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Onderwerp: Vergunning Wet natuurbescherming

Geachte EEG——

Ecogroen heeft, namens u, een aanvraag om een vergunning op grond van de Wet
natuurbeschermingswet — Natura 2000-gebieden (verder Wnb - Natura 2000-gebieden) bij ons
ingediend. Deze hebben wij op 6 november 2020 ontvangen. De aanvraag betreft de aanleg en het
gebruik van een fietspad langs de Zwarte Meerdijk tussen de N50 en de rietopslag aan de
Stikkenpolderweg op Kampereiland te Kampen. In deze brief geven wij onze voorgenomen beslissing
weer.

Ontwerpbesluit

Wij hebben het voornemen om u een vergunning? voor de aanleg en het gebruik van een fietspad langs
de Zwarte Meerdijk te Kampen te verlenen. De motivering hiervoor is in bijlage 2 (overwegingen)
weergegeven.

De aanvraag en de bijbehorende stukken zijn onderdeel van de ontwerp-vergunning.
De definitieve vergunning wordt verleend voor onbepaalde tijd.

Voorschriften
Wij verbinden aan de vergunning voorschriften. Deze zijn in bijlage 1 weergegeven.

Toetsing Soortenbescherming
Er is geen ontheffing voor beschermde soorten nodig. Uit de stukken bij de aanvraag blijkt, dat alleen
soorten voorkomen die onder de provinciale vrijstelling bij ruimtelijke ontwikkelingen vallen.

Leges
U bent voor het in behandeling nemen van uw aanvraag leges verschuldigd3. De hoogte van de leges zijn
afhankelijk van het uiteindelijke besluit.

1 EDO-kenmerk 2020/0310819
2 Op basis van art. 2.7, tweede lid Wet natuurbescherming
3 Belastingverordening Overijssel
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Vergunning Wet natuurbescherming

Tot slot

Heeft u nog vragen naar aanleiding van ons voorgenomen besluit, dan kunt u bellen met |
Zij is te bereiken via telefoonnummer 038N

Met vriendelijke groet,
namens Gedeputeerde Staten van Overijssel,

Bijlagen:
Bijlage 1 Voorschriften
Bijlage 2 Overwegingen bij het besluit
Bijlage 3 Instandhoudingsdoelen Natura 2000-gebieden ‘Zwarte Meer’ en ‘Ketelmeer &
Vossenmeer’
Bijlage 4 Verstoringscontouren broedvogels
Bijlage 5 Locaties verkeersborden langs fietspad en hekwerken met verboden toegang bij
ingangen natura 2000-gebied ‘Zwarte Meer’
Afschriften

Een afschrift van dit besluit is tevens verzonden aan:
e Burgemeester en Wethouders van Kampen;

e Ecogroen B.V., I Zviderzeelaan 53, 80178 JV Zwolle;
e Gedeputeerde Staten van Flevoland,
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Vergunning Wet natuurbescherming

Reageren op het ontwerpbesluit?

Uniforme openbare voorbereidingsprocedure van toepassing

Op de voorbereiding en bekendmaking van beslissingen over activiteiten met effecten op Natura 2000-
gebieden op basis van de Wet natuurbescherming (art. 2.7, tweede lid) heeft Gedeputeerde Staten van
onze provincie de uniforme openbare voorbereidingsprocedure (UOV) van toepassing verklaard. Het
ontwerpbesluit ligt gedurende 6 weken voor een ieder ter inzage en gedurende die termijn kan een ieder
zienswijzen naar voren brengen. Voor degene die behoort tot het ‘betrokken publiek’ volgens artikel 2 van
het Verdrag van Aarhus, geldt dat het indienen van een zienswijze geen vereiste is voor het kunnen
instellen van beroep.

Hoe kunt u uw zienswijze indienen?

Bent u het niet eens met ons voorgenomen besluit? Dan kunt u een zienswijze indienen bij Gedeputeerde
Staten van Overijssel. Dat kan tijdens de periode van ter inzage legging. Wij ontvangen uw zienswijze
graag schriftelijk en voorzien van uw handtekening.

Schriftelijk

Vermeldt u bij uw zienswijze duidelijk op welk voorgenomen besluit uw zienswijze betrekking heeft. Stuur
uw schriftelijke zienswijze naar:

e  Provincie Overijssel, team vergunningen, Postbus 10078, 8000 GB Zwolle.

Beroep tegen het definitieve besluit is mogelijk voor:

- Degenen die hun zienswijze bij het ontwerpbesluit naar voren hebben gebracht; of

- Degenen die het die redelijkerwijs niet kan worden verweten dat zij geen zienswijze hebben
ingediend; of

- Degenen die behoren tot het “betrokken publiek”, als het gaat om een besluit over milieu-informatie
in de zin van het Verdrag van Aarhus (artikel 2).
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Vergunning Wet natuurbescherming

Voorschriften Bijlage 1

Moet u volgens voorschriften iets melden of contact opnemen met het bevoegd gezag? Geeft u dan altijd
aan dat het gaat om de Wet natuurbescherming — Natura 2000-gebieden, het betrokken Natura 2000-
gebied, de naam van het project en ons kenmerk van dit besluit. Daarmee is direct duidelijk voor welk
deel van de organisatie de melding of uw verzoek bestemd is. Het meldpunt is bereikbaar via de telefoon
onder nummer 038 425 24 23 of via het e-mailadres meldpunt@overijssel.nl.

Aan deze vergunning zijn de volgende voorschriften verbonden:

Algemeen

1. Deze vergunning is alleen geldig voor (medewerkers van) de vergunninghouder of haar
rechtsopvolgers of in opdracht van de vergunninghouder handelende (rechts-)personen. De
vergunninghouder of haar rechtsopvolgers blijven daarbij verantwoordelijk en aansprakelijk voor de
juiste naleving van deze vergunning.

2. Minimaal een week voor aanvang van de werkzaamheden dient u de datum van de start te
melden bij het meldpunt.

3. Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden moet een afschrift van deze vergunning op de locatie
aanwezig te zijn. Op verzoek van de bevoegde toezichthouders of opsporingsambtenaren moet deze
worden getoond.

4. Als de vergunninghouder het voornemen heeft af te wijken van de uitvoeringsperiode,
voorgeschreven middelen, de werkwijze of voorgenomen handelingen als weergegeven in de
aanvraag, dan dient hij dit ter goedkeuring voor te leggen aan de provincie. Voor deze wijzigingen
moeten opnieuw de effecten op de instandhoudingsdoelen van het betrokken Natura 2000-gebied
beoordeeld worden. Alleen na toestemming van de provincie is de voorgenomen afwijking
toegestaan. Neem voor overleg contact op met het meldpunt.

Aanlegfase

5. De uitvoering van de aanlegwerkzaamheden van het fietspad worden, zoals aangevraagd, uitgevoerd
in de periode vanaf 1 september 2021 tot en met 28 februari 2022, buiten de kwetsbare
broedperiode van broedvogels in het ‘Zwarte Meer’. Er wordt uitsluitend gewerkt van zonopkomst tot
zonsondergang en er wordt geen gebruik gemaakt van kunstmatige verlichting.

6. De verkeersborden langs het fietspad en de hekwerken met borden ‘verboden toegang’ bij de
ingangen van het Natura 2000-gebied ‘Zwarte Meer’, zoals weergegeven in bijlage 5 van dit besluit,
dienen te zijn geplaatst voor de openstelling van het fietspad en minimaal 1 maand voor opening
van het fietspad ter goedkeuring aan de provincie te worden gemeld via ons Meldpunt.

Gebruiksfase

7. Het fietspad wordt gebruikt, zoals beschreven in de aanvraag. Dit betekent dat het fietspad is
gesloten voor gemotoriseerde voertuigen en voor honden. Het gebruik van het fietspad is alleen
toegestaan tussen zonsopkomst en zonsondergang. Betreding van het aangrenzende Natura 2000-
gebied ‘Zwarte Meer’ en lopen op de dijk in oostelijk deel van fietspad, met fietspad op de teen van
de dijk, is niet toegestaan. Via bebording, zoals weergegeven in bijlage 5 van dit besluit, is dit
geregeld. Eventuele onderhoudswerkzaamheden aan het fietspad dienen te worden uitgevoerd
buiten de broedperiode van kwalificerende soorten broedvogels, in de periode vanaf 1 september tot
uiterlijk 1 maart.
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Vergunning Wet natuurbescherming

Overwegingen bij het besluit Bijlage 2

Het besluit bestaat uit de vergunning en voorschriften. In deze bijlage zijn de overwegingen bij het besluit
opgenomen. Het besluit en de overwegingen zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden. De overwegingen
zijn als volgt opgebouwd:

A WEERGAVE VAN DE FEITEN ..ottt e e s a s s s s n s a s s e s e s sanaaaas 6
Al Lo N LT T 0 e =T 10V - T e PP 6
Al1.1 Beschrijving vande activiteiten ... 6
Al1.2 Doel project ‘Fietspad Zwarte Meerdijk'...........ccoiiiiiiiiiiiii 7
AL.3  PeHOAE. ... 7
Al1l.4 Onderliggende doCUMENEEN .........ciiiiiiiiiii i e 7
A1.5 Aanvullende geGEVENS ... ..o 7
A2 Bevoegdheid..... ..o 7
A2.1 Gedeputeerde Staten van Overijssel bevoegd ...................ccooiiiii, 7
A3 PrOCERAUIE ...t 7
A3.1 Overeenstemming andere ProViNCie..........cciiiiiiiiiiiii i e as 8
A3.2 Adviesverzoek aan gemeEeNnte ... ..ot e 8
A3.3 Relevante overige besluiten...............c.cooiiiiiii 8
A3.3.1 Ontheffing soortenbescherming is niet nodig..................cooiiiii, 8
A4 Toetsingskader Natura 2000-gebieden................coooiiiiiii 8
Ad.1 WetteliJKe regels ..o e 8
A5  VergunningpliCht ... s 8
B TOETSING NATURA 2000-GEBIEDEN ...t 9
B1 Inhoudelijke beoordeling ...........ociuiiiiiiiii e 9
B1.1 Toetsing effectbeoordeling aanvraag................cocooiiiiiiii 9
B1.1.1 Beschrijving van de effecten inde aanvraag................cooooiiiiiin 9
B1.1.1.1 Effecten op Natura 2000-gebied ‘Ketelmeer en Vossemeer'...............cccovvevvnnnns 9
B1.1.1.2 Effecten op Natura 2000-gebied ‘Zwarte Meer’...........cccoiiiiiiiiiiiiiiiiie s 10
B1.1.2 Toetsing van de effectenbeoordeling ..............ccooiiiiiiiiiiiiiic 23
B1.2.1 Beschrijving verzachtende maatregelen in de aanvraag...................coocevevienn, 25
B1.2.2 Toetsing verzachtende maatregelen (mitigatie)...................ooo 25
B1.5 Eindconclusie toetsing.............cooiiiiiii 26
C SLOTCONCLUSIE NATURA 2000-GEBIEDEN ....... ..o e e 26
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Vergunning Wet natuurbescherming

A WEERGAVE VAN DE FEITEN

Al Vergunningaanvraag

Al1l.1 Beschrijving van de activiteiten

Voorgenomen ontwikkeling activiteit

Het project bestaat uit de aanleg van een beton-fietspad van ongeveer 4 kilometer lang aan de zuidzijde
van het Zwarte Meer tussen de N50 en een rietopslag aan de Stikkenpolderweg op Kampereiland. Het
meest westelijke deel van het tracé ligt op de (recent versterkte) dijk en heeft een lengte van circa 1,5
kilometer. Het oostelijk deel van het tracé heeft een lengte van circa 2,5 kilometer en is op de teen van
de dijk (binnendijks) gesitueerd (zie figuur 1).

Figuur 1. Tracé fietspad (rode lijn) op en langs de Zwarte Meerdijk (Bron: Ecogroen, 2021)

Toekomstig gebruik fietspad

Het fietspad wordt gesloten voor gemotoriseerde voertuigen. Daarnaast geldt voor het

fietspad een verbod voor honden. Het fietspad wordt jaarrond geopend. Langs het fietspad wordt geen
verlichting aangebracht. Betreding van het aangrenzende Natura 2000-gebied ‘Zwarte Meer’ is niet
mogelijk door de aanwezigheid van brede watergangen en hekwerken met verbodsborden op de dammen
bij de buitenteen van de dijk.

Aanlegwerkzaamheden

Het fietspad wordt gemaakt van beton. Gestart wordt met het graven van een cunet dat voorzien

wordt van een laag puin. Vervolgens wordt het puin verdicht en wordt het beton gelegd. De opstaande
randen van het fietspad worden aangevuld met grond. Er wordt uitsluitend bij daglicht gewerkt.

Voor de bouwduur wordt een periode van circa 2 maanden verwacht. Het startmoment is afhankelijk
van de ruimtelijke procedures. De werkzaamheden vinden plaats buiten het broedseizoen (1

september tot en met 28 februari).

Tijdens de aanlegfase kan door toepassing van machines en vervoersbewegingen stikstofuitstoot
optreden op Natura 2000-gebieden. De uitgangspunten van de stikstofberekening van de aanlegfase zijn
opgenomen in hoofdstuk 2 en bijlage 4 van het betreffende rapport van Ecogroen®.

4 Ecogroen, januari 2021. Natuurtoets (incl. Passende beoordeling) aanleg fietspad Zwarte Meerdijk - Toetsing aanleg
fietspad Zwarte Meerdijk aan de Wet natuurbescherming

Pagina 6
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Al1l.2 Doel project ‘Fietspad Zwarte Meerdijk’
Het project heeft als doel de realisatie en het gebruik van een fietspad langs de Zwarte Meerdijk.

Al1.3 Periode
De vergunning wordt aangevraagd voor onbepaalde tijd.

Al1.4 Onderliggende documenten

Voor de beoordeling van de aanvraag zijn de volgende documenten toegezonden:

e Ingevuld en ondertekend aanvraagformulier (registratiekenmerk 2020/0310819).

. Ecogroen, juli 2020. Natuurtoets aanleg fietspad Zwarte Meerdijk — Toetsing aanleg fietspad Zwarte
Meerdijk aan de Wet natuurbescherming (registratiekenmerk 2020/0310819).

. Mail met Reactie vergunningplicht Wet natuurbescherming van Ecogroen en gemeente Kampen
(registratiekenmerk 2020/0310819).

e Ondertekend Machtigingsformulier Ecogroen (registratiekenmerk 2021/0029467).

e Ecogroen, januari 2021. Natuurtoets (incl. Passende beoordeling) aanleg fietspad Zwarte Meerdijk -
Toetsing aanleg fietspad Zwarte Meerdijk aan de Wet natuurbescherming (registratiekenmerk
2021/0002029).

N onuari 2021. Notitie beantwoorden vragen vergunningsaanvraag aanleg fietspad
Zwarte Meerdijk (zaaknummer 6042603). Kenmerk 19-289A (registratiekenmerk 2021/0023133) .

¢ Rekenresultaten AERIUS-berekeningen aanlegfase (registratiekenmerk 2021/0029467).

A1.5 Aanvullende gegevens

Op 26 november 2020 zijn aanvullende gegevens gevraagd. Deze gegevens zijn op 5 januari 2021
ontvangen en ingeboekt onder nummer 2021/0002029. Op 12 januari en 2 februari 2021 hebben wij per
e-mail om extra aanvullingen gevraagd. Deze hebben wij op respectievelijk 26 januari en 2 februari 2021
ontvangen en ingeboekt onder registratienummers 2021/0023133 en 2021/0029467.

A2 Bevoegdheid

A2.1 Gedeputeerde Staten van Overijssel bevoegd

De aangevraagde activiteiten vinden (hoofdzakelijk) plaats op het grondgebied van Overijssel. De
activiteiten vallen niet onder de uitzonderingen van de bevoegdheid, zoals weergegeven in het Besluit
natuurbescherming®. Daarom zijn Gedeputeerde Staten van provincie Overijssel bevoegd tot het nemen
van besluiten op basis van de Wnb (art. 1.3, eerste lid).

Bij ons besluit nemen we tevens de gevolgen voor Natura 2000-gebieden mee die buiten onze
provinciegrens liggen. Het gaat daarbij om gebieden in andere provincies (Wnb, art. 1.3, derde lid) en/of
buiten Nederland.

A3 Procedure
De vergunningprocedure is uitgevoerd in overeenstemming met hoofdstuk 5 van de Wnb. Daarbij zijn de

relevante artikelen van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing.

Gedeputeerde staten van onze provincie hebben de uniforme openbare voorbereidingsprocedure (UOV)
van toepassing verklaard® voor besluiten op basis van de Wnb (art. 2.7, tweede lid).

Besluit natuurbescherming, art. 1.3, eerste lid
6  GS-besluit van 13 december 2016, ons kenmerk 2016/0490877
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A3.1 Overeenstemming andere provincie

De effecten van de aangevraagde activiteit hebben ook invloed op delen van het Natura 2000-gebied
‘Zwarte Meer’ die op het grondgebied van provincie Flevoland liggen. Om vergunning te verlenen is
overeenstemming met gedeputeerde staten van deze provincie noodzakelijk.

Gedeputeerde Staten van provincie Flevoland hebben ingestemd met ons voornemen om voorliggende
vergunning te verlenen’.

A3.2 Adviesverzoek aan gemeente
Wij hebben de aanvraag naar het college van burgemeester en wethouders van Kampen gestuurd met
het verzoek om advies. De gemeente is vier weken de gelegenheid geboden om te reageren.

Zij heeft van deze mogelijkheid geen gebruik gemaakt.

A3.3 Relevante overige besluiten
Wij wijzen u erop, dat er ook andere besluiten nodig zijn voordat u de voorgenomen activiteiten uitvoert.
Voor zover wij weten gaat het om de volgende besluiten:

Naam wet en van toepassing zijnde artikel Bevoegd bestuursorgaan en adres

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, Gemeente Kampen
artikel 2.1 en/of artikel 2.2

A3.3.1 Ontheffing soortenbescherming is niet nodig

Bij de aanvraag is tevens een ecologische beoordeling opgenomen, waarin is beoordeeld of voor de
voorgenomen aanleg en het gebruik van het fietspad een ontheffing soorten nodig is. Uit deze
beoordeling blijkt dat een ontheffing soorten niet nodig is.

A4 Toetsingskader Natura 2000-gebieden

Een vergunning kan worden verleend als aan verschillende kaders is voldaan. In deze paragraaf
beschrijven we kort aan welke kaders wordt getoetst.

A4.1 Wettelijke regels

Een verzoek om een vergunning beoordelen wij op basis van de regels uit hoofdstuk 2, paragraaf 2.3 van
de Wnb. Bij ons oordeel houden we tevens rekening met het derde lid van artikel 1.10 Wnb.

Voor de effecten van stikstofdepositie zijn ook het Besluit natuurbescherming (titel 2.2) en de Regeling
natuurbescherming (hoofdstuk 2) belangrijk.

A5 Vergunningplicht

De aangevraagde activiteit heeft mogelijk significante gevolgen op de Natura 2000-gebieden ‘Zwarte
Meer’ en Ketelmeer & Vossenmeer’. Het gaat daarbij om een combinatie van effecten door
stikstofdepositie, verstoring en ruimtebeslag tijdens de aanleg en het gebruik van het fietspad.

Er is geen sprake van een project of handeling conform een vastgesteld beheerplan. De aangevraagde
activiteit kan significante gevolgen hebben voor de instandhoudingsdoelstellingen. Voor de activiteit geldt
de vergunningplicht in het kader van art. 2.7, tweede lid Wnb. Uit de toetsing moet blijken of een
vergunning voor de aangevraagde activiteiten mogelijk is.

7 Brief van 19 februari 2021 met registratiekenmerk 2021/9032352.
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B TOETSING NATURA 2000-GEBIEDEN

B1 Inhoudelijke beoordeling

In deze paragraaf worden de effecten beschreven van de aangevraagde situatie. Wij beoordelen of de
verwachte effecten op de doelen voor de Natura 2000-gebieden voldoende in beeld zijn gebracht.
Vervolgens komen de maatregelen aan bod die de aanvrager neemt om effecten te voorkomen of te
verzachten. Wij toetsen of deze maatregelen voldoende zijn om significant negatieve effecten uit te
sluiten. Op basis van onze beoordeling van de effecten en de maatregelen besluiten we of een vergunning
mogelijk is.

B1.1 Toetsing effectbeoordeling aanvraag
B1.1.1 Beschrijving van de effecten in de aanvraag

B1.1.1.1 Geen effecten door stikstofuitstoot in aanlegfase

Uit de uitgangspunten in paragraaf 3.3 en bijlage 4 van rapport van Ecogroen® en de resultaten van de
berekeningen in het rekenprogramma AERIUS Calculator® blijkt dat de aanlegwerkzaamheden, zoals
aangevraagd, niet leiden tot een stikstofdepositietoename op stikstofgevoelige leefgebieden en/of
habitattypen in de betreffende Natura 2000-gebieden. Daarom geldt er geen vergunningplicht voor deze
activiteit op basis van stikstofeffecten.

B1.1.1.2 Effecten op Natura 2000-gebied ‘Ketelmeer en Vossemeer’

Het fietspadtracé ligt voor een klein deel in het Natura 2000-gebied ‘Ketelmeer & Vossemeer’ (zie figuur
2). Het gaat om circa 25 meter direct grenzend aan de Balgweg. Het fietspadtracé bestaat hier uit de
dijk/berm van de Balgweg met de veelgebruikte N50 in de nabijheid. Op basis van de terreinkenmerken
van het fietspadtracé hier (geen rietland of open water) en het huidige gebruik van het gebied rondom
het fietspadtracé (reeds aanwezige verstoring door de Balgweg en N50) zijn significant negatieve effecten
door oppervlakteverlies en/of verstoring tijdens aanleg en gebruik van het fietspad op de
instandhoudingsdoelen van het Natura 2000-gebied ‘Ketelmeer & Vossemeer’ op voorhand uit te sluiten.

Figuur 2. Ligging fietspadtraject ten opzichte van Natura 2000-gebieden 'Zwarte Meer’ en Ketelmeer &
Vossemeer’ (Bron: rapport Ecogroen, 2021).

8 Natuurtoets (incl. Passende beoordeling) aanleg fietspad Zwarte Meerdijk — Toetsing aanleg fietspad Zwarte
Meerdijk aan de Wet natuurbescherming (Ecogroen, januari 2021).
9 Registratiekenmerk 2021/0029467.
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B1.1.1.3 Effecten op Natura 2000-gebied ‘Zwarte Meer’

Het tracé van het fietspad loopt geheel buiten de begrenzing van het Natura 2000-gebied ‘Zwarte Meer’.
Het tracé loopt deels over de dijk (circa 1,5 kilometer), maar het overgrote deel van het tracé (circa 2,5
kilometer) ligt binnendijks op de teen van de dijk, ten zuiden van het Natura 2000-gebied ‘Zwarte Meer’
(zie figuur 2).

Geen (significant) negatieve effecten op kwalificerende habitattypen en habitatsoorten
Aangezien de aanleg en het gebruik van het fietspad niet binnen het Natura 2000-gebied ‘Zwarte Meer’
plaatsvindt (het gebied wordt niet betreden), zijn significant negatieve effecten door oppervilakteverlies,
versnippering en/of mechanische effecten van kwalificerende habitattypen en/of leefgebieden van
kwalificerende soorten (broedvogels, niet-broedvogels en habitatsoorten) in dit Natura 2000-gebied op
voorhand uit te sluiten. Het fietspad wordt ook niet verlicht en gebruik is alleen toegestaan tussen
zonsopkomst en zonsondergang. In de aanlegfase wordt uitsluitend gewerkt in de periode tussen
zonsopkomst en zonsondergang en wordt er geen kunstmatige verlichting ingezet. Daarom zijn effecten
in de vorm van verstoring door verlichting ook op voorhand uitgesloten.

Effecten die wel kunnen optreden zijn verstoring (optisch, geluid) door aanleg en gebruik van het fietspad
op het leefgebied van kwalificerende broed- en niet-broedvogels binnen het Natura 2000-gebied ‘Zwarte
Meer’.

Effecten op kwalificerende broedvogels

De uitvoering van de aanlegwerkzaamheden worden aangevraagd voor de periode vanaf 1 september tot
en met 28 februari, buiten de kwetsbare broedperiode van de kwalificerende broedvogelsoorten
Roerdomp, Purperreiger, Porseleinhoen, Grote karekiet, Rietzanger en Snor. Hiermee is tijdens de
aanlegfase significante verstoring van voor dit gebied kwalificerende broedvogels op voorhand uit te
sluiten.

In de gebruiksfase van het fietspad kan er zowel optische verstoring, door aanwezigheid van mensen, als
ook verstoring door geluid optreden op de in het Natura 2000-gebied aanwezige kwalificerende
broedvogels. Op basis hiervan zijn significante effecten op kwalificerende broedvogels tijdens de
gebruiksfase door verstoring niet op voorhand uit te sluiten. Een nadere analyse is noodzakelijk.

Effecten op kwalificerende niet-broedvogels

Zowel de aanlegfase als het gebruik van het fietspad vinden (deels) plaats in de periode dat

kwalificerende niet-broedvogels in het aangrenzende Natura 2000-gebied ‘Zwarte Meer’ aanwezig kunnen

zijn. Op basis hiervan kan significante verstoring (door aanwezigheid mensen en verstoring door geluid)

van kwalificerende niet-broedvogels in zowel de aanlegfase als in de gebruiksfase niet op voorhand

worden uitgesloten. Hierop is een aantal soorten niet-broedvogels uitgezonderd. Het betreft soorten

waarvan op basis van hun maximale verstoringsafstand en hun type leefgebied kan worden uitgesloten

dat voor hun geschikt leefgebied binnen de verstoringscontour van het fietspad voorkomt!®. Op basis

hiervan zijn voor onderstaande soorten niet-broedvogels significant negatieve effecten op hun

instandhoudingsdoel op voorhand uit te sluiten:

. Aalscholver, Meerkoet en Zwarte stern (geen open water binnen hun verstoringsafstand)

. Grutto (geen natte graslanden en ondiep water binnen zijn verstoringsafstand)

. Krakeend, Smient en Pijlstaart (geen ondiep water en natte graslanden binnen hun
verstoringsafstanden)

. Kleine zwaan (Geen ondiep water en grasland binnen zijn verstoringsafstand)

Voor de overige soorten niet-broedvogels is wel een nadere analyse noodzakelijk.
Samenvatting effecten

In tabel 1 is weergegeven op welke instandhoudingsdoelen de kans op significante effecten niet op
voorhand uit te sluiten zijn.

10 Zie bijlage 3 van Natuurtoets (incl. Passende beoordeling) aanleg fietspad Zwarte Meerdijk — Toetsing aanleg
fietspad Zwarte Meerdijk aan de Wet natuurbescherming (Ecogroen, januari 2021).
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Tabel 1: effectbeoordeling - A = tijdens aanlegfase; G = Gebruiksfase

g
o g
£ | 2 2
S | 8 3
g 8 |2
. = 2 o
Instandhoudingdoel
Broedvogels ‘Zwarte meer’
Roerdomp G G
Grote karekiet G G
Purperreiger G G
Porseleinhoen G G
Rietzanger G G
Snor G G
Niet-broedvogels ‘Zwarte Meer’
Lepelaar A+G A+G
Wintertaling A+G A+G
Fuut A+G A+G
Kuifeend A+G A+G
Slobeend A+G A+G
Tafeleend A+G A+G
Kolgans A+G A+G
Grauwe gans A+G A+G
Toendrarietgans A+G A+G

De effecten in bovenstaande tabel hebben alleen op de weergegeven doelstellingen effecten. Op de
andere vogelsoorten, dier- en plantensoorten en plantengemeenschappen (habitattypen), waarvoor dit
gebied is aangewezen, treden geen effecten op. De leefgebieden voor de soorten of habitattypen zijn
binnen de beinvloedingszone van de activiteit niet aanwezig.

Voor de soorten in tabel 1 is een nadere ecologische effectbeoordeling (Passende beoordeling)
noodzakelijk. Hieronder worden de resultaten van deze analyse uit de aanvraag beschreven.

Geen verstoringseffecten bij oostelijk deel fietspadtracé op broed- en niet-broedvogels

In de aanvraag is beoordeeld dat het fietspadtracé in het oostelijk deel op de binnenteen van de dijk niet
zal leiden tot significante verstoring van kwalificerende broed- en niet-broedvogels. Dit is gebaseerd op
het feit dat de dijk 1,80 meter hoog is en hiermee de dijk een afschermende werking heeft, doordat
directe zichtlijnen tussen het fietspad en het Natura 2000-gebied ‘Zwarte Meer’ worden doorbroken (zie
figuur 3). Ook nemen de rietkragen in het Natura 2000-gebied en de dijk verstoring door geluid weg. Op
basis hiervan wordt er geen verstoring van het gebruik van dit deel van het fietspadtracé op leefgebieden
van broed- en niet-broedvogels in het Natura 2000-gebied verwacht.

Op basis hiervan wordt in de effectenanalyse van de verschillende broed- en niet-broedvogels uitsluitend
de verstoringseffecten van het westelijk deel van het fietspadtracé op de dijk nader beoordeeld.
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Figuur 3: Zichtbaarheid van de recreant en zichtlijn tussen een fietser op de dijk en rietvogels in
natuurgebied Zwarte Meer (Bron: gemeente Kampen 2020).

Effecten op kwalificerende broedvogels in gebruiksfase

Nadere effectbeoordeling Roerdomp

Beschrijving leefgebied, instandhoudingsdoel en huidige aantallen

De Roerdomp staat bekend als een vogel die teruggetrokken leeft en vooral in grotere moerasgebieden
voorkomt. Deels broeden ze echter ook in recreatiegebieden, waar nesten soms dicht langs extensief
gebruikte wandel- en fietspaden liggen. Gebroed wordt op plekken met een waterdiepte van minstens 20
centimeter (in oever- of inundatieriet), maar het broedsucces is veruit het hoogst in rietland met meer
dan 50 centimeter water (waterriet). Het foerageergebied ligt dichtbij het nest, maar ook worden
voedselvluchten gemaakt tot wel twee kilometer afstand van de broedplaats!. Het instandhoudingsdoel
voor de Roerdomp in het ‘Zwarte Meer’ betreft uitbreiding van omvang en verbetering kwaliteit leefgebied
voor ten minste 6 broedparen. In 2019 zijn er 7 broedparen van de soort in het Natura 2000-gebied
vastgesteld.?? Dat betekent dat het instandhoudingsdoel voor de soort momenteel wordt gehaald. In 2018
waren er 5 broedparen en in de jaren daarvoor telkens 2-4 broedparen (Sovon, 2020). De toename van
het aantal broedparen de afgelopen jaren bevestigen de gunstige uitwerking van de Life+-maatregelen.
De verwachting is dat het aantal broedparen verder zal toenemen, naarmate het riet ouder wordt en een
hogere dichtheid krijgt.

Verstoringsafstanden Roerdomp en bepaling verstoringscontour fietspad

Roerdomp is gevoelig voor optische verstoring en verstoring door geluid tijdens de gebruiksfase. Optische
verstoring van roerdompen hangt in sterke mate af van een directe zichtlijn tussen de Roerdomp en de
verstoringsbron (recreant). De verstoring van de Roerdomp neemt toe naarmate de openheid van het
gebied toeneemt. Zo kan de verstoringsafstand van foeragerende roerdompen aan de rand van een
rietkraag aan een pad, open veld of open water 300 meter bedragen, terwijl de verstoringsafstand van
door rietkragen afgeschermde foerageerplekken enkele tientallen tot 50 meter bedraagt®®. In
broedgebieden zijn roerdompen gevoeliger voor verstoring dan in foerageergebieden. Het is echter
bekend dat roerdompen ook soms broeden op 25-40 meter van wandelpaden en 60-100 meter van
fietspaden!*. Op basis van voorgaande wordt voor het bepalen van de verstoringszone van het fietspad
uitgegaan van een maximale verstoringscontour van 200 meter. Dit is de maximale verstoringafstand die
optreedt bij visuele verstoring, ofwel in open landschap en/of open water. Als er voldoende afscherming
in een gebied aanwezig is, bijvoorbeeld in de vorm van riet, zullen deze verstoringsafstanden volgens
Ecogroen kleiner zijn, namelijk enkele 10-tallen tot 50 meter (zie bijlage 4 voor verstoringscontour).

11 Winden, J. van der & R. van Beusekom (2015). Riet en ruimte voor de roerdomp. Vogelbescherming, Zeist.

12 https://www.sovon.nl/nl/gebieden

13 Hut, R.M.G. van der, Beemster, N.(2010). Kritische factoren en herstelmaatregelen voor moerasvogels met
instandhoudings-doelen. A&W-rapport 1229. Altenburg & Wymenga ecologisch onderzoek, Feanwalden.

4 Mondelinge mededeling | rocrdompdeskundige Altenburg & Wymenga.

[
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Bepaling effect en draagkracht zuidelijke oeverzones voor Roerdomp

Een territorium van de Roerdomp bestaat uit een broedplek en omliggend foerageergebied. Hoewel

aanwezigheid van dichte rietvegetatie de verstoringsafstand aanzienlijk beperkt, wordt in de aanvraag, op

basis van aanwezigheid van voldoende waterriet en oeverzones binnen de verstoringscontour, worstcase
uitgegaan van aantasting van maximaal 45 ha aan potentieel broed- en foerageerbiotoop voor de

Roerdomp (zie bijlage 4). Een afname van circa 45 hectare leidt tot een (theoretische) afname van 2-3

potentiéle nesthabitats voor de Roerdomp (broedbiotoop, inclusief foerageerbiotoop).

Om te bepalen of het verlies van drie potentiele nesthabitats van de Roerdomp het behalen het

instandhoudingsdoel van deze soort in het Natura 2000-gebied ‘Zwarte Meer’ frustreert, heeft Ecogroen

tevens aan de hand van een GIS-analyse de huidige, potentiéle draagkracht van het zuidelijke rietoevers
van het ‘Zwarte Meer’ voor de Roerdomp bepaald®. Hierbij zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd
op basis van bestaande literatuurs:

e het activiteitengebied (homerange) van de Roerdomp bedraagt gemiddeld 15 hectare.

e Het leefgebied van de Roerdomp bestaat uit een broedhabitat en een foerageergebied (samen het
nesthabitat).

e Het broedhabitat bestaan uit (periodiek) in het water staande overjarige riet- of moerasvegetatie met
een diameter van minimaal 50 meter;

o Het foerageergebied bestaat uit overjarige rietoevers langs open water, langs poelen en / of langs
extensief gras- en hooiland met een lengte van circa 1 kilometer, met een minimum van 750 meter
voor de noordelijke randmeren.

Uitgaande van deze uitgangspunten, en de actuele vegetatieontwikkeling in het gebied, is volgens deze

analyse van Ecogroen alleen al in de zuidelijke rietoevers van het Natura 2000-gebied ‘Zwarte Meer’

momenteel ruimte voor in totaal 16 territoria (broedhabitat en foerageergebied samen) van de

Roerdomp. Daarnaast broedt de Roerdomp, naast in de zuidelijke rietovers van het ‘Zwarte Meer’ ook

jaarlijks in andere deelgebieden van Natura 2000-gebied ‘Zwarte Meer’, zoals in de rietoevers langs de

oostzijde van het Zwarte Meer en op Vogeleiland (totaal 2 broedparen in 2019%). Er blijven volgens deze
analyse dus voldoende alternatieve nesthabitats voor de Roerdomp in de zuidelijke oeverzone, en elders
in het Natura 2000-gebied, beschikbaar om het doelaantal van ten minste 6 broedparen te kunnen
behalen.

Beoordeling effecten gebruik fietspad

Op basis van voorgaande draagkrachtberekeningen en onderstaande, aanvullende argumenten

concludeert Ecogroen dat significant negatieve effecten door het gebruik van fietspad op de dijk op het

instandhoudingsdoel van de Roerdomp kan worden uitgesloten:

e Het instandhoudingsdoel van de Roerdomp (leefgebied voor minimaal 6 broedparen) wordt
momenteel gehaald. In 2019 zijn er 7 broedparen van de Roerdomp in het Natura 2000-gebied
vastgesteld, deze bevonden allemaal buiten de huidige verstoringszone van het fietspad op de dijk.

¢ Omdat roerdompen ook op korte afstanden van fietspaden kunnen broeden (60-100 meter), blijven
binnen het de geselecteerde potentiéle territoria ruim voldoende geschikte broedlocaties in waterriet
aanwezig die buiten deze verstoringszone liggen (zie bijlage 4).

e De rietzones dichtbij de dijk zijn weinig aantrekkelijk als broedlocatie voor Roerdomp, doordat hier
vooral verdroogde rietlanden aanwezig zijn die gevoelig zijn voor predatie van soorten als Vos.

e Verstoring van foerageergebied van de Roerdomp is eveneens slechts zeer beperkt aan de orde,
omdat de rietkragen langs de dijk voor voldoende afscherming van foerageerplekken zorgen en
bekend is dat roerdompen op korte afstand van recreatieroutes kunnen foerageren®. Bovendien blijft
het gebied binnen de verstoringszone deels wel geschikt als foerageergebied van roerdomp,
bijvoorbeeld op momenten dat het fietspad niet of weinig wordt gebruikt (bijvoorbeeld vroeg in de

15 Zie bijlage 2 van ‘Natuurtoets (incl. passende beoordeling) aanleg fietspad Zwarte Meerdijk - Toetsing aanleg
fietspad Zwarte Meerdijk aan de Wet natuurbescherming (Ecogroen, januari 2021).

16 Vvan der Hut, R.M.G., 2001. Terreinkeus van de roerdomp in Nederlandse moerasgebieden. Bureau Waardenburg;
Van der Hut et al., 2008. Ruimte voor riet en moerasvogels in de noordelijke randmeren. Altenburg & Wymenga en
Van der Hut & Minnema, 2011. Revitalisatie van rietoevers in het Zuidlaardermeer, Perspectieven voor de
Roerdomp. Altenburg & Wymenga.

17 NDFF, 2020.

18 Hut, R.M.G. van der, Beemster, N.(2010). Kritische factoren en herstelmaatregelen voor moerasvogels met
instandhoudingsdoelen. A&W-rapport 1229. Altenburg & Wymenga ecologisch onderzoek, Feanwaélden.
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ochtend). Of in de weinig verstoringsgevoelige delen (bijvoorbeeld zuidranden van kreken in de
moeraszone), waar roerdompen uit het zicht van de gebruikers van het fietspad rustig kunnen
foerageren. Hierdoor blijven de moeraszones langs het westelijke fietspadtracé deels wel geschikt
voor vestiging voor roerdompterritoria.

e Buiten de verstoringszone van het fietspad op de dijk blijven op basis van de uitgevoerde
draagkrachtberekeningen voldoende geschikte broedterritoria voor de Roerdomp aanwezig. Op basis
van deze analyse is er alleen al langs de zuidoevers van het ‘Zwarte Meer’ voldoende ruimte voor in
totaal 16 territoria voor de Roerdomp. De draagkracht van het gebied is - ook op de lange termijn -
dus ruim voldoende voor het behalen van de instandhoudingsdoelen voor deze soort.

Conclusie

Het gebruik van het fietspad leidt niet tot significant negatieve effecten op de Roerdomp, omdat de
instandhoudingsdoelstellingen voor de Roerdomp momenteel worden gehaald in broedterritoria die buiten
de invloed van het fietspadtracé liggen. De moeraszones langs het fietspadtracé op de dijk blijft
bovendien- ook na aanleg van het fietspad - geschikt voor vestiging van roerdompterritoria. Van een
significante verstoring van de Roerdomp is derhalve geen sprake. Uitbreiding van het huidige aantal
broedpaar - dat al boven het doelaantal ligt - is mogelijk. Het behalen van de instandhoudingsdoel-
stellingen voor de soort is daarmee ook niet in het geding.

Effecten Purperreiger

Beschrijving leefgebied, instandhoudingsdoel en huidige aantallen

Het broedbiotoop van de Purperreiger bestaat uit moerassen met een dichte vegetatie van overjarig riet
en verspreide opslag van struiken (houtopstanden) in de buurt van geschikte voedselgebieden (tot 20 km
buiten de kolonie in moerassen, veenweidegebieden en polders). De soort broedt in kolonies en zijn
nestplaats ligt in uitgestrekte rietvelden, waar doorgaans bodemnesten worden gemaakt op een kniklaag
van oud, niet te dicht, sterk riet of wilgenstruiken in ondiep water. Het instandhoudingsdoel van de
Purperreiger in het Natura 2000-gebied ‘Zwarte Meer’ betreft uitbreiding omvang en verbetering kwaliteit
leefgebied voor ten minste 20 broedparen.

Purperreiger is een onregelmatige broedvogel in het Zwarte Meer. In het verleden is een grote kolonie
purperreigers aanwezig geweest in de rietlanden ter hoogte van de Mandjeswaard. Het huidige
territorium/ oude kolonieplek ligt op ruim 3.800 meter afstand oostelijk van het fietspadtracé.

Tijdens een recente broedvogelkartering van SOVON?® zijn veruit de meeste waarnemingen van
foeragerende purperreigers gedaan in de Mandjeswaard. Elders in de zuidoevers van het ‘Zwarte Meer’
werden purperreigers vooral gezien in de omgeving van ‘het Zwaantje’, vaak langs de buitenste
waterrietzone. Ook werd gezien dat vogels heen en weer pendelden naar een bestaande kolonie aan de
Kamperzeedijk-Oost, waar de afgelopen jaren enkele paren broedden. Deze ligt ongeveer 3,5 kilometer
zuidwestelijk van de Mandjeswaard, buiten het Natura 2000-gebied. In de afgelopen jaren zijn er jaarlijks
maximaal 1-2 broedparen van de soort in het Natura 2000-gebied vastgesteld (2 broedparen in 2019). De
soort bevindt zich dus ruim onder het in het instandhoudingsdoel geformuleerde doelaantal. De
trendmatige achteruitgang staat in contrast met de algemene ontwikkeling van de Purperreiger in
Nederland. Tevens valt op dat het (tijdelijk) verdwijnen van de kolonie in de Mandjeswaard gepaard ging
met het verschijnen van een kolonie purperreigers in de gecreéerde hoogwaterzone in ‘De Wieden'. Hier
is een toename geconstateerd van 7 paar in 1996 tot 25 paar in 2006 en inmiddels 92 paar in 2019%,
Mogelijk is een deel van de broedvogelkolonie uit het ‘Zwarte Meer’ naar ‘De Wieden’ verhuisd?®. Ook de
kolonies in Kamperzeedijk Oost en West zijn recent flink in aantal toegenomen, van enkele broedparen in
2014 tot ruim 40 broedparen in 2020%. Het niet halen van de instandhoudingsdoelstellingen in het Natura
2000-gebied ‘Zwarte Meer’ heeft dus zeer waarschijnlijk te maken met het verhuizen van (een groot deel

19 Deuzeman, S. (2015). Broedvogelmonitoring ‘A better LIFE for Bittern’ in het Zwarte Meer in 2015. Sovon-rapport
2015/29. Sovon Vogelonderzoek Nederland, Nijmegen.

20 NDFF, 2021.

21 Hut, R.M.G. van der, R. Foppen, N. Beemster, M. Roodebergen & S. Deuzeman (2008). Ruimte voor riet en
moerasvogels in de noordelijke randmeren. Sturende factoren en beheermaatregelen voor kwalificerende
moerasvogels.

22 Mondelinge mededeling | Staatsbosbeheer.
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van) de broedkolonie uit de Mandjeswaard naar kolonies in ‘De Wieden’ en de Kamperzeedijk Oost en
West.

Verstoringsafstanden Purperreiger en bepaling verstoringscontour fietspad

Ecogroen gaat op basis van Krijgsveld et al. (2008)% uit van een verstoringsafstand van maximaal 250
meter. Dat is een worstcase benadering, omdat in dit rapport ook wordt aangegeven dat de
voorspelbaarheid van het gedrag van recreanten een belangrijke factor is. De vogels kunnen mogelijk
wennen aan mensen die een veelgebruikt pad door een foerageergebied volgen (zoals boeren), en zullen
de foerageerlocatie dan niet verlaten, hoewel het foerageren wel tijdelijk onderbroken kan worden.
Wanneer echter van het pad wordt afgeweken of wanneer veel wordt stilgestaan op het pad (bv. door
loslopende honden of vogelaars), zal de vogel een stuk verder vliegen naar een rustigere
foerageerlocatie). De bekende broedlocaties van Purperreiger in Kamperzeedijk-Oost liggen bijvoorbeeld
op minder dan 100 meter afstand van de Kamperzeedijk, een doorgaande weg met veel auto- en
fietsverkeer. In Van der Winden et al. (2001)? wordt uitgegaan van een maximale verstoringsafstand van
200 meter. Dit is gebaseerd op veldindrukken van ervaren veldonderzoekers.

Beoordeling effecten op broedgebied Purperreiger

Uit onderzoek van Van der Hut et al. (2008)% blijkt dat broedlocaties van de Purperreiger in het Natura
2000-gebied ‘Zwarte Meer’ zich bevinden in oeverzones van minimaal 250 meter breed, waarin overjarige
rietopstanden met water op het maaiveld voorkomen van minimaal 100 meter breed en een oppervlakte
van minimaal 14 hectare. Deze locaties zijn de omvangrijkste, natte, overjarige rietlocaties in het gebied.
Een grootschalig oppervlak rietland in water is van belang om relatief veilig (gelet op grondpredatoren
zoals de vos) te kunnen broeden. Bekende broedlocaties bevinden zich in de Mandjeswaard en ‘het
Zwaantje’, ver buiten de invloedsfeer van het fietspad. Andere potentiéle broedlocaties, die ook voldoen
aan deze eisen, liggen in gebieden verder westelijk op de zuidoever van het Zwarte Meer. Deuzeman
(2015)% vond, buiten de waarnemingen in de Mandjeswaard en ‘het Zwaantje’, ook met name activiteit
van purperreigers langs de buitenste waterrietzone langs het ‘Zwarte Meer’, op meer dan 250 meter
afstand van het fietspadtracé en dus buiten de verstoringsafstand van het fietspad. Binnen de
verstoringscontour van het fietspad op de dijk liggen volgens Ecogroen ook geen voor de Purperreiger
geschikte broedlocaties die voldoen aan de eerder beschreven criteria (geen minimaal 100 brede
rietzones met water op het maaiveld en geen struweel aanwezig waar purperreigers eventueel hoger van
de grond kunnen broeden). Herstel van broedgebieden is logischer in de gebieden met de breedste
waterrietzones. Dit wordt ook onderkend door terreinbeheerder Vereniging Natuurmonumenten, die in
september 2019 de aanwezige plagrillen in de Mandjeswaard hebben verwijderd om broedgebieden van
0.a. Purperreiger minder kwetsbaar te maken voor predatie?.

Beoordeling effecten op foerageergebied Purperreiger

Door Ecogroen is bepaald hoeveel oeverlengte geschikt en functioneel foerageergebied door het fietspad
wordt beinvloed. Daarbij is uitgegaan van de in Van der Winden et al. (2001)? genoemde
verstoringsafstand van 200 meter ten aanzien van foerageergebied. Van sloten zijn de lengtes van beide
oevers meegeteld en oevers langs rietkragen tellen één keer mee. Omdat de Purperreiger ook afhankelijk
is van foerageergebied langs sloten buiten het Natura 2000-gebied?, is ook het oostelijk deel van het

23 Krijgsveld, K.L., R.R. Smits & J. van de Winden (2008). Verstoringsgevoeligheid van vogels. Update literatuurstudie
naar de reacties van vogels op recreatie.

24 Winden, J. van der & P.W. van Horssen (2001). Voedselgebieden van de purperreiger in Nederland. Bureau
Waardenburg rapport 01-011. Culemborg

25 Hut, R.M.G. van der, R. Foppen, N. Beemster, M. Roodebergen & S. Deuzeman (2008). Ruimte voor riet en
moerasvogels in de noordelijke randmeren. Sturende factoren en beheermaatregelen voor kwalificerende
moerasvogels.

26 Deuzeman S. (2015). Broedvogelmonitoring ‘A better LIFE for Bittern’ in het Zwarte Meer in 2015. Sovon-rapport
2015/29. Sovon Vogelonderzoek Nederland, Nijmegen

27 https://www.natuurmonumenten.nl/projecten/roerdomp-in-het-riet/stand-van-zaken

28 Winden, J. van der & P.W. van Horssen (2001). Voedselgebieden van de purperreiger in Nederland. Bureau
Waardenburg rapport 01-011. Culemborg.

2% Rijkswaterstaat, Royal Haskoning DHV en TAUW bv (2017a). Natura 2000 Beheerplan IJsselmeergebied 2017-2023.

Zwarte Meer.
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fietspad op de teen van de dijk in deze analyse meegenomen. Op basis van deze analyse ligt in totaal 128
hectare en 32 kilometer oeverlengte binnen de verstoringscontour van het fietspad®.

In Van der Winden et al. (2001)* is een inschatting gemaakt van de benodigde omvang van het
foerageergebied van een kolonie purperreigers van 10 broedpaar. In optimale laagveengraslanden kan
worden volstaan met een oppervlak van 600-1.000 ha en een oeverlengte van 70 km. Het (potentieel)
foerageergebied ten zuiden van het ‘Zwarte Meer’ bestaat uit de polders Kampereiland, Mandjeswaard en
Polder Mastenbroek. Dit zijn gebieden met optimale laagveengraslanden. Uitgaande van Van der Winden
et al. (2001) is voor een kolonie van ongeveer 20 broedpaar in dat geval 1.200 - 2.000 ha met een
minimale oeverlengte van 140 km (70 km sloot) nodig. Op basis hiervan leidt het verlies aan 128 hectare
met 32 kilometer aan oeverlengte tot verlies van foerageergebied voor maximaal 5 (4,6) broedpaar aan
purperreigers.

Om te bepalen of er voldoende geschikt foerageergebied in de omgeving (zowel binnen als buiten het
Natura 2000-gebied) aanwezig blijft om het doelaantal (van meer dan 20 broedparen) te kunnen halen, is
een nadere GIS analyse uitgevoerd. Hierbij is rekening gehouden met bestaande verstoringcontouren van
erven en wegen, behalve als er ter plekke waarnemingen van purperreiger bekend zijn®. Hieruit blijkt dat
noordelijk van de lijn IJsselmuiden-Genemuiden (geheel binnen een straal van 10 kilometer) in totaal
6.273 hectare geschikt foerageergebied met 481 kilometer oeverlengte beschikbaar blijft. Op basis van de
totaal beschikbare geschikte oeverlengte is buiten de verstoringscontour van het fietspad en noordelijk
van de lijn IJsselmuiden-Genemuiden geschikt foerageergebied aanwezig voor ruim 68 paartjes. Als
daarbij ook het gebied tussen IJsselmuiden, Genemuiden en Zwolle wordt genomen
(Mastenbroekerpolder), is het totaal beschikbare, geschikte foerageergebied van purperreiger zelfs 9.112
hectare met 978 meter oeverlengte®. Een dergelijk oppervlakte/oeverlengte vormt foerageergebied voor
nog eens ruim 139 paartjes purperreigers. Conclusie is, dat er ruim voldoende foerageergebied overblijft
om - ongeacht het verlies van foerageergebied door het gebruik van het fietspad op de Zwarte Meerdijk -
het instandhoudingsdoel van 20 paartjes purperreigers te behalen in Natura 2000-gebied ‘Zwarte Meer'.

Conclusie

Er is geen sprake van significant negatieve effecten door het gebruik van het fietspad op het huidige of
mogelijk toekomstig broedbiotoop van de Purperreiger in de buitenste waterrietzones langs het Zwarte
Meer. En, ondanks dat er door het gebruik van het fietspad (in potentie) geschikt foerageergebied van de
Purperreiger binnen en buiten het Natura 2000-gebied wordt verstoord, blijft er buiten de
verstoringscontour van het fietspad ruim voldoende geschikt onverstoord foerageergebied aanwezig om
het doelaantal te kunnen halen.

Effecten Porseleinhoen

Beschrijving leefgebied, instandhoudingsdoel en huidige aantallen

Het Porseleinhoen is een broedvogel met een teruggetrokken leefwijze en prefereert natte en moerassige
terreinen. In het ‘Zwarte Meer’ komt het Porseleinhoen voor in jonge, in het water staande (circa 10-20
cm diep) lage kruidachtige (riet)vegetaties en in overjarige rietvegetaties langs poelen®. Daarnaast
bestaat geschikt (potentieel) broedbiotoop uit lage jonge rietvegetaties in ondiep water. De territoria van
Porseleinhoen zijn relatief klein en kunnen variéren van 400m? tot 1,5 hectare afhankelijk van de
hoeveelheid geschikt habitat®. Het instandhoudingsdoel voor het Porseleinhoen in het Natura 2000-

30 Bijlage 1 van ‘Notitie beantwoorden vragen vergunningsaanvraag aanleg fietspad Zwarte Meerdijk (zaaknummer
6042603)’ (van der Sluis, M, januari 2021).

31 Winden, J. van der & P.W. van Horssen (2001). Voedselgebieden van de purperreiger in Nederland. Bureau
Waardenburg rapport 01-011. Culemborg.

%2 NDFF, 2021.

33 Zie bijlage 1 uit Notitie beantwoorden vragen vergunningsaanvraag aanleg fietspad Zwarte Meerdijk (zaaknummer
6042603) (Ecogroen, 26 januari 2021).

3 Hut, R.M.G., R. Foppen, N. Beemster, M. Roodbergen & S. Deuzeman (2008). Ruimte voor riet en moerasvogels in de
noordelijke randmeren. Sturende factoren en beheermaatregelen voor kwalificerende moerasvogels. A&W-rapport 1108.
Altenburg & Wymenga ecologisch onderzoek, Veenwouden. SOVON, Beek-Ubbergen.

% Sierdsema, H., J. van Diermen, B. Aarts, L. van den Bremer en A. van Kleunen (2008). Factsheets van broedvogels in
de Natura 2000-gebieden van Gelderland. SOVON-onderzoeksrapport 2008/14. SOVON, Beek-Ubbergen.
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gebied ‘Zwarte Meer’ betreft uitbreiding omvang en verbetering kwaliteit leefgebied voor ten minste 7
broedparen. In 2018 en 2019 zijn er twee broedparen van de soort in het Natura 2000-gebied
vastgesteld, in de jaren daarvoor telkens maximaal één%. De soort bevindt zich dus ruim onder het in het
instandhoudingsdoel geformuleerde doelaantal. Dit is een landelijke trend. Uit gegevens van SOVON?®
blijkt dat de Porseleinhoen in 22 van de 24 Natura 2000-gebieden, die voor de soort zijn aangewezen,
onder het doelaantal zit. De soort staat bekend als een pioniersoort die gunstige plekken snel kan
koloniseren en dan ook weet te pieken. In de praktijk van het Nederlandse moerasbeheer bestaat geen
voor deze soort gunstige en permanente beheersvorm®. Het optimale porseleinhoenhabitat beheer is
grotendeels conflicterend met beheer voor veel andere moerassoorten en dat maakt het lastig voor
natuurbeheerders om gericht voor deze soort te gaan.

Verstoringscontour

Het Porseleinhoen heeft een teruggetrokken levenswijze en is slechts in beperkte mate gevoelig voor
optische verstoring en verstoring door geluid. De verstoringsafstand is volgens het profielendocument van
het ministerie van LNV kleiner dan 100 meter, omdat de vogel zich tussen de vegetatie verbergt (zie
bijlage 4).

Leefgebied binnen verstoringscontour

Binnen een afstand van 100 meter van het fietspadtracé komt volgens Ecogroen maar in zeer beperkte
mate geschikt broedbiotoop en ander leefgebied voor het Porseleinhoen voor in de vorm overjarige
rietvegetaties langs poelen of jong waterriet (zie bijlage 3). Het gaat om circa 3 hectare waterriet binnen
de verstoringscontour van het fietspad.

Beoordeling effecten gebruiksfase

Alle recente en uit het verleden bekende broedterritoria van de Porseleinhoen in het ‘Zwarte Meer’
bevinden zich buiten de verstoringscontour van het fietspad. In 2019 zijn alleen territoria van het
Porseleinhoen vastgesteld op ruim 300 meter afstand van het fietspadtracé. Ook territoria uit eerdere
jaren bevinden zich op minimaal 170 meter afstand van het fietspadtracé. Verstoring van huidige en in
het verleden door Porseleinhoen gebruikte broed- en leefgebieden is dus niet aan de orde. Met het
uitvoeren van de moerasherstelmaatregelen in 2015-2018 is inmiddels op veel meer plekken geschikt
leefgebied ontstaan door het plaggen van rietland en de aanleg van slenken. Momenteel is buiten de
verstoringszone van 100 meter ruim 133 hectare waterriet beschikbaar ten opzichte van circa 3 hectare
binnen het (potentieel) verstoorde oppervlak van het fietspad.

Uitgaande van een maximale grootte van 1,5 hectare per porseleinhoenterritoria heeft Ecogroen bepaald
dat er voldoende ruimte is voor minimaal 15 broedparen binnen het zuidelijk deel van het ‘Zwarte Meer’
(oostelijk gelegen delen van het Natura 2000-gebied niet eens meegerekend, zie bijlage 4). Hierdoor blijft
buiten de verstoringszone ruim voldoende potentieel leefgebied beschikbaar om het doelaantal van 7
broedparen, zoals opgenomen in de instandhoudingsdoelstellingen, te kunnen halen.

Conclusie

Doordat het (potentieel) verstoorde opperviak aan geschikt leefgebied minimaal is (< 3,2 % van het
totaal aan geschikt leefgebied) en er buiten het verstoringsgebied ruim voldoende geschikt, onverstoord
broed- en leefgebied aanwezig blijft om het doelaantal te kunnen halen, is een significante verstoring op
het Porseleinhoen op voorhand met zekerheid uitgesloten.

36 NDFF 2020; SOVON 2020.

37 Foppen R., van Roomen M., van den Bremer L. & Noordhuis R. (2016). De ecologische haalbaarheid van de Natura
2000 instandhoudingsdoelen voor vogels. Sovon-rapport 2016/51. Sovon Vogelonderzoek Nederland, Nijmegen.

38 Sierdsema, H., J. van Diermen, B. Aarts, L. van den Bremer en A. van Kleunen (2008). Factsheets van broedvogels
in de Natura 2000-gebieden van Gelderland. SOVON-onderzoeksrapport 2008/14. SOVON, Beek-Ubbergen.
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Effecten Grote karekiet

Beschrijving leefgebied, instandhoudingsdoel en huidige aantallen

De Grote karekiet is voor het broeden afhankelijk van goed ontwikkelde overjarige rietkragen, die over
een aanzienlijke breedte in relatief diep water staan®. Kleine rietvogels hebben een korte
verstoringsstand tot 25 meter®. Onderzoek van Krijgsveld et al. (2013)* toont aan dat deze soorten de
grootste verstoring ondervinden van waterrecreatie en in mindere mate van landrecreatie. Het
instandhoudingsdoel voor de Grote karekiet betreft uitbreiding omvang en kwaliteit voor ten minste 40
broedparen. De aantallen broedparen van de Grote karekiet in het ‘Zwarte Meer’ schommelen de laatste
jaren tussen de ca. 20 en 30. In 2019 werden 21 territoria vastgesteld*. De soort bevindt zich derhalve
ruim onder de in het doelaantal van ten minste 40 broedparen.

Verstoringscontour
Kleine rietvogels hebben een korte verstoringsstand tot 25 meter®. Voor de Grote karekiet is daarom door
Ecogroen een verstoringsafstand van maximaal 25 meter gehanteerd (zie bijlage 4).

Beoordeling effecten gebruiksfase

De Grote karekiet broedt in goed ontwikkelde overjarige rietkragen, die over een aanzienlijke breedte in relatief
diep water staan. Bekende territoria van de grote karekiet in 2019 zijn vastgesteld in brede rietkragen op ruime
afstand van het fietspadtracé, buiten de verstoringsafstand (groter dan 25 meter)**. Potentieel broedbiotoop is
alleen aanwezig langs de brede rietoevers van het Zwarte Meer, op meer dan 100 meter afstand van het
fietspadtracé en dus buiten de verstoringsafstand van de soort. Vanwege het ontbreken van overjarig waterriet
met voldoende dynamiek als geschikt leefgebied voor Grote karekiet langs het fietspadtracé, is toekomstige
vestiging van de soort binnen de verstoringsafstand van het fietspad op voorhand uit te sluiten.

Conclusie
Significante verstoring van de Grote karekiet in de gebruiksfase kan op voorhand worden uitgesloten.

Effecten Rietzanger en Snor

Beschrijving leefgebied, instandhoudingsdoel en huidige aantallen

De Rietzanger kent een grote verspreiding over het gehele ‘Zwarte Meer’. De soort vestigt zich zowel in
droog riet, inundatieriet als in verruigde rietvegetaties met wilgopslag. De Snor is een broedvogel van
rietvelden en houdt zich voornamelijk op in het midden van de rietkraag. De soort prefereert brede
oeverzones met veel opgaand oud (water)riet. Het instandhoudingsdoel voor de Rietzanger betreft
behoud omvang en kwaliteit leefgebied voor ten minste 270 broedparen. Bij de meest recent beschikbare
tellingen zijn respectievelijk 384 (2015), 430 (2017) en 303 (2019) territoria van de Rietzanger
vastgesteld. De soort bevindt zich derhalve ruim boven de in het instandhoudingsdoel geformuleerde
doelaantal. Het instandhoudingsdoel voor de Snor betreft uitbreiding omvang en verbetering kwaliteit
leefgebied voor ten minste 50 broedparen. Bij de meest recent beschikbare tellingen zijn respectievelijk
97 (2015), 110 (2017) en 96 (2019) territoria van de Snor vastgesteld. Deze soort bevindt zich derhalve
ook ruim boven de in het instandhoudingsdoel geformuleerde doelaantal.

39 Hut, R.M.G., R. Foppen, N. Beemster, M. Roodbergen & S. Deuzeman (2008). Ruimte voor riet en moerasvogels in
de noorde-lijke randmeren. Sturende factoren en beheermaatregelen voor kwalificerende moerasvogels. A&W-
rapport 1108. Altenburg & Wymenga ecologisch onderzoek, Veenwouden. SOVON, Beek-Ubbergen.

40 Krijgsveld, K.L., R.R. Smits & J. van de Winden (2008). Verstoringsgevoeligheid van vogels. Update literatuurstudie
naar de reacties van vogels op recreatie.

41 Krijgsveld, K.L. & R.G. Verbeek (2013). Kitesurfen in de Delta en verstoring van vogels en zeehonden.
Onderbouwing van locaties waar kitesurfen via het beheerplan kan worden toegestaan. Rapport 12-143. Bureau
Waardeburg, Culemborg.

42 www.sovon.nl

43 Krijgsveld, K.L., R.R. Smits & J. van de Winden (2008). Verstoringsgevoeligheid van vogels. Update literatuurstudie
naar de reacties van vogels op recreatie.

44 Boer, V. de & S. Deuzeman (2019). Broedvogelmonitoring ‘A better LIFE for Bittern’ in het Zwarte Meer in 2019.
Sovon-rapport 2019/37. Sovon Vogelonderzoek Nederland, Nijmegen.
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Verstoringscontour

Kleine rietvogels hebben een korte verstoringsstand tot 25 meter®® (Krijgsveld et al. 2008). Onderzoek
van Krijgsveld et al. (2013)% toont aan dat deze soorten de grootste verstoring ondervinden van
waterrecreatie en in mindere mate van landrecreatie.

Beoordeling effecten gebruiksfase

Geschikt broedbiotoop van zowel de Rietzanger als de Snor is aanwezig langs het gehele fietspadtracé.
Beide soorten komen ook voor binnen de verstoringsafstand van 25 meter langs de dijk*’. Daarnaast
heeft de gehele moeraszone een functie als foerageergebied voor beide soorten, waaronder ook rietland
direct langs de dijk binnen de verstoringsafstand van het fietspad (max. 25 meter). Broedende
rietzangers en snorren zijn niet erg gevoelig voor optische verstoring, omdat broedplaatsen van deze
soort goed verscholen in rietkragen en dichte moerasvegetaties aanwezig zijn. Wel zijn de Rietzanger en
Snor gevoelig voor verstoring door geluid*. Hoewel Rietzanger en Snor weinig verstoringsgevoelig zijn en
verstoring van de meeste geschikte broedplaatsen veelal wordt weggenomen door de aanwezige brede
strook hoog opgaand riet, kan enige verstoring van leefgebied op korte afstand van het fietspadtracé op
de dijk niet geheel worden uitgesloten (zie bijlage 4).

Omdat door de gebruikers niet van het fietspad mag worden afgeweken en de rietstroken niet mogen
worden betreden, blijft de verstoring door het gebruik van het fietspad echter minimaal. Een territorium
van Rietzanger en Snor bestaat uit een broedplek en omliggend foerageergebied, waarbij Rietzanger en
Snor in de broedgebieden gevoeliger zijn voor verstoring dan in de foerageergebieden. Omdat het gebied
binnen de verstoringszone wel kan worden gebruikt als foerageergebied en binnen de vastgestelde
territoria voldoende mogelijkheden zijn om, waar nodig, een alternatieve broedplek te zoeken die minder
verstoring ondervindt, leidt het gebruik van het fietspad niet tot minder broedparen van Snor en
Rietzanger binnen het Natura 2000-gebied. Daarbij geldt voor beide soorten bovendien dat de
draagkracht van het gebied ruim voldoende is voor het behalen van de instandhoudingsdoelen (de
doelaantallen van beide soorten worden ruimschoots behaald). Een beperkte extra verstoring van enkele
tientallen meters rondom het fietspadtracé leidt er niet toe dat de instandhoudingsdoelen van deze
soorten niet meer kunnen worden gehaald.

Conclusie
Een significante verstoring van Rietzanger en Snor door het toekomstig gebruik van het fietspad kan op
basis van voorgaande op voorhand worden uitgesloten.

Effecten van aanleg en gebruik fietspad op kwalificerende niet-broedvogels

Het Natura 2000-gebied ‘Zwarte Meer’ heeft een functie als foerageergebied en/of rust-/slaapplaats voor
de kwalificerende niet-broedvogels. Langs het westelijk fietspadtracé op de dijk is actueel leefgebied van
een aantal van deze niet-broedvogelsoorten aanwezig (zie tabel 1). Voor de andere kwalificerende niet-
broedvogels is reeds eerder beoordeeld dat op voorhand significant negatieve effecten zijn uit te sluiten,
omdat binnen hun verstoringscontour van het fietspad geen geschikt leefgebied aanwezig is*.

Zowel de aanlegfase als ook de gebruiksfase van het fietspad (die het gehele jaar is opengesteld), valt
(deels) binnen de periode waarop deze niet-broedvogelsoorten in het Natura 2000-gebied aanwezig zijn.
In tabel 2 is een overzicht gegeven van de verschillende kwalificerende soorten niet-broedvogels van het
‘Zwarte Meer’, hun type leefgebied binnen het ‘Zwarte meer’, de kwetsbaarheid voor verstoring, de
kwetsbare periode, hun maximale verstoringsafstand en of hun instandhoudingsdoel wordt gehaald of
niet.

45 Krijgsveld, K.L., R.R. Smits & J. van de Winden (2008). Verstoringsgevoeligheid van vogels. Update literatuurstudie
naar de reacties van vogels op recreatie.

46 Krijgsveld, K.L. & R.G. Verbeek (2013). Kitesurfen in de Delta en verstoring van vogels en zeehonden.
Onderbouwing van locaties waar kitesurfen via het beheerplan kan worden toegestaan. Rapport 12-143. Bureau
Waardeburg, Culemborg.

47 NDFF, 2020

48 Profieldocumenten broedvogels, Ministerie van LNV 2020.

49 Zie voor verstoringscontouren bijlage 3 van Adviesrapport Ecogroen (5 januari 2021) ‘Natuurtoets (incl. passende
beoordeling) aanleg fietspad Zwarte Meerdijk - Toetsing aanleg fietspad Zwarte Meerdijk aan de Wet
natuurbescherming’.
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De indeling van de soorten niet-broedvogels in verschillende ruimtelijke eenheden/leefgebieden (open
water, ondiep water, oeverzone, nat grasland en moeras) is gebaseerd op het Beheerplan voor het
‘Zwarte Meer’. De indeling en verspreiding van deze ruimtelijke eenheden binnen het Natura 2000-gebied
‘Zwarte Meer’ worden besproken en weergegeven in paragraaf 3.1.1 en figuur 3.1 van het betreffende
beheerplan. In bijlage 3 van het rapport van Ecogroen is vervolgens in detail voor de verschillende
soorten weergegeven waar deze ruimtelijke eenheden binnen de verstoringscontour van het fietspad
liggen. Op basis van deze kenmerken is door Ecogroen een nadere effectbeoordeling uitgevoerd om te
bepalen of de aanleg en het gebruik van het fietspad kan leiden tot significante verstoring van deze
soorten. De resultaten van deze analyse zijn hieronder weergegeven voor de soorten per type ruimtelijk
eenheid/type leefgebied.

Tabel 2. Overzicht ruimtelijke eenheid, kwetsbaarheid, kwetsbare perioden en behalen
instandhoudingsdoelstelling (IHD) per kwalificerende niet-broedvogelsoort (Bron: Ecogroen, 2021).

Niet-broedvogels  Ruimtelijke een- Kwetsbaarheid Kwetsbare Verstoringsafstand? Behalen IHD*
heid* voor recreatie® periode?

Aalscholver Open water refatief kwets- sep-jan 75 niet

baar

Fuut Open water relatief kwets- dec-zpril 200 niet
Ondiep water baar

Grauwe gans Oeverzone weinig kwets- sep-jan 566 wel
Nat grasiand baar

Grutto Nat grasland weinig kwets- aug-april 125 wel
Ondiep water baar

Kieine zwaan Cndiep water weinig kwets- okt-mrt 175 niet
Nat grasiand baar

Kolgans Oeverzone relatief kwets- okt-feb 566 wel
Nat grasland baar

Krakeend Ondiep water relatief kwets- sep-jan 250 wel
Nat grasiand baar

Kuifeend Open water relatief kwets- nov-mrt 250 niet
Ondiep water baar

Lepelaar Ondiep water relatief kwets- aug-jan 75 wel
Moeras baar

Meerkoet Open water weinig kwets- sep-mrt 100 niet
Ondiep water baar

Pijistaart Ondiep water weinig kwets- okt-feb 250 niet

baar

Slebeend Open water relatief kwets- sep-april 250 wel
Moeras baar

Smient Ondiep water weinig kwets- okt-mrt 250 niet
Nat grasland baar

Tafeleend Open water relatief kwets- okt-feb 250 niet
Ondiep water baar

Toendrarietgans Qeverzone relztief kwets- dec-feb 566 wel
Ondiep water baar

Wintertaling Qeverzone relatief kwets- sep-nov 250 niet
Moeras baar

Zwarte stern Open water relatief kwets- 3UgUSTUS 50 niet

*Rijkswaterstzat erol. 2017z (cursief = soort mazkt gebruik van meerdere eenheden, ondergeschikte eenheid is cursief)

?Henkens et al. 2012 bijlage 2.3

3 Krijgsveld et al. 2018 Tabel 4.4

Daar

* Zie voor instandhoudingsdoelstellingen Bijlage 1.
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Soorten van open water (dieper dan 100 cm diepte)

Fuut, Kuifeend, Slobeend en Tafeleend

Voor de Fuut, Kuifeend, Slobeend en Tafeleend geldt dat open water het belangrijkste biotoop vormt,
maar dat de soorten ook gebruik maken van ondiep water (alle soorten) en moeras (alleen Slobeend) .
Binnen de voor de soorten relevante verstoringsafstand ligt ca. 15,5 ha aan open water ten opzichte van
ca. 675,6 ha elders in het Natura 2000-gebied. Dat betekent dat minder dan 2,3 % van het totaal aan
geschikt leefgebied voor deze soorten potentieel wordt verstoord door het fietspad. Binnen de relevante
verstoringsafstand (maximaal 300 meter) ligt geen oppervlak ondiep water. In combinatie met de veel
gebruikte vaargeul in het Zwarte Meer ter hoogte van het fietspad, zijn vooral in de luwte van de
rietlanden leefgebieden voor Fuut, Kuifeend, Slobeend en Tafeleend aanwezig in de vorm van open water.
Hierdoor wordt het leefgebied van deze soorten maar in beperkte mate (ca. 15 ha) extra verstoord door
aanleg en gebruik van het fietspad ten opzichte van het totaal aan geschikt leefgebied in het Natura
2000-gebied (ca. 675 ha). Voor Fuut, Kuifeend en Tafeleend geldt dat hun instandhoudingsdoel
momenteel niet wordt gehaald. Dit heeft echter volgens het beheerplan voor het *Zwarte Meer’ echter niet
zo zeer te maken met de draagkracht of een ecologisch knelpunt (gebrek aan voedselbeschikbaarheid of
te veel verstoring) voor deze soorten in het Natura 2000-gebied ‘Zwarte Meer’, maar met een afname van
de voedselbeschikbaarheid in omliggende wateren (o0.a. IJsselmeer en Markermeer). De voedselbeschik-
baarheid in het ‘Zwarte Meer’ is niet wezenlijk gewijzigd®. Het fietspad leidt er daarom volgens Ecogroen
niet toe dat de draagkracht van het gebied voor de betreffende soorten zodanig afneemt, dat hierdoor de
doelaantallen niet (meer) kunnen worden gehaald.

Specifiek voor Slobeend ligt binnen de verstoringsafstand van deze soort in de moeraszone van het
Zwarte Meer 10,4 hectare aan geschikt leefgebied ten opzichte van 680,8 hectare elders in de zuidelijke
moeraszone langs het ‘Zwarte Meer’. Dit betekent dat 1,5 % van het totaal aan geschikt leefgebied voor
deze soort potentieel wordt verstoord. Voor de Slobeend geldt dat het doelaantal momenteel (ruim) wordt
gehaald. Een beperkte extra verstoring van (potentieel) leefgebied leidt er niet toe dat de
instandhoudingsdoelstellingen niet meer gehaald kunnen worden. Elders in het Natura 2000-gebied blijft
voldoende onverstoord geschikt leefgebied (680,8 hectare) aanwezig om het doelaantal te kunnen halen.

Soorten van ondiep water (20- 100 cm diepte)

Lepelaar

Lepelaars foerageren in geringe aantallen in de zeer ondiepe zones van het Zwarte Meer en langs
moerassen, voornamelijk in het oostelijke gedeelte van het 'Zwarte Meer™. Het belangrijkste biotoop van
de Lepelaar (ondiep water) ligt op een afstand van 120 meter van het fietspadtracé, buiten de maximale
verstoringsafstand van Lepelaar (75 meter). Het minder belangrijke biotoop moeras ligt wel binnen de
maximale verstoringsafstand van de lepelaar (75 meter). In de moeraszone van het ‘Zwarte Meer’ ligt
binnen de verstoringafstand 0,44 hectare aan geschikt leefgebied ten opzichte van 36,06 hectare elders
in de zuidelijke moeraszone langs het Zwarte Meer. Dit betekent dat < 1,3% van het totaal aan geschikt
leefgebied voor de soort potentieel wordt verstoord.

Voor de Lepelaar geldt dat het doelaantal momenteel wordt gehaald. Er zijn geen knelpunten voor de
soort in het Natura 2000-gebied ‘Zwarte Meer’. Een beperkte extra verstoring van (potentieel) leefgebied
leidt er niet toe dat het instandhoudingsdoel niet meer kan worden gehaald. Een significante verstoring
van deze soort kan daarom worden uitgesloten.

Soorten van oeverzone (0-20 cm diepte)

Wintertaling

De Wintertaling rust en slaapt in ondiepe en luwe zones van het ‘Zwarte Meer’. Daarnaast foerageert de
Wintertaling binnen het Natura 2000 gebied in de oeverzone, maar ook in de moeraszone en op natte
graslanden. Zijn voornaamste leefgebied, de oeverzones, bevinden zich vooral aan de oostkant van

5%  Rijkswaterstaat, Royal Haskoning DHV en TAUW bv (2017a). Natura 2000 Beheerplan IJsselmeergebied 2017-2023.
Zwarte Meer.

51 Rijkswaterstaat, Royal Haskoning DHV en TAUW bv (2017a). Natura 2000 Beheerplan IJsselmeergebied 2017-2023.
Zwarte Meer.
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Natura 2000-gebied ‘Zwarte Meer’ op meer dan 8 kilometer afstand van het fietspad®. Binnen de voor de
Wintertaling relevante verstoringsafstand ligt ook geen oppervilak ondiep water. Het minder belangrijke
biotoop moeras ligt echter wel binnen de maximale verstoringsafstand van de Wintertaling (250 meter).
Geschikte foerageer- en rustgebieden bestaan hier voor de Wintertaling uit de recent gegraven slenken
(afstand minimaal 50 meter) en oeverzone op de grens van moerasgebied en het open water van het
‘Zwarte Meer’ (afstand minimaal 120 meter). Hoog opgaand riet in het moerasgebied zorgt voor
afscherming van leefgebied op het westelijke fietspadtracé over de dijk. In de moeraszone van het
‘Zwarte Meer’ ligt binnen de verstoringafstand 2,7 hectare aan geschikt leefgebied ten opzichte van 33,8
hectare elders in de zuidelijke moeraszone langs het ‘Zwarte Meer’. Dit betekent dat minder dan 7,4%
van het totaal aan geschikt leefgebied (binnen de moeraszone) voor de Wintertaling potentieel wordt
verstoord. De maximale verstoringsafstand van 250 meter is mogelijk niet passend bij de situatie, zoals
langs het ‘Zwarte Meer’. Uit onderzoek naar niet-broedvogels langs de Vossemeerdijk blijkt, dat in
vergelijkbare situaties - fietspad op de dijk met grasland/ brede rietkraag tussen de dijk en open water -
geen verstoring plaatsvindt van de Wintertaling. Alleen wanneer open water dichtbij de dijk ligt (minder
dan 30 meter), vindt verstoring plaats van de Wintertaling door langsrijdende of stoppende fietsers®.
Langs het ‘Zwarte Meer’ bevinden geschikte wateren (binnen de moeraszone) zich op minimaal 50 meter,
waarbij de tussenliggende rietkragen zorgen voor een afschermde werking. Hierdoor zijn significant
negatieve effecten door verstoring van de leefgebieden van de Wintertaling tijdens de aanleg- en
gebruiksfase van het beoogde fietspad uitgesloten.

Grauwe gans

De Grauwe gans rust en slaapt in ondiepe en luwe zones van het ‘Zwarte Meer’ en foerageert binnen het
Natura 2000 gebied in de oeverzone, maar ook in de moeraszones en op natte graslanden. Daarnaast
foerageert een belangrijk deel van de grauwe ganzen ook vooral op agrarische percelen buiten het Natura
2000 gebied®. Binnen de voor de Grauwe gans relevante verstoringsafstand (566 meter) ligt in het
Natura 2000-gebied ‘Zwarte Meer’ geen oppervlak van de biotopen oeverzone (slaapplaats) en nat
grasland (foerageergebied). Dat betekent dat geen geschikt leefgebied voor de soort binnen het Natura
2000-gebied potentieel wordt verstoord. Eventueel gebruiken grauwe ganzen echter ook het moeras om
in te foerageren, deze is echter van ondergeschikt belang voor deze soort®. Voor de Grauwe gans
worden de instandhoudingsdoelstellingen bovendien ruimschoots gehaald en heeft de
populatieontwikkeling een positieve trend. Eventuele uitwijkmogelijkheden zijn ook in ruime mate
aanwezig op agrarische gronden op Kampereiland en de Mastenbroekerpolder. Hierdoor is zowel tijdens
de aanleg- als de gebruiksfase van het beoogde fietspad uitgesloten dat sprake is van een significante
verstoring van de leefgebieden van de Grauwe gans.

Kolgans

Volgens het beheerplan van het ‘Zwarte Meer’ geldt voor de Kolgans dat de staat van instandhouding
goed is, hoewel de instandhoudingsdoelen niet worden gehaald. Het gebied heeft voor de Kolgans
hoofdzakelijk een functie als slaapplaats. Hij maakt hiervoor met name gebruik van de ‘luwe’ oeverzones
langs het oostelijk deel van het *Zwarte meer’. Voor foerageren gebruikt hij, naast deze oeverzones, ook
de natte graslanden en de moeraszone binnen het Natura 2000-gebied. Daarnaast foerageren kolganzen
ook vooral op agrarische percelen buiten het Natura 2000-gebied®. Waarnemingen van de Kolgans
concentreren zich name in de oostelijk helft van het Natura 2000-gebied, en ook de buiten het Natura

52 Rijkswaterstaat, Royal Haskoning DHV en TAUW bv (2017a). Natura 2000 Beheerplan IJsselmeergebied 2017-2023.

Zwarte Meer.

53 Wormmeester, R. en M. van der Sluis (2019). Onderzoek niet-broedvogels fietspad Vossemeerdijk Kampen.
Beoordeling in het kader van de Wet natuurbescherming (onderdeel gebiedsbescherming) in verband met het
jaarrond openstellen van het fietspad. Rapport 17-071A. Ecogroen bv Zwolle.

5 Rijkswaterstaat, Royal Haskoning DHV en TAUW bv (2017a). Natura 2000 Beheerplan IJsselmeergebied 2017-2023.
Zwarte Meer.

%  Rijkswaterstaat, Royal Haskoning DHV en TAUW bv (2017a). Natura 2000 Beheerplan IJsselmeergebied 2017-2023.
Zwarte Meer.

%  Rijkswaterstaat, Royal Haskoning DHV en TAUW bv (2017a). Natura 2000 Beheerplan IJsselmeergebied 2017-2023.
Zwarte Meer.
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2000-gebied gelegen agrarische gronden op Kampereiland, ver buiten de invloedsfeer van het fietspad®.
Binnen de voor de Kolgans relevante verstoringsafstand (566 meter) ligt binnen het Natura 2000-gebied
geen opperviak van de biotopen oeverzone (slaapplaats) en nat grasland (foerageergebied). Dat betekent
dat zijn belangrijkste leefgebieden binnen het Natura 2000-gebied niet potentieel worden verstoord.
Kolganzen slapen ook alleen ’s nachts in het gebied, wanneer het fietspad niet gebruikt wordt en geen
werkzaamheden plaatsvinden. Hierdoor is geen sprake van een significante verstoring van kolganzen.
Verlies van foerageergebied door verstoring van agrarische percelen direct langs het fietspadtracé leidt
eveneens niet tot significante effecten, omdat op agrarische gronden op Kampereiland en de
Mastenbroekerpolder in ruime mate alternatieve foerageergebieden voorhanden zijn. Bovendien wordt het
fietspad naar verwachting in de winterperiode, wanneer de Kolgans aanwezig is (met nhame de periode
november-februari), aanzienlijk minder vaak gebruikt dan in de zomer.

Toendrarietgans

Het gebied heeft voor de Toendrarietgans hoofdzakelijk een functie als slaapplaats. Hij maakt hiervoor
ook gebruik van oeverzone en in mindere mate ondiep water®. Binnen de voor de Toendrarietgans
relevante verstoringsafstand (566 meter) ligt slechts een beperkt oppervlak aan oeverzone en ondiep
water (< 0,4 % van het totale oppervlak)®. De draagkracht van het gebied als slaapplaats voor de
Toendrarietgans komt niet in het geding. Bovendien slapen toendrarietganzen alleen ‘s nachts in het
gebied, wanneer het fietspad niet gebruikt wordt en geen werkzaamheden plaatsvinden. Hierdoor is zowel
tijdens de aanleg- als de gebruiksfase van het beoogde fietspad geen sprake van een significante
verstoring van de leefgebieden van de Toendrarietgans.

Conclusies

Ondanks dat een deel van actueel leefgebied van deze soorten binnen het Natura 2000-gebied ‘Zwarte
Meer’ wordt verstoord, leidt dit niet tot significant negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen van
deze soorten in het Natura 2000-gebied. Er blijft voor de meeste soorten voldoende onverstoorde
leefgebieden in het ‘Zwarte meer’ aanwezig om te kunnen slapen, rusten en/of foerageren.

B1.1.2 Toetsing van de effectenbeoordeling

Het project ‘Aanleg en gebruik fietspad Zwarte Meerdijk’ is getoetst aan de effecten op alle
instandhoudingsdoelen van de Natura 2000-gebied ‘Zwarte Meer’ en ‘Ketelmeer & Vossemeer’. De
betreffende instandhoudingsdoelen zijn weergegeven in bijlage 3.

Uit de omschrijving van de voorgenomen activiteiten (paragraaf Al1.1) en de effectbeoordeling daarvan
(zie vorige paragraaf) blijkt dat op een beperkt aantal doelstellingen van de betrokken gebieden effecten
te verwachten zijn.

Wij delen de conclusie dat significant negatieve effecten door de aanleg en het gebruik van het fietspad
op de instandhoudingsdoelen van het Natura 2000-gebied ‘Ketelmeer & Vossemeer’ op voorhand kunnen
worden uitgesloten. Ook zijn we het eens met de conclusie ten aanzien van effecten op kwalificerende
habitattypen en habitatsoorten in het Natura 2000-gebied ‘Zwarte Meer’. Deze zijn op voorhand uit te
sluiten, gezien het feit dat de aanleg en het gebruik van het fietspad plaatsvindt buiten het Natura 2000-
gebied ‘Zwarte Meer’ en er ook tijdens de aanleg en het gebruik van het fietspad geen kunstmatige
verlichting wordt toegepast (geen effecten op Meervleermuis).

Door de aanleg van het fietspad conform de aanvraag uit te voeren in de periode vanaf september 2021
tot 28 februari 2022 is er ook geen sprake van significante verstoring van kwalificerende broedvogels in
de aanlegfase. Om dit te formaliseren leggen we dit als voorwaarde op in onze voorschriften (voorschrift
4).

57 NDFF, 2019.

%  Rijkswaterstaat, Royal Haskoning DHV en TAUW bv (2017a). Natura 2000 Beheerplan IJsselmeergebied 2017-2023.
Zwarte Meer.

5 Zie voor leefgebieden binnen verstoringszones bijlage 3 van de Natuurtoets (incl. passende beoordeling) aanleg
fietspad Zwarte Meerdijk - Toetsing aanleg fietspad Zwarte Meerdijk aan de Wet natuurbescherming (Ecogroen,
januari 2021).
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In de aanlegfase kunnen wel effecten optreden op niet-broedvogels in het Natura 2000-gebied ‘Zwarte
Meer’. En in de gebruiksfase zijn op voorhand significant negatieve effecten door verstoring van broed- en
niet-broedvogels ook niet uit te sluiten. Hiervoor is een nadere effectenonderzoek uitgevoerd door
Ecogroen. Hieronder beoordelen wij of wij de uitgevoerde effectbeoordeling en hieraan verbonden
conclusies delen.

Effecten broedvogels in gebruiksfase fietspad

Wij zijn van oordeel dat door Ecogroen voldoende heeft onderbouwd dat, ondanks de toekomstige
verstoring die zal optreden in de gebruiksfase van het fietspad, er voldoende alternatieve, functionele
broedbiotopen en foerageergebieden voor de verschillende kwalificerende broedvogelsoorten in het
Natura 2000-gebied ‘Zwarte Meer’ beschikbaar blijven om de instandhoudingsdoelen voor deze soorten te
kunnen behalen. Hiervoor zijn voor Roerdomp en Purperreiger, twee zeer verstoringsgevoelige soorten,
extra draagkrachtberekeningen uitgevoerd om de draagkracht van het gebied voor deze soorten nader in
beeld te brengen. Op basis van de gegevens van Ecogroen uit de aanvraag, en de aanvullende stukken,
blijkt dat, ondanks een afname in kwaliteit van een deel van het Natura 2000-gebied door gebruik van
het fietspad, er voldoende geschikt leefgebied aanwezig blijft om de instandhoudingsdoelen voor deze
soorten te kunnen behalen.

Op basis hiervan delen wij de conclusie uit de aanvraag dat het gebruik van het fietspad het behalen van
de instandhoudingsdoelen voor deze soorten niet in de weg staat en er dus geen sprake is van significant
negatieve effecten op deze broedvogelsoorten door de aanleg en het gebruik van het fietspad.

Er zijn echter wel nog tweetal onderdelen uit de aanvraag die naar ons inziens om extra mitigerende
maatregelen vragen.

1. Fietspad op binnenteen van de dijk

In de effectbeoordeling wordt aangeven dat het fietspad op de binnenteen van de dijk niet zal leiden tot
significante verstoring van broed- en niet-broedvogels. Wij zijn het met deze beoordeling eens, daar de
zichtlijnen tussen het Natura 2000-gebied en het fietspad worden doorbroken door de dijk. Wel hebben
we hierbij een kanttekening, namelijk dat ook moet worden voorkomen, dat vanaf het fietspad op de teen
van de dijk geen voetgangers op de dijk gaan lopen. Om dit te ondervangen, dienen hier extra
maatregelen voor te worden genomen. Hier gaan we ook onder B1.2 nader op in.

2. Niet betreden van Natura 2000-gebied

Wij delen de conclusie uit de effectbeoordeling van Ecogroen ten aanzien van broedvogels. Significante
verstoring kan worden uitgesloten. Een belangrijke voorwaarde hierbij is echter wel dat het Natura 2000-
gebied ‘Zwarte Meer’ niet kan worden betreden. Juist betreding van deze kwetsbare voor verstoring
gevoelige broedlocaties van o.a. Purperreiger en Roerdomp, maar ook Porseleinhoen en andere
rietvogels, kunnen leiden tot significante verstoring in dit gebied®. Om dit te borgen, dienen er extra
maatregelen te worden genomen om fysieke toegang tot dit Natura 2000-gebied te voorkomen. Hier gaan
we onder B1.2 nader op in.

Effecten niet- broedvogels en aanleg - en gebruiksfase

Wij delen de conclusie van de effectbeoordeling van Ecogroen uit de aanvraag ten aanzien van niet-
broedvogels. De verstoring van het fietspadtracé is beperkt tot het westelijk deel met het fietspad op de
dijk. Voor een aantal soorten (Aalscholver, Meerkoet, Zwarte stern, Grutto, Krakeend, Smient, Pijstaart
en Kleine zwaan) geldt dat er geen geschikt leefgebied aanwezig is binnen de verstoringscontour van de
betreffende soort, waardoor effecten op voorhand kunnen worden uitgesloten. Voor een aantal soorten
geldt dit echter niet en zal een deel van het leefgebied binnen het Natura 2000-gebied ‘Zwarte Meer’ door
verstoring verslechteren/ minder geschikt worden. Ook geldt tevens dat voor een aantal van deze soorten
(Wintertaling, Lepelaar en Kolgans), anders dan in de aanvraag is aangegeven, de huidige aantallen
onder het instandhoudingsdoel voor dit Natura 2000-gebied liggen. Wij delen echter de conclusie van
Ecogroen dat dit niet zal leiden tot significant negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen van deze
soorten. Er blijft voldoende leefgebied in het Natura 2000-gebied ‘Zwarte Meer’ aanwezig om de doelen
van deze soorten te kunnen behalen. In de meeste gevallen gaat het om beperkte delen van hun
leefgebied die volgens het beheerplan van minder groot belang zijn voor de betreffende soorten.

8 Profieldocumenten Purperreiger en Roerdomp, Ministerie van LNV, 2009.
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Daarnaast ligt het westelijk deel van het fietspad reeds in een relatief verstoorde omgeving, met de
aangrenzende vaargeul en de Ramspolbrug. Het fietspad is volgens de aanvraag tussen zonsopgang en
zonsondergang ook niet opengesteld en in de winterperiode (oktober-maart), wanneer de grootste
aantallen van de meeste soorten in het gebied aanwezig zijn, zal het fietspad minder in gebruik zijn. Het
fietspad op de dijk leidt er dan ook niet toe dat de instandhoudingsdoelen van de betreffende soorten in
het ‘Zwarte meer’ niet kunnen worden gehaald.

B1.2 Toetsing verzachtende maatregelen

B1.2.1 Beschrijving verzachtende maatregelen in de aanvraag

Plaatsing verkeersborden langs fietspad

In een aanvulling op de aanvraag heeft Ecogroen, samen met gemeente Kampen, op tekening
aangegeven waar verkeersborden langs het fietspad worden geplaatst. Ook is aangegeven welke tekst op
de geplande verkeersborden wordt opgenomen om betreding van de dijk in met name het oostelijk deel
van het fietspadtracé te voorkomen (zie bijlage 5 van dit besluit voor de locaties). Op de borden wordt de
volgende tekst opgenomen:

Natura 2000-gebied Zwarte Meer en Ketelmeer & Vossenmeer
e Geen betreding buiten het fietspad toegestaan
o Alleen gebruik van (elektrische) fietsen en wandelaars toegestaan
¢ Geen honden toegestaan
e geen gebruik tussen zonsondergang en zonsopgang toegestaan

Plaatsing hekwerken en verbodsborden bij ingangen Natura 2000-gebied langs fietspad (in
zoverre niet reeds aanwezig)

Daarnaast heeft Ecogroen, in een aanvulling op de aanvraag, aangegeven waar in de nieuwe situatie
hekwerken en verbodsborden (verboden te betreden, kwetsbaar natuurgebied) komen te staan. De
hekwerken en verbodsborden gaan betreding van de rietlanden in het Natura 2000-gebied ‘Zwarte Meer’
tegen (zie bijlage 5 van dit besluit voor de locaties van deze hekwerken en borden). Deels zijn de
verbodsborden en hekwerken nu ook al aanwezig.

B1.2.2 Toetsing verzachtende maatregelen (mitigatie)
In deze paragraaf gaan we in op de effectiviteit van maatregelen op de soorten uit tabel 1.

Op basis van voorgestelde plaatsing van hekwerken met verboden toegang bij alle ingangen van het
Natura 2000-gebied ‘Zwarte Meer’ langs het fietspad, en de extra verkeersborden met regels langs het
fietspadtracé, vinden wij dat nu voldoende is geborgd dat gebruikers van het fietspad het Natura 2000-
gebied niet zullen betreden en niet op de dijk zullen lopen bij oostelijk deel van het fietspad op de
binnenteen van de dijk. Hiermee kan met zekerheid significante verstoring van leefgebieden van
broedvogels binnen dit Natura 2000-gebied worden uitgesloten.

Om de plaatsing van deze verkeersborden, hekwerken met borden verboden toegang te formaliseren,
leggen we de locaties hiervan, conform hetgeen is aangevraagd (zie bijlage 5 van dit besluit) vast in de
voorschriften van ons besluit. Ook leggen we vast dat deze voor de openstelling van het fietspad moeten
zijn geplaatst (voorschrift 5). De op deze borden aangegeven beperkingen ten aanzien van het
toekomstig gebruik van het fietspad (geen honden en motorvoertuigen toegestaan, gebruik uitsluitend
van zonsopgang tot zonsondergang), zoals ook aangevraagd, leggen wij ook vast in de voorschriften van
ons besluit (voorschrift 7). Daarnaast leggen wij in dit voorschrift vast, dat toekomstige
onderhoudswerkzaamheden aan het fietspad buiten de broedperiode (vanaf 1 september tot uiterlijk 1
maart) moeten worden uitgevoerd.
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B1.3 Cumulatieve effecten

In de aanvraag is cumulatie niet meegenomen. Er zijn bij ons geen andere projecten aangevraagd en/of
bekend die in cumulatie met dit project een significant negatief effect kan hebben op de
instandhoudingsdoelen van deze Natura 2000-gebieden.

B1.4 Toetsing aan overige vereisten

Op basis van de Wnb®! houden wij bij onze besluiten rekening met de vereisten op economisch, sociaal en
cultureel gebied. Ook nemen we regionale en lokale bijzonderheden mee in de overweging.

Wij zien geen aanleiding om de gevraagde toestemming te weigeren op basis van art. 1.10, derde lid
Wnb.

B1.5 Eindconclusie toetsing
Uit de beoordeling van de effecten blijkt dat er voldoende maatregelen worden genomen om significant
negatieve effecten op leefgebieden van soorten of habitattypen te verzachten of te voorkomen.

Het project leidt niet tot significant negatieve effecten op één van de instandhoudingsdoelen.
De gevraagde vergunning voor de uitvoering van de activiteiten kan worden verleend. Aan de vergunning
worden voorschriften verbonden om de uitvoering van maatregelen te borgen.

C SLOTCONCLUSIE NATURA 2000-GEBIEDEN

Er zijn geen belemmeringen om de aangevraagde vergunning voor de aanleg en het gebruik van het
fietspad langs de Zwarte Meerdijk in Kampen te verlenen. Het project brengt de instandhoudingsdoelen
voor de betrokken Natura 2000-gebieden ‘Zwarte Meer’ en ‘Ketelmeer & Vossemeer’ niet in gevaar.
Vergunning in het kader van de Wnb kan worden verleend. Om de kwaliteit van habitats te borgen
worden aan de vergunning voorschriften verbonden.

61 Wnb, artikel 1.10, derde lid.
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BIJLAGE 3 - Instandhoudingsdoelen Natura 2000-gebieden

Natura 2000-gebied ‘Zwarte Meer’

Gebiedsbeschrijving

Het Zwarte Meer ligt in de voormalige IJsseldelta tussen de Noordoostpolder en het Kampereiland. Het is
een groot, ondiep randmeer dat grotendeels bestaat uit open water met lokaal watervegetaties van
voedselrijke milieus. Aan de zuidkant ligt een groot rietmoeras, in het oostelijk deel een kunstmatig
eiland (het Vogeleiland) en enkele restanten van biezenvelden. Langs de oevers zijn brede rietkragen en
moerasvegetaties aanwezig. Plaatselijk komen grote zeggenmoerassen van voedselrijke milieus voor. De
graslanden bestaan voor een groot deel uit typen van (matig) voedselrijke standplaatsen,
overstromingsgraslanden met kievietsbloemen, kamgrasweiden en glanshaverhooilanden. Verder komen
op de oevers struwelen, (hakhout)bosjes en natuurlijke en gegraven kolken voor.

Doelstellingen

In onderstaande tabellen zijn de doelstellingen voor de habitattypen, soorten en vogels weergegeven. Zij
hebben gezamenlijk de begrenzing van dit Natura 2000-gebied bepaald. De doelstellingen zijn gericht op
de leefgebieden van plantengemeenschappen (habitattypen) en soorten. Op basis van de regels vanuit
Europa, vertaalt in de Nederlandse wetgeving, mag er geen verslechtering optreden van leefgebieden van
soorten en/of plantengemeenschappen. Dat wordt beoordeeld ten opzichte van de datum waarop dit
gebied onder de bescherming werd gebracht van de Europese Vogelrichtlijn (18 juli 1995) danwel de
Europese Habitatrichtlijn (7 december 2004). Voor zover er sprake is van een behoudsdoelstelling moet
dit gezien worden als een minimumeis.

Doelstellingen voor habitattypen
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Doelstellingen voor habitatsoorten
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Toelichting symbolen:
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Doelstellingen voor broedvogels
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e3 |EX |E S 3
=< =® = [
=g o3 9T =9
9 c n = ® = [
T o - 0 -_— M =
5% |88 |8% |£%
5 |a8 |aE |a®
A021 roerdomp -- > > 6
A029 purperreiger -- > > 20
Al119 porseleinhoen -- > > 7
A292 snor -- > > 50
A295 rietzanger - = = 270
A298 grote karekiet -- > > 40
Toelichting symbolen:
SVI -- zeer ongunstig; - matig gunstig, + gunstig
= Behoudsdoelstelling
> Verbeter- of uitbreidingsdoelstelling
Doelstellingen voor niet-broedvogels
c
]
2 6
el
gL 5o, |3
g o9 o £ 8
¥o £x £ oo [
X< =® = ©o o
=3 0 S 0D x2 o
0 c %< ] o ® F=]
T 6 - 0 -_—— © = [3]
s |88 |85 |85 |5
5t |a8 |aE |a® |2
A005 fuut - = = 170 | f
A017 aalscholver + = = 300 | f
A034 lepelaar + = = 3(f
A037 kleine zwaan - = = 2 |f/s
A039 toendrarietgans + = = Behoud | s
A041 kolgans + = = 740 | f/s

62 Het betreft een ‘ten minste’ doelstelling en is het minimum dat aanwezig moet zijn

8 Aantallen betreffen een seizoensgemiddelde m.u.v. Visarend. Voor deze soort betreft het een seizoensmaximum. Het
seizoensgemiddelde is het gemiddelde aantal in een gebied aanwezige vogels over het gehele seizoen, berekend aan
de hand van maandelijks uitgevoerde tellingen over een reeks seizoenen (1999/2000-2003/2004).
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A043 grauwe gans + = = 630 | f/s
A050 smient + = = 1300 | s
A051 krakeend + = = 9 | f
AQ052 wintertaling - = = 470 | f
A054 pijlstaart - = = 10| f
A056 slobeend + = = 10| f
AQ059 tafeleend -- = = 240 | f
A061 kuifeend - = = 1700 | f
A125 meerkoet - = = 1800 | f
A156 grutto - = = behoud | s
A197 zwarte stern -- = = 10| f
Toelichting symbolen:
SVI -- zeer ongunstig; - matig gunstig, + gunstig)
= Behoudsdoelstelling
s betreft slaapplaatsfunctie
f betreft foerageerfunctie
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Natura 2000-gebied ‘Ketelmeer & Vossemeer’

Gebiedsbeschrijving

Het gebied Ketelmeer en Vossemeer bestaat uit een uitgestrekt zoetwatermeer, zand- en modderbanken
en moerasvegetatie. De meren kregen in 1957 hun huidige vorm na de aanleg van de dijken rond
Oostelijk Flevoland. Het Ketelmeer heeft een gemiddelde diepte van -2.9 meter NAP en heeft een slib- en
zavelrijke bodem. Het is daarmee relatief diep en heeft alleen in het oostelijk deel omvangrijke ondiepten
met waterplanten. In het oosten van het gebied is sprake van grote peildynamiek als gevolg van op- en
afwaaiing. Daardoor kon de oorspronkelijke land-waterovergang met uitgestrekte zones waterriet
gedeeltelijk in stand blijven. In het oostelijke deel zijn in 1997 en 2002 eilandjes aangelegd, het geheel
bestaat nu uit zand- en slikplaten, rietvelden en geulen. Het Vossemeer vormt een verbinding tussen het
Ketelmeer en de Veluwerandmeren, en ontvangt het meeste water via de Roggebotsluis uit het
Drontermeer. Het Vossemeer is veel zandiger dan het Ketelmeer en is buiten de vaargeul grotendeels
minder dan een meter diep. In 1997 is er een moeraszone aangelegd.

Doelstellingen

In de onderstaande tabellen ziet u een lijst met alle broedvogelsoorten en niet-broedvogelsoorten,
waarvoor het Natura 2000-gebied is aangewezen. Per soort is een oordeel gegeven over de landelijke
staat van instandhouding. Deze beoordeling is afkomstig uit de profielen/doelendocument. Tevens is het
belang van het gebied aangegeven. Op grond van de staat van instandhouding en het relatief belang van
soorten en habitattypen zijn de belangrijkste verbeteropgaven en doelen op landelijk niveau vastgesteld.
Deze landelijke doelen vormen de kaders voor de formulering van instandhoudingdoelen op
gebiedsniveau. Zo is uiteindelijk per Natura 2000-gebied de instandhoudingsdoelstelling wat betreft de
oppervlakte en kwaliteit van het gebied weergegeven. De gebiedsdoelen zijn geformuleerd in termen van
behoud, verbetering van de kwaliteit en uitbreiding verspreiding.

Doelstellingen voor broedvogels

5 S
s £ 5
L o t =)
8 SE
3 o9 o £73
93 |EE |E 58
- e =T —_— 0 =
= - 0 - = 0
=T 93 90 X
0 € W = "= oF
T G - 0 P © =
€ 0a [ [ =
g 2 oo o 3 ]
- = oo ox [a N
A021 roerdomp -- > > 5
Al119 porseleinhoen -- > > 4
A298 grote karekiet -- > > 40
Toelichting symbolen:
SVI -- zeer ongunstig; - matig gunstig, + gunstig
= Behoudsdoelstelling
> Verbeter- of uitbreidingsdoelstelling

8 Het betreft een ‘ten minste’ doelstelling en is het minimum dat aanwezig moet zijn
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Doelstellingen voor niet-broedvogels

c
> 5
-
EE’ Sz |3
"3 o9 o £9 |3
g0 £X £ v o [
=< =& = c9 o
st (8% |8& |o% |8
T 0 - 0 - M = 3]
st |88 |85 |E5 |5
- £ oo oz Or [
A005 fuut - = = 350 | f
A017 aalscholver + = = 870 | f/s
A034 lepelaar + = = 8|f
AQ037 kleine zwaan - = = 5|f/s
A039 toendrarietgans + = = Behoud | g
A041 kolgans + = = 220 | f/s
A043 grauwe gans + = = 680 | f/s
A051 krakeend + = = 160 | f
A052 wintertaling - = = 360 | f
A054 pijlstaart - = = 50| f
A059 tafeleend -- = = 350 | f
A061 kuifeend - = = 4500 | f
A068 nonnetje - = = 30| f
AQ70 grote zaagbek -- = = 70 | f
A094 visarend + = = 3|f
A125 meerkoet - = = 1700 | f
A156 grutto -- = = 20| f/s
A190 reuzenstern + = = 10 | f/s
Toelichting symbolen:
SvI -- zeer ongunstig; - matig gunstig, + gunstig)
= Behoudsdoelstelling
s betreft slaapplaatsfunctie
f betreft foerageerfunctie

8 Aantallen betreffen een seizoensgemiddelde m.u.v. Visarend. Voor deze soort betreft het een seizoensmaximum. Het
seizoensgemiddelde is het gemiddelde aantal in een gebied aanwezige vogels over het gehele seizoen, berekend aan
de hand van maandelijks uitgevoerde tellingen over een reeks seizoenen (1999/2000-2003/2004).
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BIJLAGE 4 - Verstoringscontouren broedvogels

In deze bijlage zijn de in de aanvraag gehanteerde verstoringscontouren voor verschillende broedvogels
weergegeven in de gebruiksfase van het fietspad. Voor de verstoringscontour van de Purperreiger wordt
verwezen naar bijlage 3 van de aanvullende notitie van Ecogroen®,.

Verstoringscontour fietspad Roerdomp

Verstoringscontouren van 50 (rood) en 200 meter (zwart) ten opzichte van het fietspadtracé en de
verschillende onderdelen van het leefgebied van roerdomp (blauw: open water; groen: waterriet en geel:
overig rietland).

% Ecogroen, 26 januari 2021. Notitie beantwoorden vragen vergunningsaanvraag aanleg fietspad Zwarte
Meerdijk (zaaknummer 6042603). Kenmerk 19-289A.
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Verstoringscontour fietspad voor Grote karkiet, Snor en Rietzanger

Verstoringscontouren van 25 meter (rood) ten opzichte van het fietspadtracé en de verschillende
onderdelen van het leefgebied van Grote karekiet, Snor en Rietzanger (blauw: open water; groen:
waterriet en geel: overige rietland).
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Verstoringscontour Porseleinhoen, inclusief potentiéle nesthabitats

Verstoringscontour van 100 meter (rood) ten opzichte van het fietspadtracé en de belangrijkste
leefgebieden van het Porseleinhoen (groen: waterriet) en overige gebieden in het rietland (blauw: open
water en geel: overig rietland).

Met de zwarte cirkels zijn potentiéle territoria van het Porseleinhoen aangegeven.
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BIJLAGE 5 - Aangevraagde locaties verkeersborden langs fietspad en hekwerk ter afsluiting
Natura 2000-gebied ‘Zwarte Meer’
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