
Overzicht inhoudelijke wijzigingen Algemene plaatselijke verordening gemeente Heerde 2021 
 
De tekstuele en technische aanpassingen spreken grotendeels voor zich, zodat zij geen afzonderlijke 
toelichting behoeven. Hieronder een overzicht van de inhoudelijke wijzigingen.  
 
Wijziging aanhef 
In de aanhef van het raadsbesluit tot vaststelling van de APV hebben wij als grondslag van de 
verordenende bevoegdheid de medebewindswetgeving benoemd. De APV is voor een groot deel 
gebaseerd op de algemene verordende bevoegdheid van de gemeenteraad (artikel 149 van de 
Gemeentewet). Maar de APV bevat ook een aantal bepalingen waarvoor de verordenende 
bevoegdheid is gebaseerd op andere wettelijke bepalingen. 
 
Wijziging titels 
De titel van sommige hoofdstukken of afdelingen is gewijzigd, omdat de plaatsing van een artikel in 
een hoofdstuk of afdeling mede bepaalt hoe het gelezen moet worden (de zogenoemde ‘rubrica est 
lex’-regel). De systematiek van een APV is van belang voor het antwoord op de vraag op welke 
gronden de ontheffing of vergunning mag worden geweigerd (ABRvS 24-10-2018, 
ECLI:NL:RVS:2018:3487). 
 
 
Artikel 1:1 Definities  
 
Oude tekst 
In deze verordening wordt verstaan onder: 
- bebouwde kom: het gebied binnen de grenzen van de bebouwde kom die zijn vastgesteld op grond van 

artikel 20a van de Wegenverkeersweg 1994; 

- bevoegd gezag: bestuursorgaan dat bevoegd is tot het nemen van een besluit ten aanzien een 
omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht of ten 
aanzien van een al verleende omgevingsvergunning; 

- bouwwerk: hetgeen in artikel 1.1. van de gemeentelijke bouwverordening daaronder wordt verstaan; 

- college: het college van burgemeester en wethouders; 

- gebouw: hetgeen in artikel 1, eerste lid, onder c, van de Woningwet daaronder wordt verstaan; 

- handelsreclame: iedere openbare aanprijzing van goederen of diensten, waarmee kennelijk beoogd wordt 
een commercieel belang te dienen; 

- openbaar water: wateren die voor het publiek bevaarbaar of op andere wijze toegankelijk zijn; 

- openbare plaats: hetgeen in artikel 1 van de Wet openbare manifestaties daaronder wordt verstaan; 

- rechthebbende: degene die over een zaak zeggenschap heeft krachtens een zakelijk of persoonlijk recht; 

- weg: hetgeen in artikel 1, eerste lid, onder b van de Wegenverkeerswet daaronder wordt verstaan. 

- natuurgebied: een natuurgebied is een gebied met opvallende eigenschappen als het gaat om flora, fauna, 
geologische of landschappelijke gesteldheid. Hieronder vallen bossen, heidevelden, plassen of duinen. 

 
Nieuwe tekst 
In deze verordening wordt verstaan onder: 
- bebouwde kom: het gebied binnen de grenzen die zijn vastgesteld op grond van artikel 20a 

van de Wegenverkeerswet 1994; ; 
- bevoegd gezag: bestuursorgaan dat bevoegd is tot het nemen van een besluit ten aanzien 

een omgevingsvergunning als bedoeld in  de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht  
- bouwwerk: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1.1, eerste lid,  van de gemeentelijke 

bouwverordening ; 
- bromfiets: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid, onder e, van de 

Wegenverkeerswet 1994;  
- college: het college van burgemeester en wethouders; 
- gebouw: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid,  van de Woningwet;; 



- handelsreclame: iedere openbare aanprijzing van goederen of diensten, waarmee kennelijk 
beoogd wordt een commercieel belang te dienen; 

- motorvoertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens 1990; 

- openbaar water: wateren die voor het publiek bevaarbaar of op ander wijze toegankelijk zijn; 
- openbare plaats: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van de Wet openbare 

manifestaties; 
- parkeren: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van het Reglement verkeersregels en 

verkeerstekens 1990; 
- rechthebbende: degene die over een zaak zeggenschap heeft krachtens eigendom, bezit, 

beperkt recht of persoonlijk recht;  
- voertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van het Reglement verkeersregels en 

verkeerstekens 1990, met uitzondering van kleine wagens, zoals kruiwagens en kinderwagens 
en rolstoelen; 

- weg: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid, onder b, van de 
Wegenverkeerswet 1994; 

- natuurgebied: een natuurgebied is een gebied met opvallende eigenschappen als het gaat om 
flora, fauna, geologische of landschappelijke gesteldheid. Hieronder vallen bossen,  
heidevelden, plassen of duinen. 

 
Toelichting  
Naast enkele tekstuele aanpassingen die voor zich spreken zodat deze geen afzonderlijke toelichting 
behoeven, zijn een aantal definities overgeheveld naar artikel 1:1 (o.a parkeren, voertuig). Deze 
definities waren opgenomen in artikel 5:1. Ook zijn in de definitiebepalingen in alfabetische volgorde 
geplaatst.  
 
Artikel 2:1:2 Gebiedsontzeggingen 
 
Oude tekst 

1. De burgemeester kan in het belang van de openbare orde aan degene die zich gedraagt in 
strijd met artikel 2:1, 2:26, 2:31, 2:47, 2:49, 2:50, 2:74, dan wel een geweldsdelict of een ander 
de openbare orde gerelateerd delict pleegt een verbod opleggen om zich gedurende een in dat 
verbod genoemd tijdvak van ten hoogste zestien weken te bevinden op in dat verbod 
aangewezen plaatsen, waar of in de nabijheid waarvan de genoemde gedragingen hebben 
plaatsgehad. 

 
Nieuwe tekst 

1. De burgemeester kan in het belang van de openbare orde aan degene die zich gedraagt in 
strijd met artikel 2:1, 2:26, 2:31, 2:41, 2:47, 2:49, 2:50, 2:50a 2:74, 2:79, dan wel een 
geweldsdelict of een ander de openbare orde gerelateerd delict pleegt een verbod opleggen om 
zich gedurende een in dat verbod genoemd tijdvak van ten hoogste zestien weken te bevinden 
op in dat verbod aangewezen plaatsen, waar of in de nabijheid waarvan de genoemde 
gedragingen hebben plaatsgehad. 

 
Toelichting  
Opname van enkele nieuwe artikelen in de APV. 
 
Artikel 2:18 Rookverbod in bossen en natuurterreinen 
 
Oude tekst  
(vervallen) 
 
Nieuwe tekst 

1. Het is verboden in bossen, op heide of veengronden dan wel in duingebieden of binnen een 
afstand van dertig meter daarvan: 
a. Te roken gedurende een door het college aangewezen periode; 
b. Voor zover het op open lucht betreft, brandende of smeulende voorwerpen te laten vallen, 

weg te werpen of te laten liggen. 



2. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door artikel 429, aanhef 
en onder 3, van Wetboek van Strafrecht 

3. Het verbod in het eerste lid, onder a, is voorts niet van toepassing voor zover het roken 
plaatsvindt in gebouwen en aangrenzende erven. 

 
Toelichting 
Gezien de droogte van afgelopen zomers nemen we dit artikel (conform VNG model-APV) weer op. 
 
 
Artikel 2:23:1 Vliegen met modelvliegtuigen en meerlijnige vliegers 
 
Oude tekst 
Het is verboden te vliegen met modelvliegtuigen, drones of te vliegeren met meerlijnige vliegers op 
plaatsen waarvan het college bij openbare kennisgeving heeft aangegeven dat het vliegen/vliegeren 
aldaar gevaarlijk of hinderlijk is. 
 
Nieuwe tekst 
Vervallen  
 
Toelichting  
De regelgeving met betrekking tot drones en modelvliegtuigen is landelijk geregeld. In de Wet 
Luchtvaart en de daaruit voortvloeiende regelingen wordt het vliegen met modelvliegtuigen en drones 
al geregeld waardoor dit artikel kan vervallen. Per 31 december 2020 veranderen de regels en gelden 
EU regels voor drones in Nederland. Met betrekking tot de meerlijnige vliegers kan het artikel vanuit 
het oogpunt van deregulering vervallen.  
  
 
Artikel 2:25 Evenement  
 
Nieuwe toevoeging van lid 2   
 
Nieuwe tekst 
2. Bij de indiening van de vergunningaanvraag worden de gegevens, bedoeld in artikel 2.3 van het 
Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen, aangeleverd. 
 
Toelichting 
In verband met inwerkingtreding van het Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening op 1 januari 
2018 wordt een nieuw lid 2 toegevoegd aan artikel 2:25 APV.  Artikel 2.1, derde lid, van het Besluit 
bepaalt namelijk dat geen gebruiksmelding nodig is voor een evenementenvergunning als bij de 
aanvraag de gegevens worden aangeleverd die voor een gebruiksmelding op grond van het Besluit 
nodig.    
 
 
Artikel 2:26 Ordeverstoring 
 
Oude tekst 
Het is verboden bij een evenement de orde te verstoren.  
 
Nieuwe tekst  
1. Het is verboden bij een evenement de orde te verstoren. 
2. Het is verboden enig gereedschap, voorwerp of middel te vervoeren of bij zich te hebben met 

de kennelijke bedoeling daarmee bij een evenement de orde te verstoren. 
3. Het is verboden bij een evenement zichtbaar goederen te dragen, bij zich te hebben of te 

vervoeren die uiterlijke kenmerken zijn van een organisatie die bij rechterlijke uitspraak of 
bestuurlijk besluit verboden is verklaard of is ontbonden vanwege een doel of werkzaamheid 
in strijd met de openbare orde. 

4. Het verbod van lid 3 geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien 
door het Wetboek van Strafrecht. 

 
 



Toelichting  
Het Openbaar Ministerie heeft bij de rechter civiele verboden gevraagd en gekregen tegen enkele 
motorclubs. Een groot aantal leden is gedurende een reeks van jaren betrokken bij tal van verboden 
en grotendeels ook ernstig verwijtbare criminele gedragingen. Deze veelvuldige en voortdurende 
inbreuken op de openbare orde ontwrichten de samenleving of kunnen deze ontwrichten. Ze vormen 
een wezenlijke aantasting van de veiligheid van de samenleving en de vrijheid van burgers om naar 
eigen inzicht deel te nemen aan het maatschappelijk verkeer. Door de frequentie van de (criminele) 
gedragingen van een groot aantal leden van deze organisaties, en als gevolg van de intimidatie die 
van het optreden door leden van een duidelijk herkenbare groep als deze uitgaat, is sprake van 
uitstraling van deze gedragingen naar een wijdere kring van niet-betrokken burgers. 
Het is vanuit het oogpunt van openbare orde en veiligheid niet acceptabel dat in de publieke ruimte 
nog uiterlijk vertoon plaatsvindt dat verband houdt met dergelijke verboden en ontbonden 
organisaties, gelet op de intimidatie die daarvan uitgaat of uit kan gaan. 
Deelneming aan de voortzetting van dergelijke organisaties, waaronder uiterlijk vertoon kan worden 
begrepen, is strafbaar gesteld in artikel 140, tweede lid, van het Wetboek van Strafrecht. Deze 
strafbaarstelling geldt echter pas op het moment dat de uitspraak van de rechter onherroepelijk 
(definitief) is geworden. Zolang de mogelijkheden van hoger beroep en cassatie nog openstaan en 
niet zijn afgewikkeld, kan tegen dergelijk uiterlijk vertoon dus niet op grond van het Wetboek van 
Strafrecht handhavend worden opgetreden. Dit ondanks het feit dat een civielrechtelijk verbod al wel 
in werking kan zijn getreden middels uitvoerbaarverklaring bij voorraad van de uitspraak. 
Om toch te kunnen optreden tegen de aanwezigheid van dit uiterlijk vertoon in de publieke ruimte, 
vanwege de impact die dat heeft op de openbare orde, wordt een verbodsbepaling opgenomen in de 
APV. Deze bepaling houdt in dat het verboden is om bij evenementen zichtbaar goederen te dragen, 
bij zich te hebben of te vervoeren die uiterlijke kenmerken zijn van een organisatie die bij rechterlijke 
uitspraak of bestuurlijk besluit verboden is verklaard of ontbonden is vanwege strijd met de openbare 
orde. Het kan bijvoorbeeld gaan om de naam, logo’s, spreuken, kleding en andere aanduiding op 
motoren. Vanuit een oogpunt van openbare orde is het wenselijk om niet te wachten met het weren 
van zichtbare aanwezigheid van verboden/ontbonden organisaties uit de publieke ruime tot een 
onherroepelijk vonnis voorhanden is. 
 
Artikel 2:27 Definities 
 
Oude tekst 

Artikel 2:27 Begripsbepalingen 
1. In deze afdeling wordt verstaan onder: 

a. openbare inrichting:  
- Een hotel, restaurant, pension, café, cafetaria, snackbar, discotheek, buurthuis, 

bed & breakfast of clubhuis; 
- Elke andere voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig 

of in een omvang alsof zij bedrijfsmatig was logies wordt verstrekt of dranken 
worden geschonken of rookwaren of spijzen voor directe consumptie ter plaatse 
worden verstrekt of bereid; 

b. terras: een buiten de besloten ruimte van de openbare inrichting liggend deel 
daarvan, waar sta- of zitgelegenheid kan worden geboden en waar tegen 
vergoeding dranken kunnen worden geschonken of spijzen voor directe consumptie 
ter plaatse kunnen worden bereid of verstrekt. 

2. Onder openbare inrichting wordt mede verstaan  een buiten de besloten ruimte van de 
openbare inrichting liggend deel daarvan, waar sta- of zitgelegenheid kan worden geboden en 
waar tegen vergoeding dranken kunnen worden geschonken of spijzen voor directe 
consumptie ter plaatse kunnen worden bereid of verstrekt. 

 
Nieuwe tekst 
1. In deze afdeling wordt onder openbare inrichting verstaan een een hotel, restaurant, pension, 

café, waterpijpcafé, cafetaria, afhaalcentrum snackbar, discotheek, buurthuis, bed & breakfast 
of clubhuis of elke andere voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig 
of in een omvang alsof zij bedrijfsmatig was logies wordt verstrekt of dranken worden 
geschonken of rookwaren of spijzen door directe consumptie ter plaatsen worden bereid of 
verstrekt,  



2. Een buiten de in het eerste lid bedoelde besloten ruimte liggend deel waar sta- of 
zitgelegenheid kan worden geboden en waar tegen vergoeding dranken kunnen worden 
geschonken of spijzen voor directe consumptie ter plaatse kunnen worden bereid of verstrekt, 
waaronder in ieder geval een terras, maakt voor de toepassing van deze afdeling deel uit van 
die besloten ruimte.  

3. Exploitant: degenen die een openbare inrichting exploiteert op grond van het bepaalde in 
artikel 2.28 

4. leidinggevende: de natuurlijke persoon of personen die onmiddellijke feitelijke leiding uitoefent 
of uitoefenen in een openbare inrichting. 

 
Toelichting  
Naast enkele tekstuele aanpassingen is in dit artikel ‘waterpijpcafé’ en ‘afhaalcentrum’ toegevoegd 
aan artikel 2:27 eerste lid.  De definities zijn aangepast en de omschrijvingen van ‘terras’ en ‘buiten de 
besloten ruimte gelegen delen’ zijn gecombineerd door een samenvoeging van het eerste lid, onder b 
en het tweede lid.  
 
Waterpijpcafé is aan de definitie toegevoegd. Hierdoor is de zogenaamde ‘Shisha lounge’ expliciet als 
openbare inrichting in de zin van deze afdeling opgenomen. 
Het roken van een waterpijp, ook bekend onder de namen shisha, hookah, nargileh, ghaliyan of 
hubble bubble, wordt steeds populairder in Nederland, met name in de grote- en middelgrote steden. 
Het roken van waterpijpen is niet zonder brandgevaar en het levert ook de nodige (stank)overlast voor 
de omgeving op. Bij het omvallen van een waterpijp kunnen brandende kooltjes een ontstekingsbron 
vormen voor het interieur van de inrichting met rookontwikkeling of brand tot gevolg. ‘Shisha lounges’ 
en soortgelijke inrichtingen die het roken van waterpijp aanbieden, stralen daarnaast een bepaalde 
aantrekkingskracht uit op jongeren. In dit soort inrichtingen wordt naast de waterpijpactiviteiten ook 
vaak gedeald of illegaal gegokt en is vaak sprake van vernielingen, geluids- en parkeeroverlast, 
bedreiging en mishandeling. Tot slot kunnen er ook banden zijn met criminele organisaties of 
netwerken. Gelet op de genoemde gevaren en risico’s voor de omgeving van een dergelijke inrichting, 
die direct ingrijpen in de openbare orde en veiligheid, vallen dit soort inrichtingen altijd onder het 
vergunningstelsel. 
 
In navolging van de DHW kunnen ook in de APV nadere eisen worden gesteld aan zowel de 
exploitant als de leidinggevende van een openbare inrichting. Hiermee wordt voorkomen dat een 
inrichting wordt geëxploiteerd door personen die niet in aanmerking komen voor een DHW-verguning.  
Door opname van eisen voor de aanwezigheid van een leidinggevende wordt schijnbeheer tegen 
gegaan. Hiervoor wordt aan artikel 2.27 ook een tweetal definities toegevoegd. 
 
 
Artikel 2:28 Exploitatie openbare inrichtingen 
 
Oude tekst 
Artikel 2:28 Exploitatie openbare inrichtingen  

1. Het is verboden een openbare inrichting te exploiteren zonder vergunning van de 
burgemeester. 

2. De burgemeester weigert de vergunning indien de exploitatie van de openbare inrichting in 
strijd is met een geldend bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of 
voorbereidingsbesluit. 

3. In afwijking van artikel 1:8 kan de burgemeester de vergunning slechts geheel of gedeeltelijk 
weigeren indien naar zijn oordeel moet worden aangenomen dat de woon- of leefsituatie in de 
omgeving van de openbare inrichting  of de openbare orde op ontoelaatbare wijze nadelig 
wordt beïnvloed. 

4. Bij de toepassing van de in het derde lid genoemde weigeringsgrond houdt de burgemeester 
rekening met het karakter van de straat en de wijk, waarin de openbare inrichting  is gelegen of 
zal zijn gelegen, de aard van de openbare inrichting  en de spanning, waaraan het woonmilieu 
ter plaatse reeds blootstaat of bloot zal komen te staan door de exploitatie van de openbare 
inrichting. 

5. De burgemeester weigert de vergunning als bedoeld in het eerste lid indien de aanvrager geen 
verklaring omtrent gedrag overlegt die uiterlijk drie maanden voor de datum waarop de 
vergunningaanvraag is ingediend, is afgegeven. 

6. Geen vergunning is vereist voor een openbare inrichting die zich bevindt in: 



a. Een winkel als bedoeld in artikel 1 van de Winkeltijdenwet voor zover de activiteiten 
van de openbare inrichting een nevenactiviteit vormen van de winkelactiviteit; 

b. Een zorginstelling 
c. Een museum;  
d. Een bedrijfskantine of restaurant; 
e. rouwcentra, begraafplaatsen en crematoria; 
f. een onderwijsinstelling; 
g. een logiesverstrekkend bedrijf volgens het systeem van bed & breakfast. 

7. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet 
tijdig beslissen) is niet van toepassing op de vergunning bedoeld in het eerste lid. 

 
Nieuwe tekst 
1. Het is verboden een openbare inrichting te exploiteren zonder vergunning van de burgemeester.  
2. De burgemeester weigert de vergunning als de exploitatie van de openbare inrichting in strijd is met 
een geldend bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of voorbereidingsbesluit.  
3. In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8 kan de burgemeester de vergunning slechts geheel of 
gedeeltelijk weigeren als naar zijn oordeel moet worden aangenomen dat: 

a. de woon- of leefsituatie in de omgeving van de openbare inrichting of de openbare orde op 
ontoelaatbare wijze nadelig wordt beïnvloed; of 

b. de exploitant of de leidinggevende in enig opzicht van slecht levensgedrag is. 
4. Geen vergunning is vereist voor een openbare inrichting die zich bevindt in een:  

a. Een winkel als bedoeld in artikel 1 van de Winkeltijdenwet voor zover de activiteiten van 
de openbare inrichting een nevenactiviteit vormen van de winkelactiviteit; 

b. Een zorginstelling 
c. Een museum;  
d. Een bedrijfskantine of restaurant; 
e. rouwcentra, begraafplaatsen en crematoria; 
f. een onderwijsinstelling; 
g. een logiesverstrekkend bedrijf volgens het systeem van bed & breakfast. 

5. De burgemeester verleent op verzoek of ambtshalve vrijstelling van het verbod aan openbare 
inrichtingen die horecabedrijf zijn als bedoeld in artikel 1 van de Drank- en Horecawet, als:  
a. zich in de zes maanden voorafgaand aan de inwerkingtreding van deze bepaling geen incidenten 
gepaard gaande met geweld, overlast op straat of drugsgebruik en -handel hebben voorgedaan in of 
bij de inrichting; of 
b. de inrichting zich nieuw in de gemeente vestigt en er zich geen weigeringsgronden voordoen als 
bedoeld in artikel 1:8 of 2:28, tweede of derde lid.  
6. De vrijstelling wordt ingetrokken wanneer zich een incident heeft voorgedaan als bedoeld in het 
vijfde lid, onder a.  
7. Op de aanvraag om een vergunning of vrijstelling is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 
 
Toelichting 
Aangepast conform VNG model-APV. Lid 5 is vervallen aangezien de verklaring al wordt opgevraagd 
in het kader van de Drank- en horecawet. Verder is lid 6 en 7 toegevoegd om de burgemeester de 
mogelijkheid te geven om vrijstelling te verlenen van het verbod. De burgemeester verleent op 
verzoek of ambtshalve vrijstelling van het verbod.  
 
Artikel 2:28a Nadere eisen  
 
Nieuw artikel 
Artikel 2:28a Nadere eisen 
1. Voor het verkrijgen van een vergunning als bedoeld in artikel 2:28 dient zowel de exploitant 

als de leidinggevende:  
a. minimaal de leeftijd van 18 jaar te hebben bereikt 
b. te voldoen aan de eisen gesteld in het besluit eisen zedelijk gedrag Drank en horecawet 

1999, zoals dat luidt ten tijde van de aanvraag, en 
c. niet in enig opzicht van slecht levensgedrag te zijn 
d. niet onder curatele staan 

2. Het is verboden de openbare inrichting voor bezoekers geopend te hebben, zonder dat de op 
de vergunning vermelde leidinggevende in de openbare inrichting aanwezig is. 



 
Toelichting 
Zie toelichting artikel 2:27. Naar aanleiding van afspraken in de Driehoek om ondermijning tegen te 
gaan is dit artikel opgenomen. 
 
Artikel 2:31 verboden gedragingen 
 
Oude tekst 
b. zich te bevinden na sluitingstijd of gedurende de tijd dat de openbare inrichting gesloten dient 
te zijn op grond van een besluit krachtens artikel 2:30, eerste lid; 
 
Nieuwe tekst 
b. zich te bevinden na sluitingstijd, tenzij het personeel betreft,  of gedurende de tijd dat de 
openbare inrichting gesloten dient te zijn op grond van een besluit krachtens artikel 2:30, eerste lid; 
 
Toelichting  
Toevoeging dat personeel uitgezonderd is.  
 
 
Artikel 2:34f - Ontheffingen 
 
Oude tekst 
Artikel 2:34f – Ontheffingen 
1. De burgemeester kan op aanvraag tijdelijk ontheffing verlenen van de in artikel 2:34b 
genoemde tijdstippen ter gelegenheid van bijzondere gebeurtenissen die verband houden met de 
statutaire  doelstelling van de vereniging. 
2. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht is niet van toepassing op de aanvraag 
van ontheffingen zoals bedoeld in dit artikel. 
 
Nieuwe tekst 
(Vervallen) 
 
Toelichting  
De grondslag voor deze ontheffing is gelegen in de Drank- en Horecawet. Deze wet biedt echter geen 
ruimte om hierover ook iets te regelen in de gemeentelijke verordening. Deze twee artikelen kunnen 
derhalve vervallen. 
 
Artikel 2:34g Intrekkingsgronden ontheffingen 
 
Oude tekst 
Artikel 2:34g – Intrekkingsgronden ontheffing 
1. De in artikel 2:34f bedoelde ontheffingen kunnen worden ingetrokken of gewijzigd als: 
a. ter verkrijging daarvan onjuiste dan wel onvolledige gegevens zijn verstrekt; 
b. op grond van een verandering van de omstandigheden of inzichten opgetreden na het 
verlenen van de ontheffing, moet worden aangenomen dat intrekking of wijziging wordt gevorderd 
door het belang of de belangen ter bescherming waarvan de ontheffing is vereist; 
c. zich feiten hebben voorgedaan, die de vrees wettigen, dat het van kracht blijven van de 
ontheffing gevaar oplevert voor de openbare orde, veiligheid of zedelijkheid; 
d. de aan de ontheffing verbonden voorschriften en beperkingen niet zijn of worden nagekomen; 
e. van de ontheffing geen gebruik wordt gemaakt binnen een daarin gestelde termijn dan wel, bij 
gebreke van een dergelijke termijn, binnen een redelijke termijn; 
f. de houder van de ontheffing dit verzoekt. 
 
Nieuwe tekst 
(vervallen)  
 
Toelichting  
Zie toelichting artikel 2:34f  
 
 



Artikel 2:38a Definities 
 
Nieuw artikel   
Artikel 2:38a Definities 
1. In deze afdeling wordt onder speelgelegenheid verstaan een voor het publiek toegankelijke 
gelegenheid waar bedrijfsmatig of in een omvang alsof deze bedrijfsmatig is de mogelijkheid wordt 
geboden enig spel te beoefenen, waarbij geld of in geld inwisselbare voorwerpen kunnen worden 
gewonnen of verloren.  
2.  In deze afdeling voorkomende begrippen die in de Wet op de kansspelen zijn omschreven, 
hebben dezelfde betekenis als in die wet. 
 
Toelichting  
De artikelen in hoofdstuk 2 afdeling 10 zijn geherformuleerd, waarbij er is gekozen voor definities in 
een nieuw artikel 2:38a. 
 
Artikel 2:39 Speelgelegenheden 
 
Oude tekst 
Artikel 2:39 Speelgelegenheden 

1. Dit artikel verstaat onder speelgelegenheid: een voor het publiek toegankelijke gelegenheid 
waar bedrijfsmatig of in een omvang alsof deze bedrijfsmatig is de mogelijkheid wordt 
geboden enig spel te beoefenen, waarbij geld of in geld inwisselbare voorwerpen kunnen 
worden gewonnen of verloren.  

2. Het is verboden zonder vergunning van de burgemeester een speelgelegenheid te exploiteren 
of te doen exploiteren. Het verbod is niet van toepassing op:  

a. speelautomatenhallen waarvoor op grond van artikel 30c, eerste lid, onder c, van 
de Wet op de Kansspelen vergunning is verleend;  

b. speelgelegenheden waarvoor de raad van bestuur van de kansspelautoriteit 
bevoegd is vergunning te verlenen; en 

c. speelgelegenheden waar de mogelijkheid wordt geboden om het kleine kansspel 
als bedoeld in artikel 7c van de Wet op de kansspelen te beoefenen, of te spelen 
op speelautomaten als bedoeld in artikel 30 van de Wet op de kansspelen , of de 
handeling als bedoeld in artikel 1, onder a, van de Wet op de kansspelen te 
verrichten. 

3. De burgemeester weigert de vergunning:  
a. indien naar zijn oordeel moet worden aangenomen dat de woon en leefsituatie in 

de omgeving van de speelgelegenheid of de openbare orde op ontoelaatbare 
wijze nadelig worden beïnvloed door de exploitatie van de speelgelegenheid;  

b. indien de exploitatie van de speelgelegenheid in strijd is met een geldend 
bestemmingsplan.  

4. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

 
Nieuwe tekst  
1. Het is verboden zonder vergunning van de burgemeester een speelgelegenheid te exploiteren 

of te doen exploiteren.  
2. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet op de 

kansspelen. 
3. Onderverminderd het bepaalde in artikel 1:8 weigert de burgemeester  de vergunning als:  

a. naar zijn oordeel moet worden aangenomen dat de woon- en leefsituatie in de 
omgeving van de speelgelegenheid of de openbare orde op ontoelaatbare wijze 
nadelig worden beïnvloed door de exploitatie van de speelgelegenheid; of 

b. de exploitatie van de speelgelegenheid in strijd is met een geldend bestemmingsplan.  
4. Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht 

(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 
 
 
Toelichting  
Aangepast conform VNG model-APV.   



De artikelen in hoofdstuk 2 afdeling 10 zijn geherformuleerd, waarbij er is gekozen voor definities in 
een nieuw artikel 2:38a. Daarnaast zijn enkele tekstuele aanpassingen in 2:39 doorgevoerd.  
 
Artikel 2:40 Speelautomaten 
 
Oude tekst 
Artikel 2:40 Speelautomaten 

1. In dit artikel wordt verstaan onder:  
a. Wet: de Wet op de kansspelen;  
b. speelautomaat: automaat als bedoeld in artikel 30, onder a, van de Wet;  
c. kansspelautomaat: automaat als bedoeld in artikel 30, onder c, van de Wet;  
d. hoogdrempelige inrichting: inrichting als bedoeld in artikel 30, onder d, van de Wet;  
e. laagdrempelige inrichting: inrichting als bedoeld in artikel 30, onder e, van de Wet.  

2. In hoogdrempelige inrichtingen zijn twee speelautomaten toegestaan, waarvan maximaal twee 
kansspelautomaten.  

3. In laagdrempelige inrichtingen zijn twee speelautomaten toegestaan, met dien verstande dat 
kansspelautomaten in het geheel niet zijn toegestaan.  

4. In een horeca-inrichting gelegen op een kampeerterrein dat als zodanig in het 
bestemmingsplan is bestemd of mede bestemd zijn vier speelautomaten toegestaan, met dien 
verstande dat: 

a. indien de inrichting hoogdrempelig is maximaal twee kansspelautomaten zijn 
toegestaan; 

b. indien de inrichting laagdrempelig is kansspelautomaten in het geheel niet zijn 
toegestaan 

 
Nieuwe tekst 
1. In hoogdrempelige inrichtingen zijn twee speelautomaten toegestaan, waarvan maximaal twee 

kansspelautomaten.  
2. In laagdrempelige inrichtingen zijn twee speelautomaten toegestaan, met dien verstande dat 

kansspelautomaten in het geheel niet zijn toegestaan.  
3. In een horeca-inrichting gelegen op een kampeerterrein dat als zodanig in het 

bestemmingsplan is bestemd of mede bestemd zijn vier speelautomaten toegestaan, met dien 
verstande dat: 

a. indien de inrichting hoogdrempelig is maximaal twee kansspelautomaten zijn 
toegestaan; 

b. indien de inrichting laagdrempelig is kansspelautomaten in het geheel niet zijn 
toegestaan.  

 
Toelichting  
De artikelen in hoofdstuk 2 afdeling 10 zijn geherformuleerd, waarbij er is gekozen voor definities in 
een nieuw artikel 2:38a.  
 
 
Artikel 2:41 Betreden gesloten woning of lokaal 
 
Oude tekst 
3. Deze verboden gelden niet voor personen wier aanwezigheid in de woning of het lokaal 
wegens dringende reden noodzakelijk is.  

Nieuwe tekst 
3. Deze verboden gelden niet voor personen wier aanwezigheid in de woning of het lokaal of een 
daarbij behorend erf wegens dringende reden noodzakelijk is.  
 
Toelichting  
Bij lid 3 de toevoeging ‘of een daarbij behorend erf’ toegevoegd conform model-APV van de VNG.  
 
 
Artikel 2:50a Verbod op zichtbare uitingen van verboden organisaties 
 
Nieuw artikel 



 Artikel 2:50a Verbod op zichtbare uitingen van verboden organisaties 
1. Het is verboden op openbare plaatsen of in voor het publiek toegankelijke openstaande 
gebouwen en daarbij behorende erven zichtbaar goederen te dragen, bij zich te hebben of te 
vervoeren die uiterlijke kenmerken zijn van een organisatie die bij rechterlijke uitspraak of bestuurlijk 
besluit verboden is verklaard of is ontbonden vanwege een werkzaamheid of doel in strijd met de 
openbare orde. 
2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door het 
Wetboek van Strafrecht. 
 
Toelichting  
Zie toelichting artikel 2:26.  
Handhaving op grond de APV heeft de uitdrukkelijke voorkeur, omdat het de basis biedt voor een 
effectieve handhaving, de verboden OMG leden gedwongen kunnen worden om actief mee te werken 
(dit element ontbreekt bij handhaving op grond van art. 3 Politiewet) en er niet direct sprake hoeft te 
zijn van acuut gevaar (zoals bij handhaving op grond van art. 172 lid 3 Gemeentewet). 
Door dit artikel kan er beter en succesvoller worden gehandhaafd. 
 
 
Artikel 2:52 Overlast van fiets of bromfiets op markt en kermisterrein e.d 
 
Oude tekst 
Artikel 2:52 Overlast van fiets of bromfiets op markt en kermisterrein e.d. 
Het is verboden op uren en plaatsen die door het college of de burgemeester zijn aangewezen, zich 
met een fiets of bromfiets te bevinden op een door het college of burgemeester aangewezen terrein 
waar een markt, kermis, uitvoering, bijeenkomst of plechtigheid wordt gehouden die publiek trekt, mits 
dit verbod kenbaar is aan de bezoekers van het terrein. 
 
Nieuwe tekst 
(Vervallen)  
 
Toelichting 
Vanuit het oogpunt van deregulering kan dit artikel komen te vervallen. Hier wordt qua handhaving 
niks mee gedaan.  
 
Artikel 2:57 Loslopende honden 
 
Oude tekst 
b. binnen de bebouwde kom op de weg indien de hond niet is aangelijnd;    
 
Nieuwe tekst 
b.  binnen de bebouwde kom op een openbare plaats als de hond niet is aangelijnd;    
 
Toelichting 
Volgens het huidige onderdeel b geldt een verbod voor honden op de weg indien ze niet aangelijnd. 
Dus op andere openbare plaatsen dan de weg mag een hond niet aangelijnd lopen, behalve op een 
krachtens onderdeel a genoemde plaats/aangewezen plaats. De wijziging breidt het verbod voor niet-
aangelijnde honden uit tot andere plaatsen binnen de bebouwde kom dan de weg, zoals parken en 
plantsoenen of andere voor publiek openstaande plaatsen. Dat past ook beter bij de uitzondering in 
het tweede lid, waar wordt gesproken over ‘aangewezen plaatsen’. 
 
Artikel 2:58 Verontreiniging door honden en paarden 
Oude tekst 

1. De eigenaar of houder van een hond of een paard of pony of degene aan wiens zorg een 
hond, een paard of pony kennelijk is toevertrouwd, is verplicht ervoor te zorgen dat die hond, 
dat paard of die pony zich niet van uitwerpselen ontdoet op de openbare weg. 
 

Nieuwe tekst 
1. Degene die zich met een hond, een paard of een pony op een openbare plaats begeeft, is 

verplicht ervoor te zorgen dat de uitwerpselen van die hond, paard of pony onmiddellijk 
worden verwijderd. 



 
Toelichting 
Aangepast conform VNG model-APV in verband met de feitcodering.  
 
 
Artikel 2:59 Gevaarlijke honden 
Oude tekst 
1. Indien het college een hond in verband met zijn gedrag gevaarlijk of hinderlijk acht, kan het de 
eigenaar of houder van die hond een aanlijngebod of een aanlijn- en muilkorfgebod opleggen voor 
zover die hond verblijft of loopt op een openbare plaats of op het terrein van een ander. 
2. Een aanlijngebod houdt in dat de eigenaar of houder verplicht is de hond aangelijnd te houden 
met een lijn met een lengte, gemeten van hand tot halsband, van ten hoogste 1,50 meter. 
3. Een muilkorfgebod houdt in dat de eigenaar of houder verplicht is de hond voorzien te houden 
van een muilkorf die:  
a. vervaardigd is van stevige kunststof, van stevig leer of van beide stoffen; 
b. door middel van een stevige leren riem zodanig rond de hals is aangebracht dat verwijdering 
zonder toedoen van de mens niet mogelijk is; en 
c. zodanig is ingericht dat de hond niet kan bijten, dat de afgesloten ruimte binnen de korf een 
geringe opening van de bek toelaat en dat geen scherpe delen binnen de korf aanwezig zijn. 
4. Onverminderd het bepaalde in artikel 2:57, eerste lid onder d, dient een hond als bedoeld in 
het eerste lid voorzien te zijn van een door de bevoegde minister op aanvraag verstrekt uniek 
identificatienummer door middel van een microchip die met een chipreader afleesbaar is. 
 
 
Nieuwe tekst  
 
1. Als de burgemeester  een hond in verband met zijn gedrag gevaarlijk of hinderlijk acht, kan hij 

de eigenaar of houder van die hond een aanlijngebod of een aanlijn- en muilkorfgebod 
opleggen voor zover die hond verblijft of loopt op een openbare plaats of op het terrein van 
een ander. 

2. De eigenaar of houder van de hond aan wie een aanlijngebod is opgelegd, is verplicht  de 
hond kort aangelijnd te houden met een lijn met een lengte, gemeten van hand tot halsband, 
van ten hoogste 1,50 meter. 

3. De eigenaar of houder van de hond aan wie een aanlijn- en  muilkorfgebod is opgelegd, is 
naast de verplichting bedoeld in het tweede lid verplicht de hond voorzien te houden van een 
muilkorf die:  

a. vervaardigd is van stevige kunststof, van stevig leer of van beide stoffen; 
b. door middel van een stevige leren riem zodanig rond de hals is aangebracht dat 

verwijdering zonder toedoen van de mens niet mogelijk is; en 
c. zodanig is ingericht dat de hond niet kan bijten, dat de afgesloten ruimte binnen de 

korf een geringe opening van de bek toelaat en dat geen scherpe delen binnen de 
korf aanwezig zijn. 

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 2:57, eerste lid onder d, dient een hond als bedoeld in 
het eerste lid voorzien te zijn van een door de minister die het aangaat op aanvraag verstrekt 
uniek identificatienummer door middel van een microchip die met een chipreader afleesbaar 
is. 

 
 
Toelichting 
In plaats van het college is in het vervolg de burgemeester bevoegd orgaan. Dit aangepast vanwege 
afspraken met andere Noord-Veluwse gemeenten, ook zij hebben allen de burgemeester als bevoegd 
orgaan.  
In artikel 2:59 (gevaarlijke honden) is in het tweede en derde lid uitdrukkelijker aangegeven dat de 
eigenaar of houder van de hond zich moet houden aan een opgelegd aanlijn- en muilkorfgebod. Dit 
is mede gebeurd op aanwijzing van het OM in het kader van de handhaving. Het aanlijngebod houdt 
in dat de lijn een lengte kan hebben van ten hoogste 1,50 meter. In de feitcodes van het OM staat 
‘kort aangelijnd’. Om discussie te voorkomen, hebben wij het woord ‘kort’ toegevoegd aan de 
bepaling. 
 
Artikel 2:73:2 



 
Oude tekst 
Artikel 2.73:2 Verbod oplaten wensballonnen 
 
1. Het is verboden zogenoemde wens- of ufoballonnen, van welk materiaal dan ook, door middel van 

hete lucht afkomstig van vuur, dan wel door middel van helium of andere gassen, op te laten 
stijgen. 

 
2. Onder een wens- of ufoballon wordt mede verstaan: herdenkingsballon, vuurballon, 

gelukslampion, Thaise wensballon, papierballon, geluksballon, etc. 
 
 
Nieuwe tekst 
Artikel 2:73:2 Verbod oplaten ballonnen 
1. Het is verboden ballonnen, van welk materiaal dan ook, door middel van hete lucht afkomstig 

van vuur, dan wel door middel van helium of andere gassen, op te laten stijgen. 
2. Onder een ballon wordt mede verstaan: herdenkingsballon, vuurballon, gelukslampion, Thaise 

wensballon, papierballon, geluksballon, etc. 
 
Toelichting 
Verruiming van het artikel, naast wensballonnen word het ook verboden ballonnen op te laten.  
Ballonnen hebben een negatieve impact op natuur en milieu. Ballonnen en bijbehorende restanten 
(linten, touwtjes) komen onherroepelijk op enig moment weer naar beneden en verworden dan tot 
zwerfvuil op het land en/of in het water. Een beter milieu begint bij onszelf en we willen hier in Heerde 
een goed voorbeeld zijn.  
 
Artikel 2:78 Woonoverlast als bedoeld in artikel 151d Gemeentewet  
 
Oude tekst 
1. Degene die een woning of een bij die woning behorend erf gebruikt, of tegen betaling in gebruik 
geeft aan een persoon die niet als ingezetene met een adres in de gemeente in de basisregistratie 
personen is ingeschreven, draagt er zorg voor dat door gedragingen in of vanuit die woning of dat erf 
of in de onmiddellijke nabijheid van die woning of dat erf geen ernstige en herhaaldelijke hinder voor 
omwonenden wordt veroorzaakt. 
2. Als de burgemeester een last onder dwangsom of onder bestuursdwang oplegt naar aanleiding van 
een schending van deze zorgplicht kan hij daarbij aanwijzingen geven over wat de overtreder dient te 
doen of na te laten om verdere schending te voorkomen. De burgemeester stelt beleidsregels vast 
over het gebruik van deze bevoegdheid. 
 3. De last kan in ieder geval worden opgelegd bij ernstige en herhaaldelijke: 

a. geluid- of geurhinder; 
b. hinder van dieren; 
c. hinder van bezoekers of personen die tijdelijk in een woning of op een erf aanwezig zijn; 
d. overlast door vervuiling of verwaarlozing van een woning of een erf. 
e. intimidatie van derden vanuit een woning of een erf. 

 
Nieuwe tekst 
1.  Degene die een woning of een bij die woning behorend erf gebruikt of tegen betaling in 
gebruik geeft aan een persoon die niet als ingezetene met een adres in de gemeente in de 
basisregistratie personen is ingeschreven, draagt er zorg voor dat door gedragingen in of vanuit die 
woning of dat erf of in de onmiddellijke nabijheid van die woning of dat erf geen ernstige en 
herhaaldelijke hinder voor omwonenden wordt veroorzaakt. 
2.  De burgemeester kan een last onder bestuursdwang wegens overtreding van het eerste lid in 
ieder geval opleggen bij ernstige en herhaaldelijke: 

a. geluid- of geurhinder; 
b. hinder van dieren; 
c. hinder van bezoekers of personen die tijdelijk in een woning of op een erf aanwezig 

zijn; 
d. overlast door vervuiling of verwaarlozing van een woning of een erf; of 
e. intimidatie van derden vanuit een woning of een erf. 

 



Toelichting 
Aangepast conform VNG model-APV. De tekst van het tweede en derde lid zijn aanpast en 
gecombineerd tot een nieuw tweede lid. De verplichting om beleidsregels vast te stellen is geschrapt. 
Op grond van artikel 4:81 van de Awb blijft de burgemeester bevoegd om beleidsregels vast te stellen.  
 
 
Nieuwe artikelen 2:79 t/m 2:89 
 
Artikel 2:79 Dragen gevaarlijk voorwerp 
1. Het is verboden op door de burgemeester aangewezen openbare plaatsen en daaraan 

gelegen voor het publiek toegankelijke gebouwen, messen, knuppels, slagwapens of andere 
voorwerpen, die als wapen kunnen worden gebruikt, openlijk bij zich te dragen. 

2. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet voor de volgens artikel 6:2 aangewezen 
toezichthouders, dan wel op basis van andere wetgeving aangewezen personen die bevoegd 
zijn tot het dragen van een wapen ter uitvoering van hun beroep. 

 
Artikel 2:80 Sluiting van voor het publiek openstaande gebouwen 
1. De burgemeester kan een voor het publiek openstaand gebouw of een bij dat gebouw 

behorend erf, of voor het publiek openstaande gebouwen en/of de daarbij behorende erven in 
bepaald gebied, in het belang van de openbare orde, veiligheid, gezondheid of zedelijkheid of 
als er naar zijn oordeel sprake is van bijzondere omstandigheden voor een bepaalde duur 
geheel of gedeeltelijk sluiten. 

2. Onverminderd hetgeen in artikel 5:24 van de Algemene wet bestuursrecht is bepaald omtrent 
de bekendmaking, wordt het bevel tot sluiting tevens bekend gemaakt door een schrijven, 
waaruit van dat bevel tot sluiting blijkt, aan te brengen op of nabij de toegang(en) van het 
gebouw of het erf. 

3. Een sluiting kan op aanvraag van belanghebbenden door de burgemeester worden 
opgeheven, wanneer later bekend geworden feiten en omstandigheden hiertoe aanleiding 
geven en er naar het oordeel van de burgemeester voldoende garanties aanwezig zijn, dat 
geen herhaling van de gronden die tot de sluiting hebben geleid, zal plaatsvinden. 

4. Het is de rechthebbende op het gebouw en/of het erf, verboden om, nadat het bevel tot 
sluiting bekend is gemaakt op de in het tweede lid aangegeven wijze, daarin te betreden of 
bezoekers toe te laten of te laten betreden. 

5. Het is een ieder verboden om, nadat het bevel tot sluiting openbaar bekend gemaakt is op de 
in het tweede lid aangegeven wijze, in een bij dit bevel gesloten gebouw en/of erf te betreden. 

 
Artikel 2:81 Begripsbepalingen 
In deze afdeling wordt verstaan onder: 

a. exploitant: natuurlijke persoon of de bestuurder van een rechtspersoon of, indien van 
toepassing, de tot vertegenwoordiging van die rechtspersoon bevoegde natuurlijke persoon, 
voor wiens rekening en risico de bedrijfsmatige activiteiten worden uitgeoefend; 

b. beheerder: de natuurlijke persoon die door de exploitant is aangesteld voor de feitelijke leiding 
over de bedrijfsmatige activiteiten; 

c. bedrijf: de bedrijfsmatige activiteit die plaatsvindt in een voor het publiek toegankelijk gebouw, 
niet zijnde een seksinrichting, of een daarbij behorend perceel of enig andere ruimte, niet 
zijnde een woning die als zodanig in gebruik is. 

 
Artikel 2:82 Aanwijzing vergunningplichtige gebouwen, gebieden of bedrijfsmatige activiteiten 
1. De burgemeester kan gebouwen, gebieden of bedrijfsmatige activiteiten aanwijzen waar(op) het 
verbod uit het eerste lid van artikel 2:83 van toepassing is. 
2. Een gebouw of gebied wordt uitsluitend aangewezen als in of rondom dat gebouw dan wel in dat 
gebied naar het oordeel van de burgemeester de leefbaarheid of de openbare orde en veiligheid 
onder druk staat. 
3. Een aanwijzing van een gebouw of gebied kan zich tot één of meer bedrijfsmatige activiteiten 
beperken. 
4. Een bedrijfsmatige activiteit wordt uitsluitend voor de gehele gemeente aangewezen als naar het 
oordeel van de burgemeester de leefbaarheid of openbare orde en veiligheid door de bedrijfsmatige 
activiteit onder druk staat. De gemeenteraad wordt hierover vooraf geconsulteerd. 
 
Artikel 2:83 Vergunning uitoefening bedrijf 



1. Het is verboden om zonder vergunning van de burgemeester een bedrijf uit te oefenen: 
a. in een door de burgemeester op grond van het eerste lid van artikel 2:82 aangewezen gebouw of 
gebied voor door de burgemeester benoemde bedrijfsmatige activiteiten; of 
b. indien de uitoefening van het bedrijf een door de burgemeester op grond van het eerste lid van 
artikel 2:82 aangewezen bedrijfsmatige activiteit betreft. 
2. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de burgemeester een vergunning als bedoeld in het 
eerste lid weigeren: 
a. in het belang van het voorkomen of beperken van overlast of strafbare feiten; 
b. indien de leefbaarheid in het gebied door de wijze van exploitatie nadelig wordt beïnvloed of dreigt 
te worden beïnvloed; 
c. de exploitant of beheerder in enig opzicht van slecht levensgedrag is; 
d. indien redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de feitelijke toestand niet met het in de 
aanvraag vermelde in overeenstemming zal zijn; 
e. indien er aanwijzingen zijn dat in het bedrijf personen werkzaam zijn of zullen zijn in strijd met het bij 
of krachtens de Wet arbeid vreemdelingen of Vreemdelingenwet 2000 bepaalde; 
f. als niet voldaan is aan de bij of krachtens in artikel 2:84 gestelde eisen met betrekking tot de 
aanvraag; 
3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 weigert de burgemeester een vergunning als bedoeld in 
het eerste lid indien de vestiging of de exploitatie in strijd is met een geldend bestemmingsplan, een 
geldend ruimtelijk exploitatieplan, een geldende beheersverordening, een geldend 
voorbereidingsbesluit of de Wet milieubeheer. 
 
Artikel 2:84 Vergunningaanvraag 
1. De vergunning als bedoeld in het eerste lid van artikel 2:83 wordt aangevraagd door de exploitant. 
2. Een aanvraag om een vergunning wordt ingediend door gebruikmaking van een door de 
burgemeester vastgesteld formulier. 
3. Bij de aanvraag om een vergunning wordt vermeld voor welke bedrijfsmatige activiteiten de 
vergunning wordt gevraagd, en worden in ieder geval de volgende gegevens en bescheiden 
overgelegd: 
a. de persoonsgegevens en een geldig identiteitsbewijs van de exploitant of beheerder; 
b. het adres en telefoonnummer waar de bedrijfsmatige activiteiten worden uitgeoefend; 
c. het nummer van inschrijving in het handelsregister bij de Kamer van Koophandel; 
d. indien van toepassing de verblijftitel van de exploitant of beheerder; 
e. een bewijs waaruit blijkt dat de exploitant of beheerder gerechtigd is om in Nederland arbeid te 
verrichten; 
f. een document waaruit blijkt dat de exploitant gerechtigd is over de ruimte te beschikken waarin het 
bedrijf wordt gevestigd. 
4. Indien de burgemeester dat nodig acht voor de beoordeling van een aanvraag kan hij verlangen dat 
aanvullende gegevens worden overgelegd. ‘ 
 
Artikel 2:85 Intrekking en wijziging van een vergunning 
Onverminderd het bepaalde in artikel 1:6 kan de burgemeester een vergunning als bedoeld in het 
eerste lid van artikel 2:83 intrekken of wijzigen indien: 
a. door het bedrijf de openbare orde wordt aangetast of dreigt te worden aangetast; of 
b. door het bedrijf de leefbaarheid in het gebied door de wijze van de exploitatie nadelig wordt 
beïnvloed of dreigt te worden beïnvloed; of 
c. de voorschriften verbonden aan de vergunning of de plichten voortvloeiend uit deze afdeling niet 
worden nageleefd; of 
d. de exploitant of beheerder in enig opzicht van slecht levensgedrag is; of 
e. de exploitant of beheerder betrokken is of ernstige nalatigheid kan worden verweten bij activiteiten 
of strafbare feiten in of vanuit het bedrijf dan wel toestaat of gedoogt dat strafbare feiten of activiteiten 
worden gepleegd waarmee de openbare orde nadelig wordt beïnvloed; of 
f. er strafbare feiten in het bedrijf hebben plaatsgevonden of plaatsvinden; of 
g. er aanwijzingen zijn dat in het bedrijf personen werkzaam zijn of zullen zijn in strijd met het bij of 
krachtens de Wet arbeid vreemdelingen of Vreemdelingenwet 2000 bepaalde; of 
h. de bedrijfsmatige activiteiten door de exploitant zijn beëindigd dan wel sprake is van een gewijzigde 
exploitatie; of 
i. redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de feitelijke toestand niet met het in de vergunning 
vermelde in overeenstemming is; of 



j. de vestiging of de exploitatie in strijd is met een geldend bestemmingsplan, een geldend ruimtelijk 
exploitatieplan, een geldende beheersverordening, een geldend voorbereidingsbesluit, de Wet 
milieubeheer of een gebiedsplan. 
 
Artikel 2:86 Sluiting bedrijf 
1. Indien een bedrijf in strijd met het verbod uit het eerste lid van artikel 2:83 wordt geëxploiteerd of 
indien een van de situaties als bedoeld in artikel 2:85, sub a tot en met i, van toepassing is, kan de 
burgemeester de sluiting van het bedrijf bevelen. 
2. Het is een ieder verboden een overeenkomstig het eerste lid van dit artikel gesloten bedrijf te 
betreden of daarin te verblijven. 
3. De sluiting kan door de burgemeester worden opgeheven indien later bekend geworden feiten en 
omstandigheden hiertoe aanleiding geven. 
 
Artikel 2:87 Geboden en verboden exploitant 
1. De exploitant is verplicht elke verandering in de uitoefening van zijn bedrijf waardoor deze niet 
langer in overeenstemming is met de in de vergunning, zoals bedoeld in het eerste lid van artikel 2:83, 
opgenomen gegevens zo spoedig mogelijk aan de burgemeester te melden. 
2. De burgemeester verleent een gewijzigde vergunning, als het bedrijf aan de vereisten voldoet. 
3. Het is verboden een bedrijf voor bezoekers geopend te hebben zonder dat de exploitant of 
beheerder aanwezig is. 
4. De exploitant en de beheerder zien erop toe dat in het bedrijf geen strafbare feiten plaatsvinden. 
 
Artikel 2:88 Uitgestelde werking aanwijzingsbesluiten voor bestaande gevallen 
In afwijking van het eerste lid van artikel 2:83 geldt het aldaar gestelde verbod voor de exploitant die 
op het moment van inwerkingtreding van het in artikel 2:82 genoemde aanwijzingsbesluit reeds onder 
het aanwijzingsbesluit vallende bedrijfsmatige activiteiten verricht, voor die bestaande activiteiten op 
bestaande locaties eerst drie maanden na inwerkingtreding van het aanwijzingsbesluit of met ingang 
van inwerkingtreding van het besluit tot weigering of intrekking van een door hem aangevraagde 
vergunning, voor zover dat eerder is. 
 
Artikel 2:89 Positieve beschikking bij niet tijdig beslissen 
Op de vergunning als bedoeld in artikel 2:83 is paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 
 
Toelichting 
Naar aanleiding van afspraken in De Driehoek is er gekozen om deze artikelen toe te voegen om 
ondermijning tegen te gaan. Ondermijning is een onderwerp dat de laatste jaren steeds meer op de 
agenda van de verschillende diensten komt te staan. Landelijk worden verschillende instrumenten 
ontwikkeld om bestuurlijk een vuist te kunnen maken tegen deze vorm van criminaliteit. Dit is 
noodzakelijk om integraal met andere partners te kunnen optreden. Met deze instrumenten kan zowel 
repressief, maar in veel gevallen ook preventief worden opgetreden tegen ondermijnende activiteiten. 
In het Integraal Veiligheidsplan (IVP) 2020-2023 is Ondermijning aangemerkt als één van de 
speerpunten waar de leden van de driehoek en het WIV zich voor willen inzetten de komende jaren 
Door de werkgroep integrale veiligheid is in het uitvoeringsplan van 2020 aangegeven dat zij dit jaar 
artikelen willen opnemen voor het onderwerp ondermijning in de APV. Deze artikelen moeten het 
makkelijker maken om grip te krijgen op de georganiseerde misdaad in de steek. Het voornemen is 
om in elke gemeente dezelfde artikelen in te voeren om op deze manier te voorkomen dat de 
georganiseerde criminaliteit verschuift van de ene naar de andere gemeente (waterbed effect).  
 
Opname vergunningstelsel voor bedrijfsmatige (malafide) activiteiten (2:81 t/m 2:89) 
Een instrument dat kan helpen is de bevoegdheid van de burgemeester om een vergunningstelsel in 
te stellen voor bedrijfsmatige activiteiten. Dit kan als sprake blijkt te zijn van bedrijfsmatige activiteiten 
die het leefklimaat dan wel de openbare orde aantasten of als er signalen zijn van ondermijnende 
activiteiten. In aansluiting op dit artikel kan een aanwijsbesluit worden genomen door de burgemeester 
welke gebouwen, gebieden en bedrijfsmatige activiteiten worden aangewezen waarop de 
vergunningsplicht van toepassing is.  
 
Artikel 4:6a 4:6b en 4:6c 
 
Oude tekst 



Artikel 4:6a Overige geluidhinder 
1. Het is verboden buiten een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer of van het 

Besluit op een zodanige wijze toestellen of geluidsapparaten in werking te hebben of 
handelingen te verrichten dat voor een omwonende of voor de omgeving geluidhinder 
wordt veroorzaakt. 

2. Het college kan van het verbod ontheffing verlenen. 
3. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet 

geluidhinder, de Zondagswet, de Wet openbare manifestaties, het Vuurwerkbesluit of 
de Provinciale milieuverordening. 

4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

 
Artikel 4:6b (Geluid)hinder door dieren 
Degene die buiten een inrichting in de zin van de Wet Milieubeheer de zorg heeft voor een dier, moet 
voorkomen dat dit voor een omwonende of overigens voor de omgeving (geluid)hinder veroorzaakt.  
 
Artikel 4:6c (Geluid)hinder door bromfietsen e.d. 
Het is verboden buiten een inrichting in de zin van de Wet Milieubeheer zich met een motorvoertuig of 
een bromfiets zodanig te gedragen, dat daardoor voor een omwonende of overigens voor de 
omgeving (geluid)hinder ontstaat. 
 
Nieuwe tekst 
Vervallen 
 
Toelichting  
Wij handhaven de APV in het kader van algemeen belang. Bovenstaande artikelen kennen geen 
objectieve normen waardoor ze niet uitvoerbaar/handhaafbaar zijn. in het kader van deregulering 
schrappen we deze 3 artikelen.  
 
Artikel 5:1 begripsbepalingen 
 
Oude tekst 
Artikel 5:1 Begripsbepalingen 
In deze afdeling wordt verstaan onder: 
a. voertuigen: voertuigen als bedoeld in artikel 1, onder al, van het Reglement verkeersregels en 
verkeerstekens (RVV 1990) met uitzondering van kleine wagens zoals: kruiwagens, kinderwagens en 
rolstoelen;  
b. parkeren: parkeren als bedoeld in artikel 1, onder ac, van het Reglement verkeersregels en 
verkeerstekens (RVV 1990). 
 
Nieuwe tekst 
(Vervallen)  
 
Toelichting  
Definities zijn overgeheveld naar artikel 1.1.  
 
 
Artikel 5:25 Ligplaats woonschepen en overige vaartuigen 

Oude tekst  
1. Het is verboden met een vaartuig een ligplaats in te nemen of te hebben dan wel een ligplaats 

voor een vaartuig beschikbaar te stellen op door het college aangewezen gedeelten van 
openbaar water.  

2. Het college kan aan het innemen, hebben of beschikbaar stellen van een ligplaats met dan 
wel voor een vaartuig op niet krachtens het eerste lid aangewezen gedeelten van openbaar 
water:  

a. nadere regels stellen in het belang van de openbare orde, volksgezondheid, 
veiligheid, milieuhygiëne en het aanzien van de gemeente;  



b. beperkingen stellen naar soort en aantal vaartuigen.  

3. Het verbod in het eerste lid geldt niet voorzover in het daarin geregelde onderwerp wordt 
voorzien door de Wet milieubeheer, het Binnenvaartpolitiereglement, de Waterwet,  de 
Provinciale vaarwegenverordening of de Provinciale landschapsverordening.  

Nieuwe tekst 
1. Het is verboden met een vaartuig een ligplaats in te nemen of te hebben dan wel een ligplaats 

voor een vaartuig beschikbaar te stellen op door het college aangewezen gedeelten van 
openbaar water.  

2. Het college kan aan het innemen, hebben of beschikbaar stellen van een ligplaats met dan 
wel voor een vaartuig op niet krachtens het eerste lid aangewezen gedeelten van openbaar 
water:  

a. nadere regels stellen in het belang van de openbare orde, volksgezondheid, 
veiligheid, milieuhygiëne en het aanzien van de gemeente;  

b. beperkingen stellen naar soort en aantal vaartuigen.  

3. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Woningwet, de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, de Wet milieubeheer, het 
Binnenvaartpolitiereglement, de Waterwet, de provinciale vaarwegenverordening of de 
provinciale landschapsverordening.  

4. Het college kan aan de rechthebbende op een vaartuig aanwijzingen geven met betrekking tot 
het innemen, veranderen of gebruik van een ligplaats in het belang van de openbare orde, 
volksgezondheid, veiligheid, de milieuhygiëne en het aanzien van de gemeente. 

5. De rechthebbende op een vaartuig is verplicht alle door het college gegeven aanwijzingen met 
betrekking tot het innemen, veranderen of gebruik van een ligplaats op te volgen. 

Toelichting 
De tekst is aangepast in verband met de Wet verduidelijking voorschriften woonboten. Voor het 
aanleggen van woonboten geldt een omgevingsvergunningplicht. Artikel 5:25 is gewijzigd en de 
artikelen 5:26 en 5:27 zijn vervallen omdat de inhoud grotendeels ondergebracht is in het gewijzigde 
artikel 2:25.  

Artikel 5:26 Aanwijzingen ligplaats 
 
Oude tekst  

1. Onverminderd het krachtens het tweede lid van artikel 5:25 bepaalde kan het college aan de 
rechthebbende op een vaartuig aanwijzingen geven met betrekking tot het innemen, 
veranderen of gebruik van een ligplaats in het belang van de openbare orde, 
volksgezondheid, veiligheid, de milieuhygiëne en het aanzien van de gemeente.  

2. De rechthebbende op een vaartuig is verplicht alle door of vanwege het college gegeven 
aanwijzingen met betrekking tot het innemen, veranderen of gebruik van een ligplaats op te 
volgen.  

3. Het in het eerste en tweede lid bepaalde geldt niet voorzover in de daarin geregelde 
onderwerpen wordt voorzien door het Binnenvaartpolitiereglement, de Waterwet, de 
Provinciale vaarwegenverordening of de Provinciale landschapsverordening.  

 
Nieuwe tekst 
(vervallen) 

Toelichting 
Zie toelichting onder artikel 5:25.  

 
Artikel 5:27 Verbod innemen ligplaats 
 
Oude tekst  



Het is verboden een ligplaats in te nemen, te hebben of beschikbaar te stellen in strijd met het 
krachtens artikel 5:26, tweede lid bepaalde. 
 
Nieuwe tekst 
(Vervallen)   
 
Toelichting 
Zie toelichting onder artikel 5:25.  
 
Artikel 5:32 Crossterreinen 
 
Oude tekst 
 
Artikel 5:32, eerste lid:  
1. Het is verboden op enig terrein, geen weg zijnde, met een motorvoertuig als bedoeld in artikel 1, 
onderdeel z, en een bromfiets als bedoeld in artikel 1, onderdeel i van het Reglement verkeersregels 
en verkeerstekens 1990 een wedstrijd dan wel, ter voorbereiding van een wedstrijd, een trainings- of 
proefrit te houden of te doen houden dan wel daaraan deel te nemen, dan wel een motorvoertuig of 
een bromfiets met het kennelijke doel daartoe aanwezig te hebben. 
 
Nieuwe tekst 
1. Het is verboden op enig terrein, geen weg zijnde, met een motorvoertuig of een bromfiets te 
crossen buiten wedstrijdverband, een wedstrijd dan wel, ter voorbereiding van een wedstrijd, een 
trainings- of proefrit te houden of te doen houden dan wel daaraan deel te nemen, dan wel een 
motorvoertuig of een bromfiets met het kennelijke doel daartoe aanwezig te hebben. 
 
Toelichting 
Indien er gecrost wordt puur recreatief, dus niet ter voorbereiding op een wedstrijden. Om hiertegen te 
kunnen optreden bij (geluids)overlast is het crossen buiten wedstrijdverband aan het eerste lid 
toegevoegd. 
 
Artikel 5:34 Verbod afvalstoffen te verbranden buiten inrichtingen of anderszins vuur te stoken 
 
Oude tekst 
1. Het is verboden in de openlucht afvalstoffen te verbranden buiten inrichtingen in de zin van de 
Wet milieubeheer of anderszins vuur aan te leggen, te stoken of te hebben.  
2. Mits er geen sprake is van gevaar, overlast of hinder voor de omgeving, is het verbod niet van 
toepassing op:  
a. verlichting door middel van kaarsen, fakkels en dergelijke;  
b. sfeervuren zoals terrashaarden en vuurkorven, indien geen afvalstoffen worden verbrand;  
c. vuur voor koken, bakken en braden.  
3. Bij code rood is elke vorm van open vuur verboden in het door het college aangewezen 
natuurbrandgevaarlijk gebied. 
4. Het college kan van het in het eerste lid gestelde verbod ontheffing verlenen.  
5. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de ontheffing worden geweigerd ter 
bescherming van de flora en fauna.  
6. Het verbod geldt niet voorzover in het geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel 429, 
aanhef en onder 1 of 3, van het Wetboek van Strafrecht of de Provinciale milieuverordening.  
7. Op de ontheffing bedoeld in het vierde lid is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 
 
 
Nieuwe tekst 
1. Het is verboden in de openlucht afvalstoffen te verbranden buiten inrichtingen in de zin van de 
Wet milieubeheer of anderszins vuur aan te leggen, te stoken of te hebben.  
2. Mits er geen sprake is van gevaar, overlast of hinder voor de omgeving, is het verbod niet van 
toepassing op:  
a. verlichting door middel van kaarsen, fakkels en dergelijke;  
b. sfeervuren zoals terrashaarden en vuurkorven, indien geen afvalstoffen worden verbrand;  
c. vuur voor koken, bakken en braden.  



3. Het college kan van het in het eerste lid gestelde verbod ontheffing verlenen.  
4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de ontheffing worden geweigerd ter 
bescherming van de flora en fauna.  
5. Het verbod geldt niet voorzover in het geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel 429, 
aanhef en onder 1 of 3, van het Wetboek van Strafrecht of de Provinciale milieuverordening.  
6. Op de ontheffing bedoeld in het vierde lid is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 
 
Toelichting  
De brandweer en natuurorganisaties hebben in 2018 afscheid genomen van de vijf kleuren lichtgroen, 
groen, geel, oranje en rood om aan te geven in welke risicofase de kans op natuurbrand zich bevindt. 
In de plaats daarvan zijn er nog maar twee ‘fasen’. Nu code rood dus niet meer bestaat is dit lid 
komen te vervallen en aangepast conform model APV.  


