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Geachte mevrouw Wopereis, 

 

Op 6 mei 2020 hebben wij van u, namens de gemeente Doetinchem, per mailbericht een verzoek 

om een besluit op de bijgevoegde m.e.r. beoordelingsnotitie met bijlagen ontvangen. De notitie 

heeft betrekking op de voorgenomen ontgronding op het perceel Slagenweg 2 te Wehl in de 

gemeente Doetinchem. Het verzoek is geregistreerd onder zaaknummer 2020-006449.  

Hierbij ontvangt u het besluit over bovengenoemd verzoek. 

 

Uw verzoek 

Het verzoek heeft betrekking op de locatie Slagenweg 2 te Wehl. Ter plaatse wordt 

natuurontwikkeling gerealiseerd in de vorm van twee kleine poelen en een grotere waterpartij. 

Hiervoor is een ontgrondingsvergunning vereist. Daarnaast vindt er ondermeer bosaanplant, de 

aanleg van boomsingels en wilgenstructuur, een grondwal en kruidenrijk schraalgrasland plaats.   

Voor de ontgrondingsactiviteit is een m.e.r.-beoordelingsnotitie met bijbehorende bijlagen 

opgesteld waarvoor een besluit wordt gevraagd. 

 

Beoordeling en besluit 

De ingediende “Aanmeldnotie Vormvrije m.e.r.-beoordeling Ontgrondingen Slagenweg 2 Wehl” 

d.d. 9 april 2020, definitief, projectnummer 194611” en de bijbehorende bijlagen geven een goed 

inzicht in de te verwachten milieueffecten.  

mailto:post@gelderland.nl
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Gedeputeerde Staten van Gelderland;  

- gezien het verzoek van de gemeente Doetinchem van 6 mei 2020;  

- gelet op de bepalingen in de Wet milieubeheer;  

- gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in dit besluit;  

- gelet op het Besluit m.e.r.;  

- en gelet op de Algemene wet bestuursrecht (Awb).  

 

Besluiten:  

dat bij de voorbereiding van het besluit als bedoeld in artikel 3 van de Ontgrondingenwet, op grond 

van bovenstaande overwegingen en op basis van het gestelde in artikel 7.2, lid 4 en paragraaf 7.6 

Wet milieubeheer, met name artikel 7.17, derde lid, géén milieueffectrapport (MER) hoeft te 

worden opgesteld voor de voorgenomen activiteit omdat:  

• de activiteiten van het project Slagenweg 2 in Wehl naar verwachting geen belangrijke nadelige 

gevolgen voor het milieu zullen hebben en;  
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De bijlage is onderdeel van dit besluit 
De bijlage bevat een toelichting op ons besluit. Neem de bijlage(n) goed door. 

 

Meer informatie 

Heeft u nog vragen? Kijk daarvoor op gelderland.nl. U kunt ook contact opnemen met het 

Provincieloket via telefoonnummer 026 359 99 99. Houdt u het zaaknummer van deze brief bij de 

hand. We kunnen u dan sneller helpen. 

 

Met vriendelijke groet, 

namens Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

 

 

 

 

Hans Boerdam 

Teammanager Vergunningverlening 

 

 

 

 

Deze beslissing is een voorbereidingsbeslissing ten behoeve van de aanvraag om een vergunning. 

Tegen deze voorbereidingsbeslissing kan gezien artikel 6:3 van de Algemene wet bestuursrecht 

alleen bezwaar worden gemaakt door belanghebbenden die los van het voor te bereiden besluit (de 

vergunning) rechtstreeks in hun belang zijn getroffen. Anderen kunnen in een later stadium 

zienswijzen indienen tegen de ontwerpbeschikking die wordt vastgesteld naar aanleiding van een 

aanvraag. Zij kunnen dan hun eventuele bezwaren tegen deze voorbereidingsbeslissing kenbaar 

maken. Deze zullen bij de beoordeling van de zienswijzen worden betrokken.  

  

Belanghebbenden, die los van de voorbereide besluiten rechtstreeks in hun belang zijn getroffen, 

kunnen ingevolge de Algemene wet bestuursrecht binnen zes weken na de datum van de 

bekendmaking van deze beslissing hiertegen bij ons bezwaar maken door het indienen van een 

bezwaarschrift. Het bezwaarschrift dient te worden gezonden aan Gedeputeerde Staten, 

secretariaat commissie rechtsbescherming, Postbus 9090, 6800 GX Arnhem. Op envelop en brief 

duidelijk "bezwaarschrift" vermelden 
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Bijlage 1 
 

1. Beoordelingsplicht milieueffectrapportage  

Ingevolge de Wet milieubeheer en het Besluit milieueffectrapportage moet voor bepaalde 

activiteiten een milieueffectrapport (MER) worden opgesteld. Hiermee wordt bereikt dat er 

voldoende milieuinformatie beschikbaar is voordat milieurelevante besluiten worden genomen die 

belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kunnen hebben. Zo kan schade aan het milieu zoveel 

mogelijk worden voorkomen of beperkt. In de bijlage bij het Besluit milieueffectrapportage is 

aangegeven voor welke activiteiten het opstellen van een MER verplicht is en voor welke 

activiteiten eerst beoordeeld moet worden of het opstellen van een MER noodzakelijk is (m.e.r.-

beoordeling plichtige activiteiten).  

 

Ontgrondingenwet  

Gelet op het Besluit milieueffectrapportage (bijlage onderdeel C, categorie 16.1) geldt er voor de 

voorgenomen activiteit geen rechtstreekse MER-plicht. De ontgrondingsactiviteit heeft namelijk 

betrekking op een terreinoppervlakte van minder dan de voorgeschreven drempelwaarde van 25 

ha. Op grond van onderdeel D, categorie 16.1 van dit Besluit is er sprake van een m.e.r-

beoordelingsplicht.  

 

Omschrijving activiteit  

Op het perceel Slagenweg 2 te Wehl bevindt zich op ongeveer 600 meter van de rand van de 

nieuwbouwwijk Dichteren in Doetinchem en de Wehlse Broeklanden. Voor de Wehlse broeklanden 

is een specifiek beleid ontwikkeld waarbij agrarische activiteiten, natuurontwikkeling en recreatie 

samengaan. De gemeente Doetinchem heeft het perceel aangekocht om het perceel om te zetten 

naar een terrein met natuur. Ten behoeve van compensatie voor watervleermuizen vanuit de Wet 

Natuurbescherming (Wnb) is wateroppervlak benodigd. Voor het realiseren van twee kleine poelen, 

één grotere waterpartij (en natuurontwikkelingen) zijn ontgrondingen aan de orde. Om het 

ontgronden mogelijk te maken zal een aanvraag om een Ontgrondingsvergunning op grond van 

artikel 3 van de Ontgrondingenwet bij de provincie Gelderland worden ingediend.  

Deze ontwikkeling zal een positief effect hebben op de gebiedskwaliteit in het Wehlse Broek en de 

aanliggende woonwijken. Het oppervlak van de locatie waar dit plaats vindt bedraagt circa 4,8 

hectare (ha.). Bij de ontgronding zal naar verwachting circa 18.343 m3 grond vrijkomen.  

 

2. Toetsingskader  

 

Voor de m.e.r. beoordeling is het uitgangspunt dat het maken van een MER niet nodig is, tenzij de 

voorgenomen activiteit belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kan hebben. Bij de 

beoordeling van deze mogelijke gevolgen zijn artikel 7.17, lid 3 van de Wet milieubeheer en de 

criteria uit bijlage III van de EEG-richtlijn Milieueffectbeoordeling betrokken:  

• De kenmerken van de activiteit.  

• De plaats waar de activiteit plaatsvindt.  
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• De kenmerken van de belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu die de activiteit kan 

hebben.  

 

3. Beoordeling  

 

3.1. De kenmerken van de activiteit.  

 

Hieronder zijn de kenmerken van het project samengevat. 

 

Voor de Wehlse Broeklanden, waarin de planlocatie ligt is in 2010 een visie opgesteld. De Wehlse 

Broeklanden zijn opgedeeld in een aantal deelgebieden. De planlocatie ligt in “de Sleeg”. De 

zuidoostelijk gelegen watergang langs de perceelsgrens behoort tot het beekdal.  De Sleeg is nu een 

open gebied maar was in het verleden een nat heidegebied dat later bosgebied werd.  

Doel is om bos terug te brengen in het gebied waardoor het een groene schakel kan vormen voor 

allerlei faunasoorten. Hiermee wordt een verbinding gemaakt tussen het Beekdal van de Wehlse 

beek en het nabijgelegen rabattenbos. 

 

Omvang van het project  

De oppervlakte van locatie die voor natuur wordt ingericht bedraagt circa 4,8 hectare. Het 

oppervlak van de te ontgronden percelen bedraagt 4.900 m2. Bij deze ontgrondingen komt circa 

18.343 m³ grond vrij. De ontgrondingen zijn noodzakelijk voor de realisatie van de twee kleine 

waterpoelen en een grotere waterpartij. Naast de ontgronding vindt andere natuurontwikkeling 

plaats zodat het gebied kan ontwikkelen én het gebied ook interessant wordt voor fauna. De 

vrijkomende grond wordt voor zover mogelijk grotendeels toegepast binnen het plangebied.  

 

De cumulatie met andere projecten  

Er is geen sprake van samenhang met andere projecten waarvoor nader onderzoek nodig is. De 

bestaande woning aan de Slagenweg 2a te Wehl wordt bestemd als “Wonen” en de omliggende 

grond als “Agrarisch”. De voortzetting van deze woning en het agrarisch grondgebruik blijft bij deze 

notitie buiten beschouwing. De ingrepen leiden niet tot negatieve effecten zodat geen cumulatieve 

effecten worden verwacht. Er zijn geen andere ontwikkelingen in de omgeving voorzien die in 

samenhang met deze activiteit moeten worden beschouwd. 

  

Het gebruik van natuurlijke hulpbronnen.  

Het gebruik van natuurlijke hulpbronnen is bij de maatregelen niet aan de orde. De kwaliteit en 

regeneratievermogen van natuurlijke hulpbronnen van het gebied zijn dus ook niet behandeld.  

 

De productie van afvalstoffen.  

De ontgronding heeft niet tot gevolg dat structureel afvalstoffen zullen vrijkomen.  

 

Verontreiniging, milieu-hygiënische kwaliteit en hinder.  
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Water en Bodem: Op de locatie is een vooronderzoek en een verkennend bodem- en 

asbestonderzoek uitgevoerd conform de vigerende Nen-normen. Plaatselijk zijn op het erf aan het 

maaiveld asbesthoudende bijmengingen aangetroffen. Ook in de bodem zijn bijmengingen met 

puin aangetroffen. Deze waarnemingen zijn niet ongebruikelijk voor agrarische erven. De 

onderzoeksresultaten vormen geen aanleiding voor nader onderzoek. Bij de werkzaamheden dient 

rekening te worden gehouden met de aanwezigheid van bijmengingen en asbestverdachte 

materialen die onverwacht aanwezig kunnen zijn. Geadviseerd is om de betreffende vrijkomende 

grond met bijmengingen te zeven. Een deel van de grond betreft kwaliteitsklasse industrie. 

Toepassing van vrijkomend materiaal is het Besluit bodemkwaliteit (Bbk) van toepassing; in de 

Achterhoek is de Omgevingsdienst Achterhoek (ODA) namens de gemeente bevoegd gezag. Met 

betrekking tot bodem zijn er geen nadelige gevolgen door de ontgrondingen. 

 

Geluid: Door de ontgrondingswerkzaamheden kan tijdens de uitvoering geluidhinder ontstaan 

door bouwverkeer en graafmachines en (vracht)verkeer. Omdat de werkzaamheden van tijdelijke 

aard zijn en de dichtstbijzijnde bebouwing op afstand ligt en gelet op de aard en omvang van de 

werkzaamheden wordt de eventuele geluidhinder niet als onevenredig beschouwd.  

 

Conclusie  

De kenmerken van de activiteit zijn voldoende onderzocht. Er is geen sprake van belangrijke 

nadelige gevolgen voor het milieu.  

 

3.2. De plaats van het project.  

Bij de mate van kwetsbaarheid van het milieu in de gebieden waar het project van invloed kan zijn, 

is in het bijzonder in overweging genomen:  

• het bestaande grondgebruik;  

• de aanwezigheid van- en de kwaliteit en het regeneratievermogen van natuurlijke hulpbronnen 

van het gebied;  

• het opnamevermogen van het natuurlijke milieu. 

 

De locatie waar de natuur wordt ontwikkeld betreft een voormalige varkenshouderij met 

bijbehorend agrarische grond aan de Slagenweg 2 te Wehl, gemeente Doetinchem. Het perceel 

bevindt zich op ongeveer 600 meter van de rand van de nieuwbouwwijk Dichteren in Doetinchem 

en de Wehsle Broeklanden. Voor de Wehlse Broeklanden is specifiek beleid ontwikkeld. Er wordt 

een veelzijdig gebied beoogd waarin agrarische activiteiten, natuurontwikkeling en recreatie 

samengaan. De gemeente Doetinchem heeft het perceel aangekocht om het perceel om te kunnen 

zetten naar een terrein met natuur. Deze ontwikkeling zal een groot positief effect hebben op de 

gebiedskwaliteit in het Wehlse Broek en de aanliggende woonwijken.   

 

Conclusie 

De plaats waar de activiteit zal plaatsvinden is voldoende onderzocht. Er is geen sprake van 

belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu. 
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3.3 Kenmerken van potentiële effecten 

In de m.e.r.-beoordelingsnotitie zijn alle kenmerken van het potentiële effect van de maatregel 

beschreven. Daarbij gaat het om de aspecten bodem, water, landschap, cultuurhistorie, archeologie, 

natuur, verontreiniging en (geluid/lucht) hinder. De toetsing leidt tot de conclusie dat zich ten 

gevolge van de beoogde ontgronding geen belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu zullen 

voordoen. De effecten zijn positief voor natuur en landschap. Voor de andere aspecten is er geen dan 

wel een verwaarloosbaar effect. 

 

Wnb – soorten  

Op de locatie zijn de algemeen voorkomende planten aanwezig. Er zijn geen beschermde planten 

waargenomen of te verwachten. Dit geld eveneens voor de algemeen voorkomende kleine 

zoogdieren en amfibieën.  In het kader van de werkzaamheden geldt de algemene zorgplicht; 

speciale maatregelen zijn niet van toepassing. Wel dient bij de werkzaamheden rekening te worden 

gehouden met het broedseizoen en overtredingen m.b.t. broedvogels te worden voorkomen.  

 

Wnb Beschermde gebieden en Stikstof  

Op 29 mei 2019 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State uitspraak gedaan 

over het Programma Aanpak Stikstof (PAS). Daaruit blijkt dat het PAS niet als toestemmingsbasis 

kan dienen voor projecten en activiteiten die leiden tot een toename van stikstofdepositie in Natura 

2000-gebieden met instandhoudingsdoelstellingen voor stikstofgevoelige soorten en habitattypen. 

De beperkte ontgrondingswerkzaamheden gaan gepaard met tijdelijke werkzaamheden die een 

stikstofuitstoot hebben. Dit gegeven hoeft niet te leiden tot de opstelling van een 

Milieueffectrapport.  

Het plangebied ligt niet in een Natura2000 gebied; het dichtstbijzijnde gebied ligt op minimaal 9,5 

km afstand. Uit de Aerius-calculatie blijkt dat er geen toename is van de stikstofdepositie op de 

Natura2000 gebieden 

Er worden geen belangrijk nadelige milieugevolgen voor het thema natuur verwacht. Door de 

ontwikkeling ontstaat er meer ruimte voor beschermde soorten. 

 

Archeologie 

De locatie bestaat uit agrarische percelen waar geen waardevolle landschappelijke en/of 

stedenbouwkundig erfgoed aanwezig is. Door de gemeente Doetinchem is de archeologische 

beleidskaart Doetinchem vastgesteld. Het plangebied heeft een lage archeologische 

verwachtingswaarde Door de regioarcheoloog is aangegeven dat een archeologisch onderzoek niet 

nodig is. 

 

Conclusie  

De potentiële effecten van de activiteit zijn voldoende onderzocht. Er is geen sprake van belangrijke 

nadelige gevolgen voor het milieu. 


