
Datum verzending 

Geachte  

De aanvraag 

Wij hebben op 14 mei 2020 een aanvraag1 ontvangen van Sweco Nederland te Zwolle, namens Provincie 

Overijssel. Het betreft een aanvraag voor een ontheffing op grond van artikel 3.2.2.4 van de 

Omgevingsverordening Overijssel 2017. Het gaat om ontheffing van het verbod om grote en grootschalige 

projecten tot stand te brengen, te wijzigen of uit te breiden in een grondwaterbeschermingsgebied met risico’s 

op verontreiniging van het grondwater voor de waterwinning. De aanvraag heeft betrekking op het uitvoeren 

van groot onderhoud aan de provinciale weg N343 in Weerselo. De N343 loopt door het 

grondwaterbeschermingsgebied van de openbare drinkwaterwinning Weerselo. 

Besluit Omgevingsverordening Overijssel 2017 

Wij besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in de ontheffing, de bepalingen in de 

Algemene wet bestuursrecht en de Omgevingsverordening Overijssel 2017 en het gestelde in de aanvraag 

en de daarbij behorende documenten: 

I. aan Provincie Overijssel ontheffing te verlenen van het verbod in artikel 3.2.2.4, eerste lid van de 

Omgevingsverordening Overijssel 2017 voor het uitvoeren van groot onderhoud aan de provinciale 

weg N343 binnen het grondwaterbeschermingsgebied van de openbare drinkwaterwinning 

Weerselo; 

II. ontheffing te verlenen voor onbepaalde tijd;

III. dat de aanvraag en aanvullende gegevens onderdeel uitmaken van dit besluit. Het gaat onder

meer om de volgende documenten:

a. aanvraagformulier ontheffing grondwaterbescherming d.d. 14 mei 2020;

b. overzichtstekening: tekeningnummer 369674-N343A-300-D1-OV1 van Sweco Nederland

te Zwolle d.d. 11-2-2020;

1 ons kenmerk: 2020/0142814
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c. ontwerp-tekeningen: tekeningnummers 369674-N343A-301-D1-W8, 369674-N343A-

301-D1-W9, 369674-N343A-301-D1-W10, 369674-N343A-301-D1-W11, 369674-N343A-

301-D1-W12 en 369674-N343A-301-D1-W13 van Sweco Nederland te Zwolle d.d. 11-2-

2020;  

d. detailtekening bermverharding, tekeningnummer 131106brm T20r00 van provincie 

Overijssel d.d. 6-11-2013; 

e. rapport Verkennend (asbest)bodemonderzoek t.b.v. project N343 in de provincie 

Overijssel, van Ortageo Noordoost B.V. te Almelo d.d. 12 juli 2018, kenmerk 208192-

10/R01; 

f. rapport Verkennend (water)bodemonderzoek zaksloten wegbermen N343 van Sweco 

Nederland te Zwolle d.d. 4 juni 2020, kenmerk SWNL0261893; 

g. bestekstekening: tekeningnummer 369674-N343-A-T101_W-W19; van Sweco voor de 

provincie Overijssel, eenheid Wegen en Kanalen; bestek WK-2020-11; N343 Oldenzaal-

Slagharen, gedeelte Oldenzaal-Weerselo; Groot onderhoud hoofdrijbaan km. 0,400 tot 

km. 6,300, te nemen maatregelen; Definitief V1.2; d.d. 16-07-2020 (zie pag. 11 t/m 

15); 

h. bestekstekening: tekeningnummer 369674-N343-A-T103_D-D03 van Sweco voor de 

provincie Overijssel, eenheid Wegen en Kanalen; bestek WK-2020-11; N343 Oldenzaal-

Slagharen, gedeelte Oldenzaal-Weerselo; Groot onderhoud hoofdrijbaan km. 0,400 tot 

km. 6,300, dwarsprofielen; Definitief V1.2; d.d. 16-07-2020 (zie DWP 20 t/m 31); 

i. monitoringsplan N343 tracé Oldenzaal-Weerselo van buro Antares d.d. 28 januari 2020, 

kenmerk GVO\400897\28-01-2021\Versie 1 Definitief; 

IV. aan de ontheffing de voorschriften te verbinden die zijn opgenomen achter het tabblad 

Voorschriften. 

 

Vragen 

Heeft u vragen? Belt u dan met , te bereiken tijdens kantooruren op nummer 038 

499  Schrijft u ons een brief of e-mail? Behandel dan één onderwerp per brief of e-mail. Wilt u ook 

het zaaknummer Z-HZ_OGB-2020-002263 vermelden? Op die manier kunnen wij sneller op uw vraag of 

opmerking reageren. 
 
Met vriendelijke groet, 
namens Gedeputeerde Staten van Overijssel, 

 
Deze beschikking is verzonden aan de aanvrager. 
 

Een afschrift is verzonden aan: 

- Sweco Nederland, , Zuiderzeelaan 53, 8017 JV, Zwolle; 

- Burgemeester en Wethouders van Dinkelland, Postbus 11, 7590 AA, Denekamp; 

- Dagelijks bestuur van waterschap Vechtstromen, Postbus 5006, 7600 GA, Almelo; 

- Vitens N.V., , Postbus 1205, 8001 BE  Zwolle 
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Rechtsmiddelen 

Deze beschikking wordt bekendgemaakt door toezending aan de aanvrager.  

Binnen zes weken, ingaand op de dag na de datum van verzending van dit besluit, kunt u daartegen een 

bezwaarschrift indienen bij Gedeputeerde Staten van Overijssel, team Juridische Zaken, Postbus 10078, 

8000 GB Zwolle (telefoon 038 499 9305)  

U kunt het bezwaarschrift desgewenst ook per fax verzenden. Het faxnummer van het Team Juridische 

Zaken is: 038 425 48 02.  

Het bezwaarschrift dient te worden ondertekend en bevat ten minste:  

a. de naam en het adres van de indiener;  

b. de dagtekening;  

c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht;  

d. de gronden van het bezwaar.  

U kunt het bezwaarschrift ook per elektronisch formulier verzenden. Dit formulier kunt u vinden op 

www.overijssel.nl/loket/bezwaar-klachten.  

Voor de behandeling van een bezwaarschrift bij de provincie Overijssel is geen griffierecht verschuldigd. 

Voor inlichtingen over de bezwaarschriftprocedure kunt u zich wenden tot de provinciaal medewerker die 

bij het besluit is vermeld.  

Op www.overijssel.nl/loket/bezwaar-klacht/ vindt u meer informatie over het indienen van bezwaar.  

Indien onverwijlde spoed dat vereist is het mogelijk een voorlopige voorziening te vragen bij de 

Voorzieningenrechter van de Sector Bestuursrecht Rechtbank Overijssel (telefoon 088 361 55 55). In dat 

geval is griffierecht verschuldigd. Voorwaarde is dat u een bezwaarschrift heeft ingediend. 

http://www.overijssel.nl/loket/bezwaar-klacht/
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1. VOORSCHRIFTEN 

1.1 Informeren over aanwezigheid van het grondwaterbeschermingsgebied 

1.1.1  
De houder van de ontheffing dient degene die in zijn opdracht handelingen en/of activiteiten verricht, 

zoals genoemd in deze ontheffing, op de hoogte te brengen van de aanwezigheid van het 

grondwaterbeschermingsgebied en de gestelde voorschriften om bodem- en grondwaterverontreiniging te 

voorkomen. 

1.2 Verontreiniging bodem en/of grondwater 

1.2.1  
Indien schadelijke stoffen op of in de bodem en/of het grondwater geraken of dreigen te geraken, anders 

dan ten gevolge van een ongewoon voorval als bedoeld in artikel 30 van de Wet Bodembescherming, 

moet de houder van de ontheffing: 

a. dit direct melden bij het Meldpunt Overijssel, tel. 038 499 88 99 (kies 3), of via het e-mailadres 

meldpunt@overijssel.nl; 

b. onmiddellijk maatregelen nemen om de dreiging op te heffen, en om (verdere) verontreiniging te 

voorkomen of zoveel mogelijk te beperken; en 

c. de schadelijke stoffen en de eventueel opgetreden verontreiniging van de bodem en/of het 

grondwater verwijderen.  

Door of namens Gedeputeerde Staten van Overijssel kunnen nadere voorschriften worden gesteld. 

 

1.3 Melden start en beëindiging werkzaamheden 

1.3.1 Start werkzaamheden 
a. De start van de werkzaamheden wordt gemeld bij het ‘Meldpunt Overijssel’, telefoonnummer 038  

499 88 99 (kies 3) of via het e-mailadres meldpunt@overijssel.nl.  

b. Deze melding dient ten minste vijf werkdagen voor de start van de werkzaamheden plaats te vinden. 

1.3.2 Beëindiging werkzaamheden 
Ten minste vijf werkdagen voor het beëindigen van de werkzaamheden moet dit worden gemeld bij het 

‘Meldpunt Overijssel’ telefoonnummer 038  499 88 99 (kies 3) of via het e-mailadres 

meldpunt@overijssel.nl. 

 

1.4 Uitvoering werkzaamheden (zorgplicht) 

1.4.1  
Bij de uitvoering van de werkzaamheden in het grondwaterbeschermingsgebied dient een grote 

zorgvuldigheid te worden betracht en dienen de nodige maatregelen en voorzieningen te worden 

getroffen om te voorkomen dat de kwaliteit van het grondwater voor de drinkwaterwinning kan worden 

aangetast. Het gaat daarbij in ieder geval om de volgende maatregelen: 

a. machines, materieel en gereedschappen, die binnen de grenzen van het 

grondwaterbeschermingsgebied aanwezig zijn, mogen geen lekkage van brandstof en/of olie 

vertonen;  

b. aan- en afvoer van brandstoffen, alsmede het tanken en het dagelijks onderhoud van machines 

dient buiten de grenzen van het grondwaterbeschermingsgebied plaats te vinden; 

c. voorkomen moet worden dat eventueel aanwezige verontreinigingen in bodem of grondwater zich 

verspreiden; en 

mailto:meldpunt@overijssel.nl
mailto:meldpunt@overijssel.nl
mailto:meldpunt@overijssel.nl
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d. het toepassen van nieuwe uitloogbare materialen is niet toegestaan als daarbij schadelijke 

stoffen, waaronder zink, kunnen vrijkomen op de bodem en in het grondwater, tenzij in overleg 

met het bevoegd gezag voor bepaalde onderdelen anders is overeengekomen.  

 

Toelichting 

Dit voorschrift vloeit voort uit de zorgplicht die geldt voor burgers en bedrijven die werkzaamheden 

uitvoeren in grondwaterbeschermingsgebieden.  

 

1.5 Toepassing bouwstoffen, grond en baggerspecie 

1.5.1 Bouwstoffen 
De toe te passen bouwstoffen dienen te voldoen aan het Besluit bodemkwaliteit. Toepassing van IBC-

bouwstoffen is niet toegestaan. 

1.5.2 Toepassing van grond en baggerspecie op of in de bodem 
Toepassing van grond en baggerspecie op of in de bodem is toegestaan indien de grond en baggerspecie 

voldoen aan de volgende voorwaarden:  

a. de maximale waarden kwaliteitsklasse 'achtergrondwaarden' als bedoeld in het Besluit 

bodemkwaliteit worden niet overschreden; en 

b. voor individuele PFAS-verbindingen wordt de maximale waarde van 0,1 ug/kg droge stof conform 

het Tijdelijk handelingskader voor hergebruik van PFAS-houdende grond en baggerspecie (versie 

2 juli 2020) niet overschreden. 

De vrijkomende grond vanuit de toplaag van de bermen langs de N343 wordt niet hergebruikt binnen het 

grondwaterbeschermingsgebied. 

1.5.3 Toepassing van grond en baggerspecie in oppervlaktewater 
Toepassing van grond en baggerspecie in oppervlaktewater is toegestaan indien de grond en 

baggerspecie voldoen aan de volgende voorwaarden:  

a. de maximale waarden kwaliteitsklasse ‘achtergrondwaarden’ als bedoeld in het Besluit 

bodemkwaliteit worden niet overschreden; en 

b. voor individuele PFAS-verbindingen wordt de maximale waarde van 0,1 ug/kg droge stof conform 

het Tijdelijk handelingskader voor hergebruik van PFAS-houdende grond en baggerspecie (versie 

2 juli 2020) niet overschreden. 

De vrijkomende baggerspecie vanuit de bermsloten langs de N343 wordt niet hergebruikt binnen het 

grondwaterbeschermingsgebied. 

1.5.4 Kwaliteit bouwstoffen, grond en baggerspecie 
a. De kwaliteit van de toe te passen bouwstoffen, grond en baggerspecie dient aangetoond te 

worden door het overleggen van milieuhygiënische kwaliteitsverklaringen op basis van 

partijkeuringen overeenkomstig de eisen van het Besluit bodemkwaliteit. 

b. Deze kwaliteitsverklaringen dienen tijdig, doch uiterlijk twee weken voor de toepassing in het 

werk aan Gedeputeerde Staten van Overijssel te worden toegezonden. 

c. De afleveringsbonnen behorende bij de toe te passen bouwstoffen, grond en baggerspecie dienen 

op het werk aanwezig te zijn en op verzoek aan de toezichthouder van de provincie Overijssel 

overgelegd te worden. 
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1.6 Lozing afvloeiend hemelwater 

1.6.1  
Voor het afvoeren van afvloeiend hemelwater afkomstig van de weg dienen zodanige maatregelen te 

worden genomen of voorzieningen te worden aangebracht dat deze vloeistoffen de bodem en het 

grondwater niet kunnen verontreinigen. 

Het afvloeiend hemelwater mag worden geloosd op de bodem indien de toplaag van de bermen (minimaal 

0,2 meter over de gehele bermbreedte) wordt vervangen door een nieuwe toplaag conform de volgende 

bestekstekeningen: 

- Bestekstekening: tekeningnummer 369674-N343-A-T101_W-W19; van Sweco voor de provincie 

Overijssel, eenheid Wegen en Kanalen; bestek WK-2020-11; N343 Oldenzaal-Slagharen, 

gedeelte Oldenzaal-Weerselo; Groot onderhoud hoofdrijbaan km. 0,400 tot km. 6,300, te nemen 

maatregelen; Definitief V1.2; d.d. 16-07-2020 (zie pag. 11 t/m 15); en 

- Bestekstekening: tekeningnummer 369674-N343-A-T103_D-D03 van Sweco voor de provincie 

Overijssel, eenheid Wegen en Kanalen; bestek WK-2020-11; N343 Oldenzaal-Slagharen, 

gedeelte Oldenzaal-Weerselo; Groot onderhoud hoofdrijbaan km. 0,400 tot km. 6,300, 

dwarsprofielen; Definitief V1.2; d.d. 16-07-2020 (zie DWP 20 t/m 31). 

1.6.2  
De nieuwe toplaag, bedoeld in voorschrift 1.6.1, bevat 2 tot 4% organische stof en 3 tot 5% lutum, 

zonder toevoegingen. Dit betekent dat aan de toe te passen grond recent geen compost of ander vers 

organisch materiaal, zoals maaisel, mag zijn toegevoegd. Ook mag geen grond worden toegepast die 

afkomstig is van een toplaag (bovengrond van 0 – 0,2 meter). De organische stof van de toe te passen 

grond moet aantoonbaar in vergaande mate zijn gestabiliseerd. 

 

1.7 Monitoring bodem en grondwater 

1.7.1  
a. De houder van de ontheffing draagt zorg voor een periodieke controle van de kwaliteit en 

samenstelling van de bermgrond (toplaag van 0,2 meter, de bovengrond van 0,2 tot 0,5 meter 

en de ondergrond van 0,5 tot 1 meter) en de kwaliteit van het ondiepe grondwater en stelt 

daartoe een monitoringsplan op, waarin ten minste het volgende is vastgelegd: 

 de wijze waarop de nul-situatie wordt bepaald;   

 een beschrijving van de meetdoelen, meettechniek, meetlocaties en filterdieptes, 

meetperiode en meetfrequentie;  

 een beschrijving van de te meten parameters, waarbij grond en grondwater in ieder 

geval worden onderzocht op de parameters zware metalen, minerale olie, PAK’s, 

chloride en cyanide. En voor grond aanvullend het organische stof- en lutumgehalte; 

 signaleringswaarden en de maatregelen bij overschrijding van die waarden. 

b. Het uitvoeren van werkzaamheden ten behoeve van de monitoring vindt plaats overeenkomstig 

het daartoe krachtens het Besluit bodemkwaliteit aangewezen normdocument door een persoon 

of instelling, die daartoe beschikt over een erkenning op grond van dat besluit. 

c. Het monitoringsplan dient te worden opgesteld in overleg met het bevoegd gezag.  

d. Het monitoringsplan dient vier weken voor de start van de werkzaamheden ter goedkeuring te 

worden voorgelegd aan het bevoegd gezag.  

e. De houder van de ontheffing zendt binnen drie maanden na uitvoering van het groot onderhoud 

een rapportage van de monitoringsgegevens van het nulsituatie-onderzoek toe aan het bevoegd 

gezag. 

f. De houder van de ontheffing zendt binnen drie maanden na uitvoering van iedere 

vervolgmonitoring een rapportage van de monitoringsgegevens toe aan het bevoegd gezag.  
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g. De houder van de ontheffing informeert het bevoegd gezag over de te nemen maatregelen indien 

de geanalyseerde waarden hoger liggen dan de signaleringswaarden. 

h. De ontheffinghouder voert periodiek een evaluatie uit op basis van de monitoringsgegevens.  

i. Het evaluatierapport dient te worden opgesteld in overleg met het bevoegd gezag en te worden 

toegezonden aan het bevoegd gezag.  

j. Indien de monitoringsrapportages en evaluatierapporten daartoe aanleiding geven kan het 

bevoegd gezag, op eigen initiatief of op verzoek, bepalen dat de wijze en de frequentie van de 

monitoring worden aangepast; 

k. De monitoring wordt uitgevoerd en de maatregelen worden genomen overeenkomstig het 

Monitoringsplan N343 tracé Oldenzaal-Weerselo van buro Antares d.d. 28 januari 2020, kenmerk 

GVO\400897\28-01-2021\Versie 1 Definitief; 

 

1.8 Regulier beheer, onderhoud en inspectie 

1.8.1  
a. Bij het dagelijks onderhoud van de bermen vindt inspectie plaats op eventuele verontreinigingen 

die de kwaliteit van het grondwater voor de drinkwaterwinning kunnen aantasten.  

1.8.2  
De houder van de ontheffing kan gegevens overleggen over regulier beheer, onderhoud en inspectie van 

de weggedeelten van de N343 in het grondwaterbeschermingsgebied. Het betreft in ieder geval de 

volgende gegevens: 

a. gegevens over de verontreinigingen als bedoeld in voorschrift 1.8.1 (datum, locatie, genomen 

maatregelen om bodem- en grondwaterverontreiniging te voorkomen); en 

b. gegevens over het afschrapen van bermgrond (datum, locatie, hoeveelheid). 

 

1.9 Ongewone voorvallen 

1.9.1  
Doet zich tijdens de uitvoering van de werkzaamheden een ongewoon voorval voor waardoor het belang 

van de bescherming van de kwaliteit van het grondwater voor de drinkwaterwinning kan worden 

geschaad, dan moet u: 

a. dit direct melden bij het Meldpunt Overijssel, telefoonnummer 038  499 88 99 (kies 3) of 

via het e-mailadres meldpunt@overijssel.nl; 

b. onmiddellijk maatregelen nemen om schade als gevolg van het ongewone voorval te voorkomen. 

Indien die schade niet kan voorkomen moet u deze zoveel mogelijk beperken en ongedaan 

maken. De maatregelen behoeven de instemming van of namens Gedeputeerde Staten van 

Overijssel. 

1.9.2  
Om de schade als gevolg van het ongewone voorval zoveel mogelijk te beperken, kunnen door of namens 

Gedeputeerde Staten van Overijssel zo nodig voorlopige maatregelen worden opgelegd, waaronder het 

(tijdelijk/gedeeltelijk) stilleggen van de werkzaamheden. 

 

 

 

 

 

 

mailto:meldpunt@overijssel.nl
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2. PROCEDURELE ASPECTEN 

2.1 Aanvraag 

Wij hebben op 14 mei 2020 een aanvraag2 ontvangen van Sweco Nederland te Zwolle, namens Provincie 

Overijssel. Het betreft een aanvraag voor een ontheffing op grond van artikel 3.2.2.4 van de 

Omgevingsverordening Overijssel 2017 (hierna: Omgevingsverordening). Het gaat om ontheffing van het 

verbod om grote en grootschalige projecten tot stand te brengen, te wijzigen of uit te breiden in een 

grondwaterbeschermingsgebied met risico’s op verontreiniging van het grondwater voor de waterwinning. 

De aanvraag heeft betrekking op het uitvoeren van groot onderhoud aan de provinciale weg N343 in 

Weerselo. De N343 loopt door het grondwaterbeschermingsgebied van de openbare drinkwaterwinning 

Weerselo. 

2.2 Volledigheid van de aanvraag 

De aanvraag bestaat uit de volgende documenten: 

- aanvraagformulier ontheffing grondwaterbescherming d.d. 14 mei 2020; 

- overzichtstekening: tekeningnummer 369674-N343A-300-D1-OV1 van Sweco Nederland te 

Zwolle d.d. 11-2-2020;  

- ontwerp-tekeningen: tekeningnummers 369674-N343A-301-D1-W8, 369674-N343A-301-D1-W9, 

369674-N343A-301-D1-W10, 369674-N343A-301-D1-W11, 369674-N343A-301-D1-W12 en 

369674-N343A-301-D1-W13 van Sweco Nederland te Zwolle d.d. 11-2-2020;  

- detailtekening bermverharding, tekeningnummer 131106brm T20r00 van provincie Overijssel 

d.d. 6-11-2013; 

- Rapport Verkennend (asbest)bodemonderzoek t.b.v. project N343 in de provincie Overijssel, van 

Ortageo Noordoost B.V. te Almelo d.d. 12 juli 2018, kenmerk 208192-10/R01; 

- Voorstel bijlagen formulier; 

- Plattegrond grondwaterbeschermingsgebied;  

- Notitie Onderbouwing geen alternatieven; 

- Machtigingsformulier d.d. 22 april 2020. 

 

Tijdens het overleg met onder meer de projectleider van de provincie Overijssel,   

, op 2 juni 2020 hebben wij gevraagd om de aanvraag aan te vullen met de resultaten 

van het waterbodemonderzoek van de bermsloot.  

Bij email van Sweco d.d. 18 juni 2020 hebben we de volgende aanvulling ontvangen:  

- Rapport Verkennend (water)bodemonderzoek zaksloten wegbermen N343 van Sweco Nederland 

te Zwolle d.d. 4 juni 2020, kenmerk SWNL0261893. 

 

Bij email d.d. 25 juni 2020 heeft Sweco aangegeven dat enkele uit te voeren werkzaamheden bij het 

groot onderhoud zijn gewijzigd.  

 

Op ons verzoek hebben wij bij email d.d. 15 oktober 2020 van Sweco de volgende documenten 

ontvangen: 

- Bestekstekening: tekeningnummer 369674-N343-A-T101_W-W19; van Sweco voor de provincie 

Overijssel, eenheid Wegen en Kanalen; bestek WK-2020-11; N343 Oldenzaal-Slagharen, 

gedeelte Oldenzaal-Weerselo; Groot onderhoud hoofdrijbaan km. 0,400 tot km. 6,300, te nemen 

maatregelen; Definitief V1.2; d.d. 16-07-2020 (zie pag. 11 t/m 15); 

- Bestekstekening: tekeningnummer 369674-N343-A-T103_D-D03 van Sweco voor de provincie 

Overijssel, eenheid Wegen en Kanalen; bestek WK-2020-11; N343 Oldenzaal-Slagharen, 

gedeelte Oldenzaal-Weerselo; Groot onderhoud hoofdrijbaan km. 0,400 tot km. 6,300, 

dwarsprofielen; Definitief V1.2; d.d. 16-07-2020 (zie DWP 20 t/m 31). 

                                                 
2 ons kenmerk: 2020/0142814 
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Verder heeft Sweco in een email d.d. 15 oktober 2020 aangegeven dat in het bestek is opgenomen dat de 

bovenste 20 cm. van de bermgrond wordt vervangen door teelgrond van natuurlijke oorsprong dat 

voldoet aan de Achtergrondwaarden volgens het Besluit bodemkwaliteit en een humusgehalte van 2-4%, 

een lutumgehalte van 3-5% en een PFAS-gehalte < 0,1 ug/kg d.s. bevat. 

 

Bij email van Antares d.d. 28 januari 2021 ontvingen wij het Monitoringsplan N343 tracé Oldenzaal-

Weerselo van buro Antares d.d. 28 januari 2020, kenmerk GVO\400897\28-01-2021\Versie 1 Definitief.  

 

In artikel 11.1.8 van de Omgevingsverordening is geregeld dat een aanvraag om een ontheffing in ieder 

geval de volgende gegevens bevat: 

a. een beschrijving van de redenen waarom de ontheffing wordt gevraagd; 

b. een beschrijving van de mogelijke gevolgen van de ontheffing voor het belang van de bescherming van 

het grondwater voor de drinkwaterwinning; 

c. een of meer kaarten op een zodanige schaal dat een duidelijk beeld wordt verkregen van de plaats 

waarop de ontheffing betrekking heeft. 

 

Wij zijn van oordeel dat de aanvraag en de aanvullende gegevens voldoende informatie bevatten voor 

een goede beoordeling van de gevolgen van het project voor de bescherming van het grondwater voor de 

drinkwaterwinning. Hiermee wordt voldaan aan de wettelijke vereisten op basis van de Algemene wet 

bestuursrecht (hierna: Awb) en de Omgevingsverordening. De aanvraag is dan ook in behandeling 

genomen. 

2.3 Procedure 

Volgens artikel 1.3, vierde lid van de Wet milieubeheer moet de beslissing op een aanvraag om een 

ontheffing van bepalingen van een provinciale verordening worden genomen volgens de procedure die is 

geregeld in afdeling 3.4 van de Awb (de uniforme openbare voorbereidingsprocedure). Artikel 1.3, tweede 

lid van de Wet milieubeheer geeft de mogelijkheid om in de provinciale verordening anders te bepalen 

indien uit het oogpunt van bescherming van het milieu redelijkerwijs geen zienswijzen zijn te verwachten.  

In de provinciale Omgevingsverordening is in artikel 3.2.4.1, derde lid, geregeld dat de procedure van 

afdeling 3.4 Awb buiten toepassing kan worden verklaard als uit het oogpunt van bescherming van de 

waterwinning geen zienswijzen zijn te verwachten. Omdat Vitens kan instemmen met het verlenen van 

een ontheffing en omdat geen zienswijzen van derden te verwachten zijn, hebben wij gekozen voor de 

verkorte procedure van afdeling 4.1 Awb (reguliere voorbereidingsprocedure). De aanvraag om ontheffing 

is conform de procedure in Omgevingsverordening Overijssel 2017 en afdeling 4.1 van de Awb behandeld.  

2.4 Adviezen 

Bij het volgen van de procedure van afdeling 4.1 Awb bestaat op basis van de Omgevingsverordening 

Overijssel 2017 geen wettelijke plicht om het waterleidingbedrijf Vitens N.V., Burgemeester en 

Wethouders van de gemeente Dinkelland, Waterschap Vechtstromen en de Inspectie Leefomgeving en 

Transport om advies te vragen. 

Wij hebben Vitens N.V. als direct belanghebbende wel geïnformeerd over de ontheffingaanvraag. Vitens 

N.V. heeft bij email d.d. 28 juli 2020 aangegeven te kunnen instemmen met het verlenen van een 

ontheffing. Vitens N.V. heeft geadviseerd in de voorschriften en/of in de detailtekeningen bij de aanvraag 

duidelijk op te nemen dat de toplaag (20 cm.) van de berm wordt vernieuwd en op welke wijze deze 

toplaag aansluit op de verharding (maatvoering). Verder adviseert Vitens N.V. om een voorschrift voor de 

uitvoering van de monitoring op te nemen, waarin wordt opgenomen hoe de nul-situatie moet worden 

vastgelegd en hoe in de loop van een vastgelegde tijdstermijn de analyseresultaten worden verkregen, op 

basis waarvan een evaluatie conform verplichting kan worden uitgevoerd. Dit met het oog op controle op 

de grondwaterkwaliteit. 
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Naar aanleiding van dit advies merken we het volgende op. Uit de bestekstekeningen blijkt dat de toplaag 

van de gehele berm aan weerszijden van de weg wordt vervangen en dat deze aansluit op de 

bermverharding (grasbetontegels). In de ontheffingsvoorschriften is opgenomen dat vóór de uitvoering 

van het werk een (adaptief) monitoringsplan moet worden opgesteld voor de vaststelling van de kwaliteit 

van bodem en grondwater in de bermen. Dit monitoringsplan is op 28 januari 2021 bij ons ingediend. Als 

voorschrift is aan de ontheffing verbonden dat de monitoring en de eventueel te nemen maatregelen 

overeenkomstig het monitoringsplan moeten worden uitgevoerd.  

3. INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN  
 

3.1   Inleiding 
Bij de beoordeling van de aanvraag om ontheffing voor het uitvoeren van groot onderhoud aan de 

provinciale weg N343 in het grondwaterbeschermingsgebied Weerselo, moet worden getoetst of de 

activiteit onder het stellen van voorschriften kan worden toegestaan. 

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de inhoud van de aanvraag en op het provinciaal beleidskader en de 

regelgeving voor grondwaterbescherming. Tot slot wordt de aanvraag beoordeeld op basis van dit 

toetsingskader. 

3.2      Projectbeschrijving (aanvraag) 

De provincie Overijssel heeft het voornemen om groot onderhoud uit te voeren aan de provinciale weg 

N343. Een deel van het traject ligt binnen het grondwaterbeschermingsgebied van de drinkwaterwinning 

Weerselo (zie gele kader in de afbeelding hieronder). Het gaat om het trajectdeel tussen 

hectometerpunten 3.3 en 5.3. 

 

 

Uit: Atlas van Overijssel 

 

Het groot onderhoud omvat de volgende werkzaamheden: 

•             Frezen van asfalt (ca. 28 cm laagdikte) 

•             Verwijderen fundering zand tot ca. 40 cm min maaiveld (ca. 12 cm laagdikte) 

•             Aanbrengen fundering hydraulisch menggranulaat (ca. 25 cm laagdikte) 

•             Aanleg van asfalt (ca. 15 cm laagdikte)  

•             Te smalle wegdelen (smalste delen zijn 6,90m) uitvoeren in gewenste wegbreedte 7,20 m 

•             Herstellen bestaande en aanbrengen nieuwe bermverharding (in de vorm van grasbetonsteen) 

•             Profileren bermen ten behoeve van afwatering 

•             Opschonen watergangen in eigendom van de provincie  

•             Verwijderen openbare verlichting 
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Daarnaast worden maatregelen in de berm getroffen om doorslag van verontreinigingen naar het 

grondwater te voorkomen. De bovenste 20 cm. van de huidige bermgrond wordt verwijderd en afgevoerd 

en ter vervanging wordt nieuwe “schone” grond met een bepaalde samenstelling humus en lutum 

aangevoerd en opgebracht. Verder zal monitoring van de bermgrond en het grondwater plaatsvinden. 

3.3      Provinciaal beleid en regelgeving grondwaterbescherming (toetsingskader) 

Het beleidskader voor de bescherming van drinkwaterwinningen is beschreven in de Omgevingsvisie 

Overijssel 2017 (hierna: Omgevingsvisie) en in de bijbehorende bijlage Grondwaterbeheer. Ter 

bescherming van het grondwater dat gebruikt wordt voor drinkwater heeft de provincie 

beschermingsgebieden aangewezen. Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen waterwingebieden en 

grondwaterbeschermingsgebieden. De waterwingebieden zijn de meest kwetsbare zones, de zones waar 

de winputten van het waterbedrijf Vitens staan. De grondwaterbeschermingsgebieden zijn de 

beschermingszones rondom de waterwingebieden.  

In de Omgevingsvisie is beschreven dat in een grondwaterbeschermingsgebied het risico van 

verontreiniging van het grondwater zoveel mogelijk moet worden voorkomen. Een belangrijk 

uitgangspunt is het voorzorgsprincipe: risicovolle activiteiten worden uit voorzorg verboden of slechts 

onder voorwaarden toegestaan. Het beleid is nader uitgewerkt in de bijlage Grondwaterbeheer bij de 

Omgevingsvisie. 

 

3.3.1  Gebiedsdossier Weerselo en Quickscan risico’s wegen 
 
Ter uitvoering van de Omgevingsvisie en van de doelstellingen van de Kaderrichtlijn Water zijn voor de 

verschillende drinkwaterwinningen gebiedsdossiers opgesteld waarin de (potentiële) risico’s worden 

beschreven. Om risico’s te voorkomen, te beperken of weg te nemen, zijn met overheden en partners 

maatregelen overeengekomen die zijn vastgelegd in Maatregelenprogramma’s. De gebiedsdossiers 

bevatten onder meer kwetsbaarheidskaarten. Op de afbeelding hieronder is de kwetsbaarheidskaart van 

de drinkwaterwinning Weerselo weergegeven, die is ontleend aan het gebiedsdossier van deze winning uit 

2017.  

 
Uit: gebiedsdossier Weerselo 
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De mate van kwetsbaarheid is gebaseerd op de gevoeligheid van de bodem voor uitspoeling, de reistijden 

en de aanwezigheid van weerstand biedende lagen. De winning Weerselo is een freatische winning op een 

zandgrond zonder een kleilaag boven de winputten. De winning kent nauwelijks bescherming tegen 

verontreiniging van bovenaf. Er zijn geen slecht doorlatende lagen boven de winputten aanwezig, 

waardoor de winning vooral bij korte reistijden gevoelig is voor het huidige grondgebruik. In het 

algemeen zijn de reistijden dichter bij de winputten korter en is de kwetsbaarheid daar groter. 

De provinciale weg N343 doorkruist het grondwaterbeschermingsgebied van de winning. De 

kwetsbaarheidskaart laat zien dat een groot deel van het wegtraject in een gebied ligt met een fysische 

kwetsbaarheid van 8-9 op een relatieve schaal van 1-10. 

 

We hebben onderzoek laten uitvoeren naar de risico’s van doorgaande wegen in 

grondwaterbeschermingsgebieden in verband met afstromend weg- en bluswater. In deze Quickscan 

risico's doorgaande wegen in grondwaterbeschermingsgebieden van Infram/RPS (2015) is aan de hand van 

een aantal criteria (o.a. verkeersintensiteit, kwetsbaarheid van de bodem, routering gevaarlijke stoffen, 

risico op calamiteiten) bepaald welke wegen de grootste risico’s met zich meebrengen op verontreiniging 

van het grondwater voor de drinkwaterwinning. Uit dit onderzoek blijkt dat met name de provinciale 

wegen een risico vormen. In de Quickscan is de N343 beoordeeld als een weg met een hoog risico waar 

bodembeschermende voorzieningen ontbreken.  

In het gebiedsdossier Weerselo is op basis van dit onderzoek onderstaande afbeelding opgenomen.  

 

Uit: gebiedsdossier Weerselo 

 

3.3.2  Ontheffingsplicht in grondwaterbeschermingsgebieden 
 

In de Omgevingsverordening zijn voor verschillende risico-activiteiten in 

grondwaterbeschermingsgebieden verboden ingesteld. Van die verboden kan in het belang van de 

bescherming van de kwaliteit van het grondwater met het oog op de waterwinning een ontheffing onder 

beperkingen worden verleend. Aan een ontheffing worden voorschriften verbonden die nodig zijn ter 

bescherming van het grondwater dat gewonnen wordt voor de drinkwatervoorziening. Voor grote en 

grootschalige projecten in grondwaterbeschermingsgebieden en uitbreiding of wijziging daarvan, waarbij 

vaak meerdere risico-activiteiten aan de orde zijn, geldt een ontheffingsplicht. Het gaat onder meer om 

grote en grootschalige wegen. Aan een ontheffing kunnen voorschriften verbonden worden, als dat voor 

de bescherming van dat belang nodig is. Bij de beslissing op de aanvraag om ontheffing moet in ieder 

geval rekening worden gehouden met de Omgevingsvisie Overijssel. 

Verder geldt de voorwaarde dat een onherroepelijk bestemmingsplan de activiteiten toestaat.  
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Voor specifieke risico-activiteiten, die aan de orde zijn bij het groot onderhoud van de N343, is het 

provinciaal beleid en de regelgeving uit de Omgevingsvisie en -verordening hieronder beschreven. 

 

3.3.3   Toepassing van bouwstoffen, grond en baggerspecie 
 

Voorkomen moet worden dat door (her)gebruik van bouwstoffen, grond en baggerspecie het grondwater 

dat wordt gebruikt voor de openbare drinkwaterwinning, wordt verontreinigd. In aanvulling op het Besluit 

bodemkwaliteit (hierna: Bbk) zijn daarom in de provinciale Omgevingsverordening aanvullende regels 

gesteld voor de grondwaterbeschermingsgebieden. Verder bevat het Tijdelijk handelingskader voor 

hergebruik van PFAS-houdende grond en baggerspecie specifieke regels die gelden voor toepassingen 

binnen grondwaterbeschermingsgebieden. 

 

Bouwstoffen 

In het Besluit bodemkwaliteit wordt onderscheid gemaakt tussen vormgegeven bouwstoffen, niet-

vormgegeven bouwstoffen en IBC-bouwstoffen. IBC-bouwstoffen zijn niet-vormgegeven bouwstoffen die 

alleen mogen worden toegepast met isolatie-, beheers- en controle (IBC-)maatregelen, omdat het 

gebruik anders tot teveel emissies naar het milieu kan leiden.  

 

Toepassing van IBC-bouwstoffen is in grondwaterbeschermingsgebieden niet toegestaan. Toepassing van 

andere bouwstoffen dan IBC-bouwstoffen is onder de voorwaarden van het Bbk in 

grondwaterbeschermingsgebieden toegestaan. 

 

Grond en baggerspecie 

In het Bbk en bijbehorende regelingen worden verschillende kwaliteitsklassen grond of baggerspecie 

onderscheiden: de klassen Achtergrondwaarden, Wonen en Industrie voor landbodems en de klasse 

Achtergrondwaarden, klassen A en B en Niet toepasbaar voor waterbodems.  

 

In grondwaterbeschermingsgebieden is de toepassing van grond en baggerspecie met de kwaliteit 

Achtergrondwaarden (schoon) toegestaan en onder voorwaarden klasse Wonen/klasse A. Voor de 

toepassing van verontreinigde grond of baggerspecie van de klasse Wonen/klasse A, moet aan twee 

voorwaarden zijn voldaan. De eerste voorwaarde is dat de grond of baggerspecie afkomstig is uit 

hetzelfde grondwaterbeschermingsgebied om een toename van verontreinigingen op gebiedsniveau 

te voorkomen (stand-still op gebiedsniveau). De tweede voorwaarde is dat geen verontreinigde 

grond (klasse Wonen/klasse A) op een schone (water)bodem (Achtergrondwaarden) mag worden 

toegepast (stand-still op lokaal niveau). 

 

PFAS 

PFAS worden aangeduid als niet-genormeerde stoffen, omdat daarvoor in bijlage B bij de Regeling 

bodemkwaliteit geen waarden zijn opgenomen. Voor toepassing van grond en baggerspecie die PFAS 

bevatten, geldt de zorgplicht uit het Bbk. In de praktijk wordt de zorgplicht zodanig ingevuld dat grond en 

baggerspecie met daarin een (potentieel) schadelijke stof waarvoor in het kader van het Bbk geen 

toepassingsnormen zijn opgenomen, niet mogen worden toegepast als daarin concentraties van de stof 

boven de zogenaamde bepalingsgrens zijn vastgesteld. Omdat dit tot problemen leidde in de praktijk van 

het grondverzet is op 8 juli 2019 het Tijdelijk handelingskader met toepassingswaarden voor hergebruik 

van PFAS-houdende grond en baggerspecie opgesteld. Het Tijdelijk handelingskader geeft invulling aan de 

zorgplicht op grond van het Bbk. In het Tijdelijk handelingskader (geactualiseerde versie 2 juli 2020) is 

voor toepassingen in grondwaterbeschermingsgebieden de toepassingseis gelijk gesteld aan de 

gebiedskwaliteit en als deze niet bekend is aan de rapportagegrens (0,1 µg/kg d.s.).  

 

Voor toepassing van PFAS-houdende grond of baggerspecie in grondwaterbeschermingsgebieden in 

Overijssel sluiten wij ons aan bij deze toepassingseis uit het Tijdelijk handelingskader. 
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3.3.4  Lozing van afstromend wegwater 
 

Lozing op of in de bodem van afstromend hemelwater vanaf wegen kan risico’s met zich meebrengen op 

verontreiniging van het grondwater voor de drinkwatervoorziening. Het afstromend water van 

verhardingen kan verontreinigingen bevatten, o.a. zware metalen (koper, lood, zink), PAK’s, minerale olie 

en organische microverontreinigingen, waaronder vluchtige aromaten en chloride. Dit als gevolg van 

uitstoot van het wegverkeer, slijtage van wegen, corrosie van wegmeubilair en het gebruik van 

reinigingsmiddelen en strooizout. Ook kunnen schadelijke stoffen verwaaien naar de berm en de verdere 

omgeving. Bij een calamiteit kan een grote hoeveelheid schadelijke stoffen vanaf de verharding op de 

bodem terecht komen.  

 

Het landelijke Besluit lozen buiten inrichtingen is van toepassing op afstromend hemelwater van wegen. 

Het uitgangspunt voor deze algemene landelijke regels voor de lozing van afstromend wegwater is de 

volgende voorkeursvolgorde: 

1. Infiltratie in de bodem; 

2. Lozing in aangewezen oppervlaktewaterlichaam; 

3. Lozing op regenwaterriolering; 

4. Lozing in niet-aangewezen oppervlaktewaterlichaam. 

De regels zijn een uitwerking van de richtlijnen uit onder meer het rapport “Afstromend wegwater” van de 

Commissie Integraal Waterbeheer (CIW) uit 2002. De CIW komt in haar rapport met een aantal 

maatregelen, onder andere het gecontroleerd infiltreren van het afstromend hemelwater in de berm of 

buiten een kwetsbaar gebied. Bij gecontroleerd infiltreren blijft de verontreiniging beperkt tot de bovenste 

laag (circa 20 - 30 cm). Een voorwaarde is wel dat deze toplaag dan tot een afstand van 3 - 5 meter uit 

de verharding een lutumgehalte van 3 - 5 % en een organisch stofgehalte van 2 - 4 % heeft. Deze 

toplaag kan worden gemonitord en gecontroleerd worden verwijderd en afgevoerd, nadat een van tevoren 

vastgestelde graad van verontreiniging is bereikt.  

Uit het rapport blijkt verder dat de bodem ook wordt belast door verwaaiing van verontreinigingen van 

wegen. Uit nader onderzoek blijkt dat de variatie in de concentraties in afstromend wegwater en de fluxen 

en het aandeel van afstromend wegwater en verwaaiing tussen wegdektypen, maar ook binnen 

wegdektypen, groot is (Update verontreinigingsbeeld afstromend wegwater, Deltares 2014). 

 

In aanvulling op deze landelijke regels hebben wij in de provinciale verordening voor 

grondwaterbeschermingsgebieden extra eisen opgenomen voor afstromend hemelwater vanaf wegen. Om 

risico’s op verontreiniging van het grondwater voor de drinkwaterwinning te voorkomen verdient het onze 

voorkeur afstromend hemelwater vanaf wegen te lozen op een rioolstelsel of een oppervlaktewater buiten 

het grondwaterbeschermingsgebied. Wanneer dit redelijkerwijs niet mogelijk is kan lozing op de bodem 

worden toegestaan als adequate maatregelen en voorzieningen worden getroffen. Er worden in dat geval 

eisen gesteld aan de samenstelling van de bodem en aan monitoring van bodem en grondwater, waarbij 

de maatregelen voor gecontroleerd infiltreren uit het CIW-rapport als uitgangspunt kunnen gelden.   

Voor intensief gebruikte wegen, zoals autosnelwegen en doorgaande (auto)wegen, met een relatief 

grote kans op incidenten, worden zwaardere maatregelen geëist, zoals het gebruik van folies en 

afvoervoorzieningen in de wegbermen. Het opgevangen water moet via een riolering worden afgevoerd of 

met de best beschikbare technieken worden gezuiverd voordat het wordt geïnfiltreerd. Voor minder 

intensief bereden 

wegen zijn minder vergaande maatregelen nodig, mede afhankelijk van de kwetsbaarheid van het 

gebied.  

 

De extra eisen gelden voor de aanleg van nieuwe wegen en wijziging en uitbreiding van bestaande 

wegen in grondwaterbeschermingsgebieden. Voor grote en grootschalige wegen (waaronder stroomwegen 

en gebiedsontsluitingswegen) worden de extra eisen als voorschriften aan een ontheffing verbonden. 
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3.3.5  Zorgplicht 
 

De bijzondere zorgplichtbepaling in de verordening geldt als vangnetbepaling voor risico-activiteiten in 

grondwaterbeschermingsgebieden waarvoor geen expliciet verbod is opgenomen in de verordening. In 

een grondwaterbeschermingsgebied is het niet toegestaan om stoffen in materialen toe te toepassen die 

schadelijk kunnen uitlogen naar de bodem. Ook tijdens de uitvoering van de werkzaamheden moet extra 

zorgvuldigheid worden betracht om te voorkomen dat de kwaliteit van het grondwater voor de 

drinkwaterwinning kan worden aangetast.  

 

3.4 Beoordeling aanvraag ontheffing 
 

Bij de beoordeling van de aanvraag om ontheffing voor het uitvoeren van groot onderhoud aan de 

provinciale weg N343 in het grondwaterbeschermingsgebied Weerselo moet worden getoetst of de 

activiteit onder het stellen van voorschriften kan worden toegestaan. De aanvraag wordt beoordeeld op 

basis van het provinciaal beleid en de regelgeving voor grondwaterbescherming, zoals hierboven 

beschreven.  

 

3.4.1 Ontheffingsplicht 
 

In artikel 3.2.2.4, eerste lid van de Omgevingsverordening, is het verbod opgenomen om grote en 

grootschalige projecten tot stand te brengen, te wijzigen of uit te breiden, voor zover de risico’s op 

verontreiniging van het grondwater voor de waterwinning toenemen. In artikel 3.2.2.4, tweede lid van de 

Omgevingsverordening is gesteld dat onder deze projecten onder meer het aanleggen, wijzigen en 

uitbreiden van grote en grootschalige autowegen wordt verstaan. Uit de toelichting op dit artikel blijkt dat 

hieronder worden begrepen de stroomwegen en gebiedsontsluitingswegen.  

De provinciale weg N343 is een gebiedsontsluitingsweg, zie afbeelding hieronder.  

 

 

 

Uit: Atlas van Overijssel 

 

Van het verbod om gebiedsontsluitingswegen aan te leggen, te wijzigen of uit te breiden kunnen wij 

ontheffing verlenen op grond van artikel 3.2.2.4, derde lid van de verordening. Groot onderhoud 

beoordelen we als een wijziging van een weg in de zin van de verordening. Bij het groot onderhoud 

vinden diverse activiteiten plaats die risico’s met zich kunnen meebrengen op verontreiniging van het 

grondwater voor de drinkwaterwinning. Volgens uw informatie wordt het groot onderhoud aan provinciale 
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asfaltwegen gemiddeld één keer per 12 jaar uitgevoerd. Bij betonwegen is de frequentie lager. Het gaat 

om gemiddelden, dit is onder meer afhankelijk van de verkeersintensiteit. 

 

Gelet op bovenstaande is voor groot onderhoud aan de N343 bij Weerselo een provinciale ontheffing 

vereist. Op grond van artikel 11.1.4 van de Omgevingsverordening kunnen aan de ontheffing 

voorschriften verbonden worden, als dat voor de bescherming van het belang van de drinkwaterwinning 

nodig is. De inhoud van de voorschriften is mede afhankelijk van de kwetsbaarheid van het gebied en de 

risico’s die samenhangen met de activiteit.  

 

3.4.2 Toets aan Omgevingsvisie Overijssel 
 

Op grond van artikel 3.2.4.1, eerste lid van de Omgevingsverordening kan geen ontheffing worden 

verleend als de activiteit in strijd is met de Omgevingsvisie Overijssel. 
 

De provinciale weg N343 doorsnijdt het grondwaterbeschermingsgebied van de drinkwaterwinning 

Weerselo. Uit het gebiedsdossier Weerselo blijkt dat een groot deel van het wegtraject in een gebied ligt 

met een kwetsbaarheid van 8-9 op een relatieve schaal van 1-10. Gezien de fysische kwetsbaarheid en 

de korte verblijftijden tot de winputten is dit gebied kwetsbaar voor verontreinigingen vanaf het maaiveld. 

Op de kwetsbaarheid van het gebied is nader ingegaan in paragraaf 3.3.1. 

 

In de Quickscan risico's doorgaande wegen in grondwaterbeschermingsgebieden van Infram/RPS (2015) is 

de N343 aan de hand van een aantal criteria (o.a. kwetsbaarheid van de bodem, verkeersintensiteit, 

routering gevaarlijke stoffen, risico op calamiteiten) beoordeeld als een weg met een hoog risico, waar 

bodembeschermende voorzieningen in verband met afstromend weg- en bluswater ontbreken.  
 

In onderdeel 10.6.1.4.2 van de Omgevingsvisie is beschreven dat in een grondwaterbeschermingsgebied 

het risico van verontreiniging van het grondwater zoveel mogelijk moet worden voorkomen. Een 

belangrijk uitgangspunt is het voorzorgsprincipe: risicovolle activiteiten worden uit voorzorg verboden of 

slechts onder voorwaarden toegestaan.  

 

Gezien de kwetsbaarheid van het gebied en de risico’s die samenhangen met het groot onderhoud en het 

wegverkeer, moet zoveel mogelijk worden voorkomen dat verontreinigingen het grondwater bereiken. 

Daartoe worden voorschriften aan de ontheffing verbonden. 

 

De voorschriften hebben onder meer betrekking op het toepassen van bouwstoffen, grond en 

baggerspecie, het lozen van afstromend wegwater en bijbehorende monitoringsplicht, regulier beheer en 

onderhoud en het uitvoeren van werkzaamheden waarbij schadelijke stoffen kunnen vrijkomen. Op de 

inhoud van de voorschriften gaan we hierna in.  

 

3.4.3 Toepassing van bouwstoffen, grond en baggerspecie 
 

In bestekstekeningnummer 369674-N343-A-T103_D-D03 van Sweco voor de provincie Overijssel, 

eenheid Wegen en Kanalen; bestek WK-2020-11; N343 Oldenzaal-Slagharen, gedeelte Oldenzaal-

Weerselo; Groot onderhoud hoofdrijbaan km. 0,400 tot km. 6,300, dwarsprofielen; Definitief V1.2; d.d. 

16-07-2020 (DWP 20 t/m 31) van het wegtraject binnen het grondwaterbeschermingsgebied is 

onderstaand dwarsprofiel opgenomen: 
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Bouwstoffen 

 

Uit het dwarsprofiel hierboven blijkt dat in het werk de volgende bouwstoffen worden toegepast: een 

bovenlaag van 3 cm. steenmastiekasfalt (SMA), een tussen- en onderlaag van 12,5 cm. asfaltbeton (AC) 

en een funderingslaag van 25 cm. hydraulisch menggranulaat. 

De bestaande asfaltlaag van 27,5 cm. en een laag funderingszand van 13 cm. worden verwijderd.  

 

Het asfalt en hydraulisch menggranulaat moeten aantoonbaar voldoen aan de kwaliteitseisen uit het 

Besluit bodemkwaliteit en als zodanig zijn beoordeeld op samenstelling en uitloging. Ter controle moeten 

de kwaliteitsverklaringen op basis van het Besluit bodemkwaliteit voorafgaand aan de toepassing van de 

bouwstoffen in het werk aan ons worden toegezonden. Bouwstoffen die de maximale samenstellings- en 

emissiewaarden uit het Bbk overschrijden (IBC-bouwstoffen) mogen niet worden toegepast in 

grondwaterbeschermingsgebieden. Hiertoe worden voorschriften opgenomen in de ontheffing. 

 

Grond en baggerspecie  

 

Bermgrond 

 

Uit de aanvraag en het dwarsprofiel hierboven blijkt dat de bermen opnieuw worden geprofileerd ten 

behoeve van de afwatering vanaf de weg. De bermbreedte aan de noordkant van de weg varieert van ca. 

3 meter tot ca. 8 meter. Aan de zuidkant varieert de breedte van de berm van ca. 2,5 meter tot ca. 4 

meter. Dit is inclusief 0,80 cm. bermverharding. Aan de zuidkant ligt een bermsloot. 

 

Bij de ontheffingsaanvraag is het Rapport Verkennend (asbest)bodemonderzoek t.b.v. project N343 in de 

provincie Overijssel, van Ortageo Noordoost B.V. te Almelo d.d. 12 juli 2018, kenmerk 208192-10/R01, 

gevoegd. Dit bodemonderzoek is uitgevoerd omdat bij het groot onderhoud van de hoofdrijbaan van de 

N343 grondwerkzaamheden in de bermen worden uitgevoerd tot 50 cm. onder het maaiveld.  

 

Langs de bermen van de hoofdrijbaan is voor zover bekend niet eerder bodemonderzoek uitgevoerd. Wel 

is in 2017 voor het groot onderhoud van de parallelweg ten noorden van de N343 een deel van de 

bermen tussen de parallelweg en de hoofdrijbaan onderzocht. Daarbij zijn in de bovengrond van de 

bermen en onder de parallelweg licht tot sterk verhoogde gehalten aan zware metalen, PCB, PAK en/of 

minerale olie aangetoond.  

 

Het verkennend bodemonderzoek in het kader van het groot onderhoud van de hoofdrijbaan N343 is 

uitgevoerd tot 50 cm. minus maaiveld en tot 3 meter uit de kant van de verharding. Een gedeelte van 
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onderzoekslocatie I ligt in het grondwaterbeschermingsgebied. Verspreid in zowel de toplaag als de 

bovengrond zijn verhoogde gehalten aan zware metalen, PCB, PAK en/of minerale olie aangetoond. Deze 

verhoogde gehalten zijn te relateren aan verkeersemissies en aanleg- en onderhoudswerkzaamheden van 

de weg. Uit het onderzoek blijkt dat de toplaag van 0-20 cm. is verontreinigd tot klasse Wonen en klasse 

Industrie volgens het Bbk. De onderliggende laag (bovengrond 20-50 cm.) is minder verontreinigd en valt 

overwegend in de klasse Altijd Toepasbaar (Achtergrondwaarden) en klasse Wonen, zo blijkt uit de 

analyseresultaten van de mengmonsters.  

Het bodemonderzoek is uitgevoerd conform NEN 5740 en de veldwerkzaamheden conform BRL SIKB 2000 

en de protocollen 2001 en 2018. Er heeft geen grondwateronderzoek plaatsgevonden. 

 

Omdat mengmonsters van de bermgrond zijn genomen op verschillende locaties is het niet goed mogelijk 

om vast te stellen welke concrete locaties in welke mate zijn verontreinigd. Om doorslag van 

verontreinigingen vanuit de toplaag naar de diepere bermbodem en het grondwater te voorkomen, zal de 

gehele toplaag worden vervangen door een nieuwe toplaag met schone grond. 

 

Uit de bestekstekening van de dwarsprofielen is af te leiden dat de verontreinigde toplaag van de bermen 

(20 cm.) wordt afgegraven en wordt aangevuld met schone grond (20 cm.). Bij email d.d. 2 juli 2020 van 

Sweco is vermeld dat de vrijkomende bermgrond niet binnen het grondwaterbeschermingsgebied wordt 

hergebruikt. De nieuw toe te passen grond zal worden aangevoerd. In een email d.d. 15 oktober 2020 

heeft Sweco aangegeven dat in het bestek is opgenomen dat de toplaag wordt vervangen door grond dat 

voldoet aan de Achtergrondwaarden volgens het Besluit bodemkwaliteit en dat een PFAS-gehalte < 0,1 

ug/kg d.s. bevat.  

 

Hiermee wordt voldaan aan de eisen voor het (her)gebruik van grond in een 

grondwaterbeschermingsgebied, zoals opgenomen in de verordening en in het Tijdelijk handelingskader 

voor hergebruik van PFAS-houdende grond (geactualiseerde versie 2 juli 2020). 

Door middel van milieuhygiënische verklaringen op basis van partijkeuringen overeenkomstig het Bbk zal 

moeten worden aangetoond dat de toe te passen grond voldoet aan de Achtergrondwaarden uit het Bbk 

en dat de PFAS-norm niet wordt overschreden. De eisen voor de toepassing van de grond zijn vastgelegd 

in de ontheffingsvoorschriften 1.5.2 tot en met 1.5.4. 

 

Baggerspecie uit bermsloten 

 

Uit de aanvraag en uit de bestekstekening van het dwarsprofiel blijkt dat de watergangen aan de zuidkant 

van de N343 worden opgeschoond en geprofileerd. Deze bermsloten worden op afschot gelegd (verdiept) 

richting de duikers om de waterafvoer te bevorderen. 

Bij email van Sweco d.d. 18 juni 2020 hebben we het Rapport Verkennend (water)bodemonderzoek 

zaksloten wegbermen N343 van Sweco Nederland te Zwolle d.d. 4 juni 2020, kenmerk SWNL0261893, 

ontvangen. De deellocaties I en J in dit onderzoek liggen grotendeels in het 

grondwaterbeschermingsgebied. Uit het rapport blijkt dat de onderzochte parameters (o.a. metalen, 

PAK’s, PCB’s en minerale olie) van de waterbodem op de deellocaties I en J binnen het 

grondwaterbeschermingsgebied voldoen aan de Achtergrondwaarden. In de mengmonsters waterbodem 

op de locaties I en J zijn wel verhoogde gehalten PFAS (> 0,1 ug/kg d.s.) aangetroffen: 0,18 ug/kg voor 

PFOS op locatie I; 0,81 ug/kg voor PFOS en 0,15 ug/kg voor PFOA op locatie J. De Achtergrondwaarde 

voor PFOS is 0,14 ug/kg en voor PFOA 0,24 ug/kg. Voor hergebruik binnen het 

grondwaterbeschermingsgebied geldt de toepassingsnorm van 0,1 ug/kg.  

Bij email d.d. 25 juni 2020 heeft Sweco laten weten dat de baggerspecie uit de bermsloten op de locaties 

I en J wordt afgevoerd en niet binnen het grondwaterbeschermingsgebied wordt hergebruikt. 

 

Hergebruik van de baggerspecie binnen het grondwaterbeschermingsgebied is alleen mogelijk als wordt 

voldaan aan de voorschriften 1.5.2 tot en met 1.5.4 bij deze ontheffing. 

 

 



Ontheffing voor het uitvoeren van groot onderhoud aan de N343 in Weerselo; grondwaterbeschermingsgebied Weerselo 

 

 
 

 
 
 

Pagina 20 

 

3.4.4 Lozing van afstromend wegwater 
 

Uit het gebiedsdossier van de drinkwaterwinning Weerselo blijkt dat de N343 in een gebied ligt met een 

hoge fysische kwetsbaarheid. In de Quickscan risico’s van doorgaande wegen in 

grondwaterbeschermingsgebieden van Infram/RPS (2015) is deze weg als een hoog risico-weg 

aangemerkt voor wat betreft de lozing van afstromend wegwater, onder meer vanwege de kwetsbaarheid 

van de bodem in het gebied.  

 

Uit verkennend bodemonderzoek blijkt dat de bermgrond langs de N343 verontreinigd is. Verspreid in de 

toplaag (0-20 cm.) en in de bovengrond (20-50 cm.) zijn verhoogde gehalten aan zware metalen, PCB, 

PAK en/of minerale olie aangetoond als gevolg van verkeersemissies en aanleg- en 

onderhoudswerkzaamheden. 

 

Om genoemde redenen vinden wij het noodzakelijk dat bij het groot onderhoud van de weg maatregelen 

worden getroffen om te voorkomen dat als gevolg van afstromend en verwaaiend wegwater de diepere 

bermbodem en het grondwater voor de drinkwaterwinning worden verontreinigd.  

 

Op de bestekstekening van het dwarsprofiel is aangegeven dat bij het groot onderhoud een nieuwe 

deklaag van steenmastiekasfalt wordt aangebracht. Dit is een vrij dicht asfalt, vergelijkbaar met DAB 

(dicht asfaltbeton) en met een langere levensduur dan ZOAB (zeer open asfaltbeton). Uit het CIW-rapport 

Afstromend wegwater (2002) blijkt dat bij DAB-wegen hogere gehalten en hoeveelheden aan 

verontreinigingen in het afstromende water zitten en een grotere hoeveelheid water tot afstroming komt, 

dan bij wegen met ZOAB. Uit het CIW-rapport blijkt verder dat het aandeel verwaaiing bij DAB-wegen 

veel groter is dan het aandeel afstromend wegwater. Uit recenter onderzoek blijkt dat voor zware 

metalen en PAK bij provinciale DAB-wegen het aandeel afstromend wegwater hoger is dan het aandeel 

verwaaiing (Update verontreinigingsbeeld afstromend wegwater, Deltares 2014). Deltares concludeert in 

dit onderzoek dat de variatie in de concentraties in afstromend wegwater en het aandeel van afstromend 

wegwater en verwaaiing tussen wegdektypen, maar ook binnen wegdektypen, groot is. En dat aanvullend 

onderzoek nodig is om de verontreiniging van wegdektypen beter te kunnen karakteriseren. 

 

Uit het waterbodemonderzoek van de bermsloten ten zuiden van de N343 blijkt dat geen 

verontreinigingen zijn aangetroffen boven de Achtergrondwaarden. Hieruit leiden wij af dat de 

verontreinigingen als gevolg van afstroming en verwaaiing van het wegwater hoofdzakelijk in de bermen 

langs de N343 terecht komen. 

 

De bermbreedte (inclusief bermverharding) aan de noordkant van de weg varieert van ca. 3 tot 8 meter 

vanaf de asfaltverharding. Aan de zuidkant varieert de breedte van de berm van ca. 2,5 tot 4 meter. De 

bermverharding bestaat uit 0,80 cm. grasbetonsteen aansluitend op de asfaltverharding.  

Uit de bestekstekening van de dwarsprofielen is af te leiden dat de verontreinigde toplaag (20 cm.) van 

de gehele bermen bij het groot onderhoud wordt afgegraven en wordt vervangen door een laag schone 

grond die aansluit aan de bermverharding. 

 

In een email d.d. 15 oktober 2020 heeft Sweco aangegeven dat in het bestek is opgenomen dat de 

toplaag wordt vervangen door teelgrond van natuurlijke oorsprong met een humusgehalte van 2 tot 4% 

en een lutumgehalte van 3 tot 5%. Het humusgehalte van de bestaande toplaag van de bermen (0-20 

cm.) ligt tussen 2,1 en 4%. Het lutumgehalte van de bestaande toplaag varieert van <1 tot 2,5%. 

 

Hiermee wordt voldaan aan de eisen voor gecontroleerd infiltreren van het wegwater in de bermbodem, 

conform de aanbevelingen in het CIW-rapport. Onder gecontroleerd infiltreren wordt in dat rapport 

verstaan infiltreren in de bodem met daarin voldoende adsorptiecapaciteit voor verontreinigingen, 

voldoende infiltratiecapaciteit en het toepassen van een monitoringsprogramma (grond en grondwater). 

Het grootste deel van de verontreinigingen accumuleert in de toplaag van de bodem. Deze toplaag dient 
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zoveel lutum en humus te bevatten dat de verontreinigingen worden geabsorbeerd en afgebroken. Om te 

bereiken dat het afstromende water in de eerste meters naast de berm tot infiltratie komt en doorslag 

van verontreiniging zo lang mogelijk wordt voorkomen wordt in het CIW-rapport aanbevolen om een 

toplaag van 20-30 cm. aan te brengen tot een afstand van 3 - 5 meter uit de verharding met een 

lutumgehalte van 3 - 5 % en een organisch stofgehalte van 2 - 4 %.  

 

Als aanvullende eis stellen wij dat aan de toe te passen grond recent geen compost of ander vers 

organisch materiaal, zoals maaisel, mag zijn toegevoegd. Ook mag geen grond worden toegepast die 

afkomstig is van een toplaag (bovengrond van 20 cm.). De organische stof van de toe te passen grond 

moet aantoonbaar in vergaande mate zijn gestabiliseerd, dat wil zeggen met een laag DOC-gehalte. 

Doorgaans is het DOC-gehalte een kleine fractie van het totale organische stofgehalte. DOC is de 

oplosbare fractie. Wanneer een nieuwe toplaag met bijvoorbeeld compost wordt aangebracht, met een 

hoog organisch stofgehalte dat nog niet is gestabiliseerd (verhoogde DOC-fractie), zal dit mogelijk 

kunnen leiden tot verhoogde uitspoeling van zware metalen en PAK. Voor het DOC-gehalte in grond zijn 

geen normen beschikbaar waaraan we kunnen toetsen. 

  

De kwaliteit en de samenstelling van de bermgrond en de kwaliteit van het grondwater moet periodiek 

worden onderzocht (zie volgende paragraaf). De toplaag moet gecontroleerd worden verwijderd en 

afgevoerd nadat een bepaalde graad van verontreiniging is bereikt. 

 

Wij verwachten dat met het vervangen van de verontreinigde toplaag en het gecontroleerd infiltreren van 

het wegwater in de bermen voldoende wordt gewaarborgd dat verontreiniging van het grondwater voor 

de drinkwaterwinning wordt voorkomen. Verdergaande maatregelen, bijvoorbeeld afvoer van het 

wegwater via de riolering of afvoer via een rioolstelsel naar een locatie buiten het 

grondwaterbeschermingsgebied, achten wij in deze situatie niet direct noodzakelijk.  

 

3.4.5 Monitoring bodem- en grondwaterkwaliteit  
 

Periodiek moet de kwaliteit van de bermgrond en de kwaliteit van het ondiepe grondwater worden 

onderzocht zodat kan worden beoordeeld in hoeverre accumulatie van verontreiniging in de toplaag 

optreedt en doorslag van verontreinigingen te verwachten is. Voorafgaand aan de uitvoering van het werk 

zal een monitoringsplan ter goedkeuring aan ons moeten worden voorgelegd.  

 

In het monitoringsplan moeten de meetdoelen, meettechniek, meetlocaties en filterdieptes, meetperiode 

en meetfrequentie en het analysepakket worden opgenomen. Naast de parameters die samenhangen met 

emissies van verkeer, aanleg- en onderhoudswerkzaamheden moeten ook het humus- en lutumgehalte 

van de bermgrond worden geanalyseerd om de adsorptiecapaciteit en infiltratiecapaciteit te kunnen 

beoordelen. De toplaag moet geregeld worden onderzocht om na te gaan of ze blijft voldoen aan de 

voorgeschreven humus- en lutumgehalten. Ook bij vervanging van grond in de wegberm na het 

verwijderen van de toplaag of na afschrapen van de toplaag bij regulier onderhoud moet worden 

nagegaan of nog wordt voldaan aan deze gehalten. 

 

Omdat de N343 al lange tijd in gebruik is, moet naast de toplaag (tot 20 cm. onder het maaiveld) en de 

bovengrond (20 tot 50 cm. onder het maaiveld) ook de kwaliteit van de ondergrond (50 tot 100 cm. 

onder het maaiveld) worden onderzocht om na te gaan in hoeverre deze ondergrond verontreinigd is 

geraakt. 

 

Om het referentieniveau vast te leggen zal, kort nadat de groot onderhoudswerkzaamheden zijn 

uitgevoerd, een nulsituatie-onderzoek moeten plaatsvinden. De nulsituatie vormt dan het referentiekader 

voor de te toetsen monitoringsresultaten.  
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In het monitoringsplan moet ook duidelijk worden omschreven hoe de monitoringsresultaten worden 

beoordeeld en welke consequenties er verbonden zijn aan de monitoringsresultaten.  

Indien de referentiewaarde (nulsituatie) licht wordt overschreden (hoger dan een in het monitoringplan 

vastgestelde signaleringswaarde) zal bij de overschrijding van deze signaleringswaarde de bijbehorende 

maatregel worden uitgevoerd. Dit kan een nieuwe bemonstering binnen een vastgestelde periode zijn om 

de juistheid van de meetresultaten te verifiëren. Ook kan de meetfrequentie worden aangescherpt. Indien 

de referentiewaarde in belangrijke mate wordt overschreden (hoger dan een in het monitoringplan 

vastgestelde signaleringswaarde) zal de in het monitoringplan omschreven maatregel door de houder van 

de ontheffing moeten worden uitgevoerd, bijvoorbeeld het gecontroleerd verwijderen en afvoeren van de 

toplaag. De signaleringswaarden worden ontleend aan het toetsingskader uit de Circulaire bodemsanering 

per 1 juli 2013 (voor grond en grondwater) en aan het Besluit bodemkwaliteit (voor grond). 

 

Na een nader te bepalen periode moet het monitoringsplan worden geëvalueerd. De resultaten van de 

evaluatie moeten dan aan ons worden voorgelegd, waarna een besluit wordt genomen over eventueel te 

nemen maatregelen en over eventuele bijstelling van het monitoringsplan. 

 

De intensiteit van een monitoringsprogramma zal mede bepaald moeten worden aan de hand van de 

kwetsbaarheid van de bodem, de grondwaterstanden, de grondwaterstroming en de verblijftijden van het 

grondwater tot aan de winputten.  

 

De kans op verontreiniging van het grondwater wordt beperkt bij toenemende diepte van de 

grondwaterstand. In het verkennend bodemonderzoek is aangegeven dat de grondwaterstand van het 

eerste watervoerende pakket zich regionaal gezien bevindt op circa 0,7 tot 1,5 m minus maaiveld. Uit de 

grondwatertrappenkaart blijkt dat langs de N343 in het grondwaterbeschermingsgebied Weerselo sprake 

is van een GHG (gemiddeld hoogste grondwaterstand) van 40-80 cm. minus maaiveld en van een GLG 

(gemiddeld laagste grondwaterstand) van > 180 cm. minus maaiveld. 

 

Ook de grondwaterstroming en de verblijftijden van het grondwater tot aan de winputten zijn van belang. 

Regionaal gezien is de stromingsrichting van het freatisch grondwater noordelijk, maar de 

stromingsrichting wordt beïnvloed door de grondwaterwinning. Een deel van het wegtraject ligt nabij de 

winputten van Vitens. Op dat trajectdeel heeft het grondwater korte verblijftijden tot de winputten.  

 

Het CIW-rapport Afstromend wegwater (2002) geeft in paragraaf 5.6.4 handvatten voor de invulling van 

het monitoringsplan. 

 

Op 28 januari 2021 hebben wij het Monitoringsplan N343 tracé Oldenzaal-Weerselo van buro Antares d.d. 

28 januari 2020, kenmerk GVO\400897\28-01-2021\Versie 1 Definitief ontvangen. De monitoring en de 

eventueel te nemen maatregelen zullen overeenkomstig dit plan moeten worden uitgevoerd. Dit is vastgelegd in 

de voorschriften. 

 

 

3.4.6 Regulier beheer en onderhoud 
 

Bij het reguliere wegbermbeheer wordt regelmatig een deel van de toplaag (ca. 5 cm.) van de berm 

afgeschraapt om de afwatering vanaf de weg te bevorderen. Bij het afschrapen wordt ook een deel van 

de verontreiniging afgevoerd. Voor het bepalen van de afvoermogelijkheden van het bermschraapsel 

moet meestal de kwaliteit worden vastgesteld. Deze gegevens kunnen worden gebruikt voor een indicatie 

van de mate van accumulatie en kans op doorslag van de wegberm. Het is van belang dat er een toplaag 

in stand blijft van minimaal 20 cm. dikte met voldoende adsorptie- en infiltratiecapaciteit. Daarom is het 

van belang dat gegevens over het afschrapen van de toplaag worden vastgelegd (datum, locatie, 

hoeveelheid). Deze gegevens kunnen worden gebruikt in samenhang met de resultaten van monitoring 

om te beoordelen in hoeverre doorslag van verontreinigingen te verwachten is. Indien doorslag dreigt zal 
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de gehele toplaag moeten worden vervangen. Dit aspect zal in het regulier bermbeheer moeten worden 

geïntegreerd.  

 

Volgens uw informatie is na uitvoering van het groot onderhoud het afschrapen van de bermen de eerste 

vijf jaren niet nodig. Naar uw verwachting vindt pas na een periode van ca. 15 jaar weer opnieuw groot 

onderhoud aan de N343 plaats.  

 

Meerdere keren per jaar worden de bermen gemaaid. De bermvegetatie is van belang voor de absorptie, 

adsorptie en de afbraak van verontreinigingen. In beperkte mate worden zware metalen opgenomen door 

bermplanten. Afhankelijk van het maaibeheer wordt een deel van de verontreiniging via het bermmaaisel 

afgevoerd.  

 

Meerdere keren per week worden inspecties uitgevoerd op de provinciale wegen en in de bermen. 

Wanneer daarbij eventuele verontreinigingen worden geconstateerd die risico’s kunnen opleveren voor 

het grondwater is het van belang dat de nodige maatregelen worden genomen om de risico’s weg te 

nemen of te beperken. In de ontheffing is voorgeschreven om gegevens over regulier beheer, onderhoud 

en inspectie worden vast te leggen. Dit is van belang om deze in samenhang met de 

monitoringsresultaten te kunnen beoordelen. 

 

3.4.7 Gebruik schadelijke stoffen  
 

Vanuit de bijzondere zorgplicht in grondwaterbeschermingsgebieden in artikel 3.1.1.2 van de 

Omgevingsverordening, is het niet toegestaan om stoffen in materialen toe te toepassen die schadelijk 

kunnen uitlogen naar de bodem. Te denken valt hierbij aan het gebruik van zink in wegmeubilair. De lijst 

met schadelijke stoffen in bijlage 2a bij de verordening kan worden gezien als een hulpmiddel voor de 

invulling van de bijzondere zorgplicht. Ook moeten tijdens het groot onderhoud maatregelen worden 

genomen om lekkage van olieproducten bij het gebruik van machines en materieel te voorkomen. Het 

tanken en het onderhoud van machines moet buiten het grondwaterbeschermingsgebied plaatsvinden.  

Voorschriften ter uitwerking van de bijzondere zorgplicht zijn opgenomen in voorschrift 1.4. 

 

3.4.8 Bestemmingsplan  
 

Op grond van artikel 3.2.4.1, eerste lid van de Omgevingsverordening kan geen ontheffing worden 

verleend als de activiteit in strijd is met een vigerend en onherroepelijk bestemmingsplan of met bij dat  

plan gestelde eisen. 

 
De N343 is in het Bestemmingsplan Buitengebied 2010 van de Gemeente Dinkelland (vastgesteld d.d. 18 

februari 2010 en onherroepelijk) aangeduid met de bestemming ‘Verkeer’ en heeft als gebiedsaanduiding 

‘Milieuzone grondwaterbeschermingsgebied’. Het uitvoeren van groot onderhoud aan de weg is 

toegestaan binnen het vigerende bestemmingsplan.   

3.5 Conclusie 

Alles overwegende menen wij dat aan de provincie Overijssel, eenheid Wegen en Kanalen, ontheffing kan 

worden verleend van het verbod in artikel 3.2.2.4, eerste lid van de Omgevingsverordening voor het 

uitvoeren van groot onderhoud aan de N343 binnen het grondwaterbeschermingsgebied Weerselo. Door 

het verbinden van voorschriften aan de ontheffing kan voldoende worden tegemoet gekomen aan de 

belangen van de bescherming van de kwaliteit van het grondwater met het oog op de waterwinning. Bij 

de uitvoering moet worden voldaan aan deze ontheffingsvoorschriften.  

De aanvraag en de daarbij verstrekte gegevens zullen deel uit maken van de ontheffing. De houder van 

de ontheffing moet de werkzaamheden uitvoeren overeenkomstig de aanvraag en de daarbij behorende 

gegevens, tenzij de voorschriften anders bepalen.  
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Planning 

Volgens telefonische informatie ,  d.d. 15 oktober 2020 wordt 

het groot onderhoud aan de N343 in het voorjaar van 2021 uitgevoerd. 

 

 

 

Bijlage Begrippen 
 

Achtergrondwaarden, baggerspecie, bouwstof, grond, IBC-bouwstof, kwaliteitsklasse Wonen 

en kwaliteitsklasse A, toepassen van bouwstoffen, toepassen van grond of baggerspecie, 

werk:  

hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van het Besluit bodemkwaliteit dan wel de Regeling 

bodemkwaliteit 

Bodem:  

hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van de Wet bodembescherming 

Lozing:  

het op of in de bodem brengen van koelwater, afvalwater dan wel overige vloeistoffen, waarin schadelijke 

stoffen voorkomen 

Schadelijke stoffen:  

stoffen of combinaties van stoffen of vloeistoffen, preparaten of andere producten, in welke vorm dan 

ook, waarvan hetzij in het algemeen, hetzij in het gegeven geval, verwacht kan worden dat ze de bodem 

en het grondwater verontreinigen of kunnen verontreinigen, met inbegrip van de stoffen zoals 

opgenomen in bijlage 2a van de Omgevingsverordening Overijssel: ‘Niet limitatieve lijst met schadelijke 

stoffen in waterwingebieden, grondwaterbeschermingsgebieden en boringsvrije zones’. Op de site van het 

Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu is informatie te vinden over risico’s van stoffen, zie  

https://rvs.rivm.nl/  

. 

https://rvs.rivm.nl/



