Toelichting op de Handreiking toepassing PFAS houdende grond en
baggerspecie Reusel-De Mierden

1 Inleiding

Door de staatssecretaris van I&W is op 8 juli 2019 een “Tijdelijk handelingskader voor hergebruik van
PFAS-houdende grond en baggerspecie” gepubliceerd. Als gevolg hiervan lopen veel bouw- en civiele
projecten op dit moment vertraging op. Grond die vrijkomt bij deze projecten bevat veelal zeer (lichte) ge-
halten aan PFAS. Deze grond kan niet zondermeer toegepast worden, vanwege de strenge norm uit het
tijdelijk handelingskader.

De colleges van B&W van de 56 deelnemende gemeenten (bijlage 1, Deelnemende gemeenten handrei-
king PFAS Noord-Brabant) in de provincie Noord-Brabant (hierna genoemd deelnemers) vinden dit een
onwenselijke ontwikkeling en achten het van belang dat er op een eenduidige en milieuhygiénisch verant-
woorde manier wordt omgegaan met PFAS in de bodem en toepassingen van grond en baggerspecie.

Buiten de provinciale en rijksinrichtingen zijn de colleges van B&W het bevoegd gezag voor toepassingen
van bouwstoffen, grond en baggerspecie op de landbodem binnen hun gemeentegrenzen op grond van
het Besluit bodemkwaliteit (Bbk) en de zorgplicht vanuit de Wet bodembescherming (Whbb).

De Omgevingsdiensten in Brabant hebben namens de colleges van B&W (deelnemers) een handreiking
PFAS Noord-Brabant opgesteld. In deze handreiking worden de tijdelijke (lokale) Brabantse achtergrond-
waarden gegeven met betrekking tot PFAS-verbindingen in de (land)bodem. Deze kunnen worden toege-
past in afwachting van eventueel nadere normen en definitief beleid ten aanzien van PFAS.

Gelijktijdig met het onderzoek naar de Brabantse achtergrondwaarden heeft het RIVM in opdracht van het
Ministerie van I&W een onderzoek uitgevoerd naar de ‘tijdelijke’ landelijke achtergrondwaarden bodem
voor PFOS en PFOA. Deze ‘ijdelijke’ landelijke achtergrondwaarden PFOS en PFOA en het ‘gewijzigde
tijdelijk handelingskader voor hergebruik van PFAS-houdende grond en baggerspecie’ zijn op 29 novem-
ber 2019 gepresenteerd (Aanpassing tijdelijk handelingskader PFAS (Ministerie van 1&W, kenmerk:
lenW/BSK-2019/251123, d.d. 29-11-2019).

De ‘tijdelijke’ landelijke achtgrondwaarden zijn verwerkt in deze handreiking PFAS Noord-Brabant. Uit het
onderzoek naar PFAS in de Brabantse bodem blijkt dat de achtergrondwaarden boven de landelijke norm
liggen, waardoor er nog steeds onvoldoende mogelijkheden zijn voor grondverzet.

Bij het opstellen van de handreiking is zoveel mogelijk aangesloten op de bestaande regels van de Wet
bodembescherming en het Besluit bodemkwaliteit (Wbb en Bbk).

2. Vaststellen tijdelijke lokale achtergrondwaarden provincie Noord-Brabant

De achtergrondwaarde is het gehalte aan PFAS dat overal verwacht kan worden. Op basis van de mo-
menteel beschikbare informatie is het de verwachting dat in heel Nederland sprake is van een diffuse bo-
dembelasting door PFAS die in hoofdzaak heeft plaatsgevonden via verspreiding door de lucht (droge en
natte neerslag van (stof)deeltjes en stoffen uit de atmosfeer).

Om de lokale achtergrondwaarden te kunnen vaststellen is een beperkt bodemonderzoek (Inspectie naar
de aanwezigheid van PFAS en GenX in de bodem van 56 gemeenten in de provincie Noord-Brabant,
TMO, november 2019) bij de deelnemers uitgevoerd naar het gehalte aan PFAS inclusief GenX.

Het beperkte bodemonderzoek heeft zich in eerste instantie gericht tot het verkrijgen van voldoende meet-
gegevens om de kwaliteit van de ontvangende bodem (0,00 - 0,50 m-mv) vast te kunnen stellen.



Door het bepalen van de kwaliteit van de ontvangende bodem (0,00 - 0,50 m-mv) kunnen de toepassings-
normen voor PFAS ten opzichte van het “Tijdelijk handelingskader voor hergebruik van PFAS-houdende
grond en baggerspecie” voor de bodemfunctie Landbouw/Natuur verruimd worden.

Aanvullend op het beperkte onderzoek zijn de overige beschikbare bodemonderzoeken naar PFAS ver-
spreid over Noord-Brabant verzameld (buitengebied en kernen). Deze onderzoeken zijn eveneens mee-
genomen in de berekening van de tijdelijke lokale achtergrondwaarden van de bovengrond (0,00 - 0,50 m-
mv) en de ondergrond (0,50 - 2,00 m-mv).

Op basis van de verzamelde meetgegevens is een statistische berekening gemaakt naar de tijdelijke lo-
kale achtergrondwaarden van de bovengrond en de ondergrond. De lokale achtergrondwaarden zijn

weergegeven in tabel 1.

Tabel 1: Tijdelijke lokale achtergrondwaarden PFAS in de bodem (P80)" en toepassingseisen

Brabant grond Brabant grond Landelijk grond | Toepassings-
: N (0,0 - 0,50 m- (0,50 - 2,0 m- (ug/kg.d.s.) eis
PFAS-verbinding mv) mv) (Lg/kg.d.s.)*
(ug/kg.d.s.) (ug/kg.d.s.)
PFOS 0,9 0,6 0,9 0,9
PFOA 1,1 0,8 0,8 1,1
GenX <0,1 <0,1 <0,1 <0,1
Overige I_DFAS-verbln— 03 <01 08 0.8
dingen

* \Voor het bepalen van de tijdelijke lokale achtergrondwaarden is uitgegaan van de niet voor organisch stof gecorrigeerde gehalten
** Als toepassingseis wordt de hoogste achtergrondwaarden aangehouden (landelijk dan wel Brabants)

De tijdelijke lokale achtergrondwaarden zijn afgeleid van de 80-percentielwaarde zoals opgenomen in bij-
lage 2 (PFAS achtergrondwaarden kaart Brabant (AnteaGroup, november 2019)). Deze gehalten zijn zo
laag dat daarbij geen humane en ecologische risico’s te verwachten zijn.

Gekozen is voor de 80-percentielwaarden (in plaats van het gemiddelde) omdat dit recht doet aan de
bestaande bandbreedte aan gehalten in de bodem op onverdachte locaties binnen de deelnemende ge-
meenten.

Een hogere percentielwaarden dan de 80-percentielwaarden wordt momenteel niet aangehouden aange-
zien er bij het vaststellen van de tijdelijke lokale achtergrondwaarden geen rekening is gehouden met regi-
onale verschillen.

Bij het toepassen van grond in en afkomstig uit de deelnemende gemeenten tot gehalten op het niveau
van de tijdelijke lokale achtergrondwaarden PFAS verandert er niets aan de algemene (=gemiddelde) bo-
demkwaliteit. Er is dan sprake van “stand-still”.

3. Beleid toepassen PFAS-houdende grond en baggerspecie

Uit het onderzoek naar de tijdelijke lokale achtergrondwaarden aan PFAS-verbindingen in de deelne-
mende gemeenten blijkt dat PFAS-verbindingen zeer licht verhoogd diffuus zijn verspreid.

De colleges van B&W van de deelnemende gemeenten willen het beleid voor het hergebruik voor PFAS-
houdende grond en baggerspecie optimaliseren én het eigen bodembeheergebied vrijwaren van verslech-
tering van de bestaande bodemkwaliteit voor PFAS-verbindingen.

Om deze reden stellen de deelnemende gemeenten lokale toepassingsnormen vast voor hergebruik van
PFAS-houdende grond en baggerspecie. Hiermee wordt voorkomen dat de gemeenten en derden onno-
dig hoge kosten moeten maken voor de afvoer van grond en baggerspecie, waarbij sprake is van zeer
licht verhoogde gehalten aan PFAS-verbindingen.



4, Slotbepaling

Met betrekking tot deze handreiking dient in acht genomen te worden dat verschillende gemeenten binnen
de provincie Noord-Brabant een ander bodembeleid voeren omtrent de overige parameters uit het Besluit
bodemkwaliteit. De handreiking PFAS Noord-Brabant vormt een aanvulling op het reeds geldende ge-
meentelijke bodembeleid.



