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Vergunning van GS van Utrecht 

 

 

BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 

Onderwerp 

Op 24 september 2019 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van Donker Groep B.V. 
namens Eneco Warmteproductie Utrecht B.V. Het betreft het kappen van 2 bomen. De aanvraag heeft betrekking 
op de atoomweg 7-9 te Utrecht. De aanvraag is geregistreerd onder nummer Z-WABO-2019-5354. 

Besluit 

Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze omgevingsvergunning en gelet op de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de daarop betrekking hebbende uitvoeringsbesluiten en -
regelingen aan Eneco Warmteproductie Utrecht B.V. een omgevingsvergunning:  
• te verlenen voor het vellen van de populier (artikel 2.2, eerste lid, onder g van de Wabo); 
• te weigeren voor het vellen van de wilg (artikel 2.2, eerste lid, onder g van de Wabo); 
 
En tevens: 
 
• aan deze omgevingsvergunning voorschriften te verbinden die zijn opgenomen in hoofdstuk 

VOORSCHRIFTEN; 
 dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uit maken van deze omgevingsvergunning: 

aanvraagformulier met OLO nummer 4672983 met bijlagen: 
- Visual Tree Assessment (VTA) Eneco terrein Utrecht  16-4-2019; 
- VTA_Inspectie_TE_KAPPEN_BOMEN; 
- 4672983_1569320784303_2fbc0500-fcd5-4d5e-9682-945346af1648  foto; 
- 4672983_1569320784314_aa680f9c-b4ba-48e6-a09b-3ef055aebb12  foto; 
- 4672983_1569321614573_Locatie_bomen; 
- 4672983_1569320784322_Machtiging_kapvergunning_-_DonkerGroen_-_04-09-2019; 
- Aanvulling van 17 december 2019 Herplant bomen; 
- Aanvulling van 7 februari 2020. Aanvullende info bomenkap;  
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Ondertekening 

Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
namens hen, 

 
mr. B.B. (Boris) van de Water 
Strategisch manager a.i. 
RUD Utrecht  

  



3 van 9 Z/19/665822-775000 

Regionale uitvoeringsdienst Utrecht  Centrale Lage Weide 

Team vergunningverlening bedrijven  vergunning d.d. 25 februari 2020/Z/19/665822-775000 
 

Rechtsbescherming en in werkingtreding 

Bezwaar 
Deze omgevingsvergunning is een "beschikking" in de zin van de Algemene wet bestuursrecht waartegen door 
een belanghebbende bezwaar kan worden gemaakt bij: 
 
het college van gedeputeerde staten van Utrecht, 
• Digitaal: gebruikt u hiervoor het formulier "Bezwaar tegen beslissing provinciaal bestuur met DigiD". Uw DigiD 

geldt als ondertekening. U vindt het formulier via: www.provincie-utrecht.nl onder loket/klacht, bezwaar of 
melding doorgeven/bezwaar tegen beslissing provincie; 

• Schriftelijk: t.a.v. de secretaris van de Awb- adviescommissie van PS en GS, postbus 80300, 3508 TH Utrecht. 
 
 
De termijn voor het indienen van een bezwaarschrift bedraagt zes weken. Deze termijn begint te lopen op de dag 
na die waarop de beschikking is verzonden of uitgereikt. 
 
Het bezwaarschrift moet ondertekend zijn en ten minste bevatten: 
• de naam en het adres van de indiener; 
• de dagtekening; 
• een omschrijving van (het gedeelte van) de beschikking waartegen bezwaar wordt gemaakt; 
• de gronden van het bezwaar (de motivering). 
 
Aan de behandeling van het bezwaarschrift zijn voor de indiener geen kosten verbonden. 
 
 
Voorlopige voorziening/schorsing 
De beschikking treedt in werking nadat de termijn voor het indienen van een bezwaarschrift is verstreken. Het 
indienen van bezwaar schorst de werking van de beschikking niet. Indien onverwijlde spoed dit vereist, kunt u een 
verzoek om een voorlopige voorziening indienen bij de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Midden-Nederland, 
Afdeling Bestuursrecht, Postbus 16005, 3500 DA Utrecht, o.v.v. voorlopige voorzieningen. Een dergelijk verzoek 
kan ook digitaal ingediend worden via www.rechtspraak.nl. Aan een verzoek om een voorlopige voorziening zijn 
afzonderlijke kosten verbonden.  
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PROCEDURELE OVERWEGINGEN 
 

1 PROCEDURELE ASPECTEN 
 

1.1 Gegevens aanvrager 

Op 24 september 2019 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wabo ontvangen. Het 
betreft een verzoek van Donker Groep B.V. namens Eneco Warmteproductie Utrecht B.V. 
 

1.2 Projectbeschrijving 

Het project waarvoor een omgevingsvergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: het kappen van 2 
bomen. Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om een omgevingsvergunning. Gelet 
op bovenstaande omschrijving wordt een omgevingsvergunning gevraagd voor het vellen van een houtopstand 
(artikel 2.2, eerste lid, onder g van de Wabo). 
 

1.3 Omschrijving van de aanvraag 

De aanvraag bestaat uit de volgende delen:  
aanvraagformulier met OLO nummer 4672983 met bijlagen: 
- Visual Tree Assessment (VTA) Eneco terrein Utrecht  16-4-2019; 
- VTA_Inspectie_TE_KAPPEN_BOMEN; 
- 4672983_1569320784303_2fbc0500-fcd5-4d5e-9682-945346af1648  foto; 
- 4672983_1569320784314_aa680f9c-b4ba-48e6-a09b-3ef055aebb12  foto; 
- 4672983_1569321614573_Locatie_bomen; 

- 4672983_1569320784322_Machtiging_kapvergunning_-_DonkerGroen_-_04-09-2019; 
- Aanvulling van 17 december 2019 Herplant bomen; 
- Aanvulling van 7 februari 2020 Aanvullende info bomenkap.  
 

1.4 Huidige vergunningsituatie 

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen verleend: 
 

SOORT VERGUNNING DATUM KENMERK ONDERWERP 

 Revisievergunning *  23 september 2008  2008INT228567  Revisie 

 Veranderingsvergunning 
* 

 21 juli 2009  2009INT243648  Realiseren 
 Blackstartgenerator 

 Veranderingsvergunning  14 mei 2013  80E0070D   Biomassacentrale 

 Veranderingsvergunning  22 februari 2016  465175 
 Z-HZ_WABO-2015-4090 

 Fase 1 milieu Biowarmte 
  installatie  

 Veranderingsvergunning  29 februari 2016  467552 
 Z-HZ_WABO-2015-6184 

 Fase 2 bouw Biowarmte 
 installatie 

 Veranderingsvergunning 
 

 27 september 2016 
 

 579413 
 Z-HZ_WABO-2016-3976 

 Zonnepanelen  bouw en  
 wijzigen monument 

 Milieuneutrale   
 veranderingsvergunning 

 10 juli 2018  Z/18/631864-676168  Vervangen Demi- 
 installatie 

 Veranderingsvergunning  16 september 2019  Z/19/650196-750312  Plaatsen van twee    
 nitrificatietanks 

 
De hierboven genoemde vergunningen waar een * bij staat, zijn volgens de Invoeringswet Wabo gelijkgesteld aan 
een omgevingsvergunning voor onbepaalde tijd. 
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1.5 Vergunningplicht 

 
De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I onderdeel C van het Besluit omgevingsrecht (Bor). De 
volgende categorieën zijn van toepassing: 
 

CATEGORIE OMSCHRIJVING 

1.1 Inrichtingen waar: 

 a. een of meer elektromotoren aanwezig zijn met een vermogen of een gezamenlijk 
vermogen groter dan 1,5 kW, met dien verstande, dat bij de berekening van het 
gezamenlijk vermogen een elektromotor met een vermogen van 0,25 kW of minder 
buiten beschouwing blijft; 

 b. een of meer verbrandingsmotoren aanwezig zijn met een vermogen of een 
gezamenlijk vermogen groter dan 1,5 kW, met dien verstande, dat bij de berekening 
van het gezamenlijk vermogen een verbrandingsmotor met een vermogen van 0,25 
kW of minder buiten beschouwing blijft; 

 c. een of meer voorzieningen of installaties aanwezig zijn voor het verstoken van 
brandstoffen met een thermisch vermogen of een gezamenlijk vermogen groter dan 
130 kW. 

1.3b Gedeputeerde Staten zijn bevoegd te beslissen op een aanvraag om een omgevingsvergunning 
ten aanzien van inrichtingen, behorende tot deze categorie, voor zover het betreft inrichtingen: 

 b. voor het verstoken van brandstoffen met een thermisch vermogen van 50 MW of 
meer; 

 
Het betreft een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort genoemd in bijlage I categorie 1.1 van de Richtlijn 
industriële emissies (Richtlijn 2010/75/EU, hierna RIE). Om die reden is op grond van artikel 2.1 van het Besluit 
omgevingsrecht (Bor) sprake van een vergunningplichtige inrichting. 
 

1.6 Bevoegd gezag 

Wij zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo juncto artikel 3.3 eerste lid van het 
Bor, op grond van de activiteiten van de inrichting, genoemd in categorie 1.3 onder b in Bijlage I, onderdeel C van 
het Bor. 
 

1.7 Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure 

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag 
voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke 
leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen. 
 
In verband met het ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 11 oktober 2019 in de 
gelegenheid gesteld om binnen 60 dagen na de hiervoor genoemde datum de aanvraag aan te vullen. Wij hebben 
de aanvullende gegevens ontvangen op 17 december 2019.  
 

Na ontvangst van de aanvullende gegevens hebben wij de aanvraag opnieuw getoetst op volledigheid. In verband 
met het vroegtijdig kappen kunnen wij de bomen niet meer in het veld beoordelen. Hierdoor hebben wij extra 
gegevens nodig. Wij hebben de aanvrager op 21 januari 2020 in de gelegenheid gesteld om binnen 30 dagen na 
de hiervoor genoemde datum de aanvraag aan te vullen. Wij hebben de aanvullende gegevens ontvangen op 7 
februari 2020.  
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Wij zijn van oordeel dat met het vragen van de aanvullende gegevens, aanvrager voldoende in staat is gesteld om 
informatie aan te leveren. De aanvraag is in behandeling genomen. De termijn voor het nemen van het besluit is 
77 dagen opgeschort tot de dag waarop de aanvraag is aangevuld.  
 

1.8 Procedure (regulier) 

Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf 3.2 van de 
Wabo. Gelet hierop hebben wij overeenkomstig artikel 3.8 Wabo van de aanvraag digitaal gepubliceerd op 
internet: www.officielebekendmakingen.nl. 

 
Wij hebben gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn van 8 weken te verlengen met 6 weken als 
bedoeld in artikel 3.9, tweede lid van de Wabo. Van deze verlenging is digitaal kennis gegeven op internet: 
www.officielebekendmakingen.nl. 
 

1.9 Adviezen 

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of betrokkenheid 
aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede de artikelen 6.1 tot en met 6.5 van 
het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan de volgende instanties/bestuursorganen gezonden: 
Gemeente Utrecht  
 
Zij hebben op 16 januari 2010 het volgende advies uitgebracht: 
  
Samenvatting: 
Op 14 januari vertelde u mij dat de bomen al gekapt zijn. Wij kunnen nu geen advies meer uitbrengen zoals u dat 
van ons mag verwachten bij een normale omgevingsvergunningaanvraag.  
 
Overtreding 
Als we naar de gemeentelijke APV kijken, is het kappen van de bomen zonder vergunning een overtreding van 
artikel 4:7, 1e lid. Er is in dit geval sprake van illegale kap. 
Artikel 4:11, 1e lid geeft de Gemeente de mogelijkheid om een herplantverplichting op te leggen. Deze verplichting 
is bindend.  
 
Herplantplan 
Het herplantplan dat is voorgesteld, klopt volgens onze inlichtingen niet. In de aanvraag staat bij herplant: Nee, 
i.v.m. mogelijke bekabeling onder de grond.  
Er is daarna een herplanttekening met twee wilgen aangeleverd. Dat lijkt een vreemde locatie. Uit luchtfoto’s blijkt 
dat er al een volwassen bomenrij staat. Daardoor is er geen ruimte voor herplant of duurzaam behoud van nieuwe 
bomen op deze locatie. Wij zouden daarom dit herplantvoorstel niet zonder toelichting accepteren. Tenminste 
twee nieuwe bomen met een stamdiameter groter dan 15 cm én de benodigde nazorg zouden gezien de 
omstandigheden passend zijn. 
 
Wij hebben dit advies verwerkt in deze omgevingsvergunning. 
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VOORSCHRIFTEN  

1 HET VELLEN OF DOEN VELLEN VAN EEN HOUTOPSTAND 
 

1.1 Herplant 

 

1.1.1  

 

Aanvrager dient binnen drie jaar na verlening van deze  omgevingsvergunning de herplant voor de populier 

conform het “2e Herplantplan advies nieuwe locatie” verwezenlijkt te hebben. 
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN OVERIGE ASPECTEN 
 

1 OVERWEGINGEN VELLEN OF DOEN VELLEN VAN EEN HOUTOPSTAND 
 

1.1 Inleiding 

 
De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de activiteit als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, onder g 
Wabo niet voldoet aan het in de Algemene plaatselijke verordening Utrecht 2010 gestelde toetsingskader. Een 
toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden. 
 

1.2 Toetsing 

 
Wij hebben vastgesteld dat de populier en wilg inmiddels al zijn gekapt. 
 
Op grond van foto’s is vastgesteld dat de populier ernstig aangetast was en gezien de locatie risico’s opleverde. 
Het kappen voldoet aan de genoemde Algemene plaatselijke verordening. 
 
Van de wilg zijn geen foto’s. Wij kunnen niet vaststellen of het kappen voldoet aan de genoemde Algemene 
plaatselijke verordening. 
 
De kap van de populier kan worden verleend. De kap van de wilg kan niet worden verleend. 
 
Artikel 4:9 Bijzondere vergunningvoorschriften 
 
1. In de aan de vergunning te verbinden voorschriften wordt in ieder geval bepaald dat binnen 36 maanden 

vanaf het moment dat de kapvergunning is verleend en overeenkomstig de door het bevoegd gezag te geven 
aanwijzingen, op of zeer nabij de kaplocatie wordt herplant. De voorschriften kunnen onder andere de locatie 
en wijze van herplant, vervanging bij niet-geslaagde herplant betreffen. Hierbij wordt de volgende volgorde 
aangehouden: 1. Herplant op locatie, 2. Herplant dichtbij locatie, 3. Herplant elders. Als blijkt dat herplant 
niet mogelijk is, kan in het uiterste geval worden overgegaan tot financiële compensatie waarbij de inkomsten 
worden geoormerkt voor het aanplanten van bomen en groen elders in de gemeente Utrecht. 

 
Bij de aanvraag zijn 2 herplantplannen gevoegd. Wij gaan voor de uitwerking van de herplantplicht voor de 
populier akkoord met het “2e Herplantplan advies nieuwe locatie”.  
 
Over acties betreffende de gekapte wilg ontvangt u apart bericht. 
 
 

1.3 Conclusie 

 
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het vellen of doen vellen van een houtopstand zijn er ten 
aanzien van de aangevraagde werkzaamheid geen redenen om de omgevingsvergunning voor het kappen van de 
populier te weigeren. 
 
De kap van de wilg wordt wel geweigerd. 
 
In deze beschikking is een voorschrift voor het uitvoeren van herplant voor de populier conform het “2e 
Herplantplan advies nieuwe locatie” opgenomen. 

 


