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Voorstel van het college tot vaststelling van de Verordening tot wijziging van de
Algemene plaatselijke verordening voor de gemeente Den Haag (APV).

Toelichting

De aanpak van ondermijnende criminaliteit is één van de speerpunten van het Haagse veiligheidsbeleid
2019-2022. Bij de aanpak is het van belang om in het oog te houden dat ondermijning daar ligt, waar de
onderwereld structuren raakt van de bovenwereld. Er moet dus sprake zijn van het (onbewust) faciliteren
van criminele activiteiten door legale — en meer specifiek - gemeentelijke structuren.

Op het vlak van georganiseerde criminaliteit die misbruik maakt van legale structuren van de overheid, ligt
de komende periode een stevige uitdaging. Criminele investeringen in de bovenwereld kunnen leiden tot
vervlechting van onder- en bovenwereld met verslechtering van het ondernemersklimaat en verpaupering
van wijken en buurten tot gevolg. Daarbij zijn (kwetsbare) inwoners en ondernemers vaak het slachtoffer
van georganiseerde criminaliteit. Het is de taak van de gemeente om samen met partners, als de politie, het
Openbaar Ministerie en de Belastingdienst, het criminele verdienmodel te dwarsbomen en de inwoners en
bedrijven van Den Haag weerbaar te maken tegen deze criminele organisaties.

Niemand kan het fenomeen ondermijnende criminaliteit, dat vele verschijningsvormen kent en in alle lagen
van de samenleving voorkomt, in een heldere cijfermatige trend vangen. Dat neemt niet weg dat de
gemeente met haar partners in de stad ontwikkelingen en concrete casuistiek aantreft, die duiden op
ondermijnende, criminele activiteiten. Dit blijkt uit signalen van de frontlijnwerkers in wijken en buurten,
zoals wijkagenten en de accounthouders veiligheid in de stadsdelen, de gebiedsscans van de politie en
Bestuurlijke Criminaliteit Beeld Analyses van het Regionaal Informatie en Expertise Centrum (RIEC),
alsmede uit de controles van het Haags Economisch Interventie Team (HEIT). Die signalen duiden er op dat
de volgende fenomenen in Den Haag voorkomen:

« Drugshandel, gepaard met geweld en intimidatie;

+ Illegale activiteiten, waaronder seksuele uitbuiting, arbeidsuitbuiting, illegaal gokken en huisjesmelken;

+ Fraude en witwassen, waaronder vastgoedfraude, illegale geldstromen, uitkeringsfraude en schijnbeheer
in de horeca;

« Lokale dadergroepen en hotshots, waaronder enkele criminele families en de problematiek rondom
Outlaw Motor Gangs;

+ Lokale knooppunten, hotspots en sleutelbranches, zoals de aanwezigheid van lokale criminele
ontmoetingsplaatsen.

De gemeente en haar partners hebben de afgelopen jaren al het nodige in gang gezet in de strijd tegen
ondermijnende criminaliteit. De gemeente werkt onder het RIEC-convenant nauw samen met de
veiligheidspartners en de Belastingdienst.
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In aanvulling op de bestaande samenwerkingsstructuren zijn onder voorzitterschap van de gemeente Den
Haag in 2018 drie districtelijke Ondermijningstafels gestart (één voor elk politiedistrict), waarin gemeente,
politie, OM en andere RIEC-partners elkaar treffen om signalen van ondermijnende criminaliteit te
beoordelen en afspraken te maken over de aanpak van concrete casuistiek. De ondermijningstafels
rapporteren periodiek aan de lokale driehoek.

Bij de brede integrale aanpak van ondermijning zet de gemeente ook in op maatregelen om een gezond
ondernemersklimaat te stimuleren. Hierbij kan gedacht worden aan controles van het Haags Economisch
Interventie Team (HEIT), het Keurmerk Veilig Ondernemen, de inzet van winkelstraatmanagers en de
Bedrijfsinvesteringszones. Teneinde een gezond ondernemingsklimaat te stimuleren is het wenselijk in de
APV een artikel op te nemen dat de burgemeester de mogelijkheid geeft om waar nodig met een aanwijzing
een vergunningplicht te introduceren voor bedrijfsmatige activiteiten in voor publiek toegankelijke
gebouwen of gebieden (bijvoorbeeld straten, wijken). Via een vergunningenstelsel kan een onveilig, niet
leefbaar of malafide ondernemingsklimaat beter worden tegengegaan, nu dit de noodzakelijke juridische
basis biedt om soepel in te kunnen spelen op ongewenste ontwikkelingen in de stad en om regulerend en
corrigerend op te treden, waar dat nodig is.

Van de mogelijkheid om een vergunningplicht te introduceren gaat een preventieve werking uit. Het werpt
een barriére op voor malafide ondernemers en draagt zodoende bij aan het aantrekken van bonafide
ondernemers. Los hiervan worden pandeigenaren gestimuleerd hun verantwoordelijkheid te nemen om
bonafide ondernemers in hun panden te vestigen. Bij de aanvraag voor een vergunning kan de Wet Bibob
worden ingezet. Bibob is voor de gemeente een belangrijk instrument bij de bestrijding van ondermijning en
draagt in belangrijke mate bij aan de ontvlechting van boven-en onderwereld.

De mogelijkheid een vergunningplicht te introduceren voor bedrijfsmatige activiteiten in voor publieke
toegankelijke gebouwen of gebieden is primair in het belang van de openbare orde en veiligheid. Om die
reden wordt voorgesteld de aanwijzingsbevoegdheid neer te leggen bij de burgemeester.

Zoals gebruikelijk bij vergunningen zal een tarief worden bepaald op basis van de werkzaamheden die de
gemeente heeft aan het toetsen van de vergunningaanvraag. Dit tarief zal worden opgenomen in de
tarieventabel behorende bij de Algemene legesverordening 2013.

Besluitvorming:

Gezien het vorenstaande stelt het college de raad voor het volgende besluit te nemen:

De raad van de gemeente Den Haag,

gezien het voorstel van het college van 19 november 2019,

gelet op artikel 149 van de Gemeentewet,
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besluit vast te stellen de volgende Verordening tot wijziging van de Algemene plaatselijke verordening voor
de gemeente Den Haag:

Artikel I
De Algemene plaatselijke verordening voor de gemeente Den Haag wordt gewijzigd als volgt:

A Artikel 1:8 komt te luiden:

Artikel 1:8

Paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig
beslissen) is niet van toepassing op de volgende artikelen in deze verordening:

- Artikel 2:25 Vergunning evenementen;

- Artikel 2:28 Exploitatievergunning horeca;

- Artikel 2:39: Exploitatievergunning speelautomatenhal;

- Artikel: 2:98: tegengaan onveiligheid, onleefbaarheid of malafide ondernemersklimaat;

- Artikel 3:4: Vergunning seksbedrijven.

B Na artikel 2:97 wordt een nieuwe afdeling en artikel toegevoegd die luiden als volgt:

Afdeling 19 : Tegengaan onveilig, niet leefbaar of malafide ondernemersklimaat.
Artikel 2:98

1. Indit artikel wordt verstaan onder:

a.  exploitant: natuurlijke persoon of de bestuurder van een rechtspersoon of, indien van
toepassing, de tot vertegenwoordiging van die rechtspersoon bevoegde natuurlijke
persoon, voor wiens rekening en risico de bedrijfsmatige activiteiten worden
uitgeoefend;

b.  beheerder: de natuurlijke persoon die door de exploitant is aangesteld voor de feitelijke
leiding over de bedrijfsmatige activiteiten;

c.  bedrijf: hetin een voor het publiek toegankelijk gebouw, uitoefenen van bedrijfsmatige
activiteiten, die niet vallen onder de vergunningplicht van APV artikelen 2:28 (horeca-
inrichting) en 3:4 (seksinrichting);

2 Deburgemeester kan gebouwen, gebieden of bedrijfsmatige activiteiten aanwijzen waar(op)
het verbod uit het derde lid van toepassing is. Een gebouw of gebied wordt uitsluitend voor
een bepaalde termijn aangewezen als in of rondom dat gebouw dan wel in dat gebied naar het
oordeel van de burgemeester de leefbaarheid of de openbare orde en veiligheid onder druk
komt te staan. Een aanwijzing van een gebouw of gebied kan zich tot één of meer
bedrijfsmatige activiteiten beperken. Een bedrijfsmatige activiteit wordt uitsluitend voor de
gehele gemeente aangewezen als naar het oordeel van de burgemeester de leefbaarheid of
openbare orde en veiligheid door de bedrijfsmatige activiteit onder druk staat.

3. Hetis verboden om zonder vergunning van de burgemeester een bedrijf uit te oefenen:

a. in een door de burgemeester op grond van het tweede lid aangewezen gebouw of gebied
voor door de burgemeester aangewezen bedrijfsmatige activiteiten; of.

b.  indien de uitoefening van het bedrijf een door de burgemeester op grond van het tweede
lid aangewezen bedrijfsmatige activiteit betreft.

4.  Onverminderd het bepaalde in artikel 1:9 kan de burgemeester een vergunning als bedoeld in
het derde lid weigeren:

a.  in het belang van het voorkomen of beperken van overlast of strafbare feiten;

b. indien de leefbaarheid in het gebied door de wijze van exploitatie nadelig wordt
beinvloed of dreigt te worden beinvloed;

c.  de exploitant of beheerder in enig opzicht van slecht levensgedrag is;

d. indien redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de feitelijke toestand niet met het in
de aanvraag vermelde in overeenstemming zal zijn;
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10.

11.

e. indien niet voldaan is aan de bij of krachtens lid vijf en zes gestelde eisen met betrekking
tot de aanvraag;

f.  indien er aanwijzingen zijn dat in het bedrijf personen werkzaam zijn of zullen zijn in
strijd met het bij of krachtens de Wet arbeid vreemdelingen of Vreemdelingenwet 2000
bepaalde;

g. indien de vestiging of de exploitatie in strijd is met een geldend bestemmingsplan, een
geldend ruimtelijk exploitatieplan, een geldend voorbereidingsbesluit of de Wet
milieubeheer;

h.  De vergunning wordt verleend voor de duur van het aanwijzingsbesluit.

De vergunning wordt aangevraagd door de exploitant. Een aanvraag om een vergunning

wordt ingediend door gebruikmaking van een door de burgemeester vastgesteld formulier. Bij

de aanvraag om een vergunning wordt vermeld voor welke bedrijfsmatige activiteiten de
vergunning wordt gevraagd, en worden in ieder geval de volgende gegevens en bescheiden
overgelegd:

de NAW-gegevens en een geldig identiteitsbewijs van de exploitant of beheerder;

het adres en telefoonnummer waar de bedrijfsmatige activiteiten worden uitgeoefend;

het nummer van inschrijving in het handelsregister bij de Kamer van Koophandel;

indien van toepassing de verblijftitel van de exploitant of beheerder;

een bewijs waaruit blijkt dat de exploitant of beheerder gerechtigd is om in Nederland

arbeid te verrichten;

een document waaruit blijkt dat de exploitant gerechtigd is over de ruimte te beschikken

waarin het bedrijf wordt gevestigd:

d. eenop grond van de wet bevordering Integriteitsbeoordelingen door het openbaar
bestuur (wet Bibob) vastgesteld en ingevuld vragenformulier met de daarbij behorende
bijlagen en bescheiden.

Indien de burgemeester dat nodig acht voor de beoordeling van een aanvraag kan hij

verlangen dat aanvullende gegevens worden overgelegd.

Onverminderd het bepaalde in artikel 1:6 kan de burgemeester een vergunning als bedoeld in

het derde lid intrekken of wijzigen indien:

a.  door het bedrijf de openbare orde wordt aangetast of dreigt te worden aangetast; of

b.  door het bedrijf de leefbaarheid in het gebied door de wijze van de exploitatie nadelig
wordt beinvloed of dreigt te worden beinvloed; of

c.  deexploitant of beheerder in enig opzicht van slecht levensgedrag is; of

d. deexploitant of beheerder betrokken is of ernstige nalatigheid kan worden verweten bij
activiteiten of strafbare feiten in of vanuit het bedrijf dan wel toestaat of gedoogt dat
strafbare feiten of activiteiten worden gepleegd waarmee de openbare orde nadelig
wordt beinvloed; of

e. er strafbare feiten in het bedrijf hebben plaatsgevonden of plaatsvinden; of

g.  er aanwijzingen zijn dat in het bedrijf personen werkzaam zijn of zullen zijn in strijd met
het bij of krachtens de Wet arbeid vreemdelingen of Vreemdelingenwet 2000 bepaalde;
of

h.  debedrijfsmatige activiteiten door de exploitant zijn beéindigd danwel sprake is van een
gewijzigde exploitatie; of

i.  redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de feitelijke toestand niet met het in de
vergunning vermelde in overeenstemming is; of

j- devestiging of de exploitatie in strijd is met een geldend bestemmingsplan, een geldend
ruimtelijk exploitatieplan, een geldend voorbereidingsbesluit en de Wet milieubeheer.

Indien een bedrijf in strijd met het verbod uit het derde lid van deze bepaling wordt

geéxploiteerd of indien een van de situaties als bedoeld in het zevende lid, sub a tot en met i,

van toepassing is, kan de burgemeester de sluiting van het bedrijf bevelen.

Het is een ieder verboden een overeenkomstig het achtste lid van deze bepaling gesloten

bedrijf te betreden of daarin te verblijven.

De sluiting kan door de burgemeester worden opgeheven indien later bekend geworden feiten

en omstandigheden hiertoe aanleiding geven.

De exploitant is verplicht elke verandering in de uitoefening van zijn bedrijf waardoor deze

niet langer in overeenstemming is met de in de vergunning opgenomen gegevens zo spoedig

mogelijk aan de burgemeester te melden. De burgemeester verleent een gewijzigde
vergunning, als het bedrijf aan de vereisten voldoet.

o T

=
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12. Het is verboden een bedrijf voor bezoekers geopend te hebben zonder dat de exploitant of
beheerder aanwezig is.

13. De exploitant en de beheerder zien erop toe dat in het bedrijf geen strafbare feiten
plaatsvinden.

14. In afwijking van het derde lid geldt dit verbod voor de exploitant die op het moment van
inwerkingtreding van het aanwijzingsbesluit reeds onder het aanwijzingsbesluit vallende
bedrijfsmatige activiteiten verricht, voor die bestaande activiteiten op bestaande locaties eerst
drie maanden na inwerkingtreding van het aanwijzingsbesluit of met ingang van
inwerkingtreding van het besluit tot weigering of intrekking van een door hem aangevraagde
vergunning, voor zover dat eerder is.

C. In artikel 6:1 wordt in het eerste lid na “2:79” ingevoegd: 2:98

Artikel 11
Deze verordening treedt in werking op dag na datum publicatie in het gemeenteblad.

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 6 februari 2020.

De griffier, De voorzitter,
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Artikelsgewijze toelichting

Artikel 2:98 eerste lid

De vergunning wordt aangevraagd door de exploitant. Het ‘voor rekening en risico’ heeft betrekking op de
natuurlijke persoon of op de rechtspersoon. Het bestuur van een rechtspersoon kan zelf ook een
rechtspersoon zijn, maar gelet op de (persoonlijke) eisen die worden gesteld aan de exploitant dient er
uiteindelijk altijd één natuurlijke persoon te zijn die kan worden beschouwd als exploitant in de zin van de
APV — al dan niet als vertegenwoordiger van die rechtspersoon. De dagelijkse leiding in het bedrijf kan in
plaats van bij de exploitant zelf, bij een beheerder rusten. Voor het begrip bedrijf wordt aangesloten bij het
algemeen spraakgebruik. Het betreft hier voor het publiek toegankelijke bedrijven, zoals winkels (al dan niet
met een horecacomponent) of dienstverlenende bedrijven.

Artikel 2:98 tweede lid

De systematiek van artikel 2:98 gaat uit van een pand-, gebieds- of branchegerichte aanpak. Hiermee kan
maatwerk in de stad geleverd worden. De burgemeester kan met een aanwijzingsbesluit nieuwe en reeds
gevestigde ondernemers onderwerpen aan een systeem van verplichte vergunningen.

De noodzaak van een aanwijzing, alsmede de duur van de aanwijzing, wordt zorgvuldig gemotiveerd. De
uitgangspunten van proportionaliteit en subsidiariteit gelden. Bij een gebiedsgewijze aanpak wordt de
noodzaak van de aanwijzing mede bezien in samenhang met de andere maatregelen in een gebied. De
vergunning wordt verleend voor de duur van het aanwijzingsbesluit.

De aanwijzingsbevoegdheid kan op pandniveau worden ingezet door bijvoorbeeld na concrete incidenten
(strafbare feiten) de vergunningplicht van toepassing te verklaren op het pand of wanneer als gevolg van de
wijze van exploitatie in dat pand de leefbaarheid of openbare orde onder druk staat (repressieve aanwijzing).
Daar waar strafbare feiten in een pand worden geconstateerd en de pandeigenaar niet gemotiveerd is om
mee te werken aan de bestrijding hiervan, biedt een vergunningplicht op het pand soelaas. De
vergunningplicht is dan direct van toepassing op de nieuwe of zittende ondernemer. Daarmee kan maatwerk
worden geboden, en worden andere ondernemers, voor zover dat niet nodig is, niet in de aanwijzing
betrokken. Een aanwijzing die specifiek op een bepaald pand is gericht, kan dan proportioneel en
gerechtvaardigd zijn.

Indien sprake is van een (ernstige) structurele problematiek in een bepaalde branche of gebied kan op grond
van het APV artikel een vergunningplicht voor een branche of gebied worden ingevoerd. Een aanwijzing van
een bepaalde branche kan op een bepaalde wijk of straat betrekking hebben, maar het gebied waarvoor een
bepaalde branche wordt aangewezen, kan ook de gehele gemeente beslaan. Bij aanwijzing van een branche
wordt gemotiveerd waarom de bedrijfsmatige activiteiten met het oog op de openbare orde en veiligheid
gereguleerd moeten worden.

Tot slot kunnen op basis van signalen (op voorhand) straten of gebieden aangewezen worden (preventieve
aanwijzing). Bij een dergelijke aanwijzing geldt voor gevestigde en nieuwe ondernemers in die gebieden of
straten een vergunningplicht. Dit kan gerechtvaardigd zijn nu de aanwijzing plaatsvindt bij straten of
gebieden waar de leefbaarheidsproblemen het grootst zijn en de openbare orde en veiligheid onder druk
staat. Het belang van de verbetering van de situatie in de gehele straat of het gebied kan zo'n aanwijzing
rechtvaardigen. Het kan ook van belang zijn om te voorkomen dat het probleem zich onmiddellijk naar een
naastgelegen pand verplaatst. Een dergelijke aanwijzing zal doorgaans deel uitmaken van een bredere
aanpak.
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De burgemeester wijst een pand, gebied of een branche uitsluitend aan als in dat gebied dan wel door de
wijze van exploitatie van het pand of door de bedrijfsmatige activiteiten naar het oordeel van de
burgemeester de leefbaarheid of openbare orde en veiligheid onder druk staat dan wel nadelig kan worden
beinvloed. Dit criterium drukt uit dat het voor een aanwijzing niet noodzakelijk is dat zich concrete
incidenten hebben voorgedaan. Een aanwijzing kan ook preventief worden gegeven voor een branche of
gebied waar extra aandacht nodig is bijvoorbeeld om de leefbaarheid en openbare orde en veiligheid ten
goede te keren.

Artikel 2:98 derde lid

In het derde lid is het verbod opgenomen om in een aangewezen gebouw, straat of gebied zonder vergunning
van de burgemeester bedrijfsmatige activiteiten te verrichten. In het aanwijzingsbesluit worden de
bedrijfsmatige activiteiten genoemd waar de aanwijzing betrekking op heeft. Dat kunnen ook alle
bedrijfsmatige activiteiten zijn, zoals detailhandel. De burgemeester kan ook gemeentebreed een branche

aanwijzen. Dan geldt in de hele gemeente een vergunningplicht voor de activiteiten die behoren tot de
branche.

Artikel 2:98 vierde en zevende lid
De algemene intrekkings- en weigeringsgronden staan vermeld in de artikelen 1:6 en 1:9. In deze leden staan

de specifieke weigerings- en intrekkingsgronden vermeld. Toezicht op en handhaving van de
vergunningplicht is mogelijk door intrekking van een reeds verstrekte vergunning of door sluiting van het
bedrijf. Aan een vergunning kunnen voorschriften en beperkingen worden verbonden (artikel 1:4). Indien de
exploitant zijn verplichtingen uit het artikel of de vergunningvoorschriften niet nakomt, kan er reden zijn de
vergunning in te trekken. Sub i is opgenomen om constructies van schijnbeheer tegen te kunnen gaan indien
de praktijk niet in overeenstemming is met de situatie zoals op de vergunning vermeld. Voor de reikwijdte
van het begrip ‘niet in enig opzicht van slecht levensgedrag’ wordt aangesloten bij de terminologie van de
Drank- en Horecawet.

Artikel 2:98 vijfde en zesde lid
In deze leden worden de wijze van indiening van de aanvraag van een vergunning geregeld, alsmede welke

gegevens en bescheiden moeten worden overgelegd. De vereiste gegevens worden nodig geacht teneinde een
weloverwogen beslissing te kunnen nemen. Zo moet er in ieder geval sprake zijn van een geldige inschrijving
bij de KvK. Indien dat op enig moment niet meer het geval is, kan dit reden zijn om de vergunning in te
trekken (zevende lid, sub h en i). Als het bevoegd bestuursorgaan dat nodig acht voor de beoordeling van een
aanvraag, kan hij om aanvullende gegevens verzoeken (zesde lid). Uiteraard moeten die gegevens wel in
verband staan met de weigeringsgronden van de aangevraagde vergunning. Hierbij kan bijvoorbeeld worden
gedacht aan een actuele verklaring betalingsgedrag nakoming fiscale verplichtingen. Het bevoegd
bestuursorgaan beslist op een aanvraag voor een vergunning of ontheffing binnen acht weken na de dag
waarop de aanvraag ontvangen is en kan die die beslissing voor ten hoogste acht weken verdagen (art. 1:2
beslistermijn).

Artikel 2:98 elfde lid
Om oog te kunnen houden op relevante veranderingen moet het vergunningverlenende bestuursorgaan

daarvan weet hebben. De vergunninghouder is verplicht wijzigingen te melden. Als er met inachtneming van
de geldende regels geen bezwaar bestaat tegen een voortgezet bedrijf, wordt een gewijzigde vergunning
verleend. Als blijkt dat de wijzigingen niet zijn gemeld, kan dat leiden tot intrekking van de vergunning. Het
is van groot belang om een actueel overzicht te hebben van de in de gemeente actieve exploitanten. Om die
reden moet ook worden gemeld dat de exploitatie wordt beéindigd of overgedragen. Ook wanneer slechts
een van de exploitanten stopt. Om schijnbeheer te voorkomen en te bestrijden is het van belang dat de
beheerders bij de gemeente bekend zijn. Een wijziging in het beheer kan pas plaatsvinden indien de
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burgemeester de gevraagde wijziging in het beheer heeft bijgeschreven en de exploitant hiervan bericht heeft
ontvangen.

Artikel 2:98 veertiende lid

De vergunningplicht op grond van het aanwijzingsbesluit en het verbod om zonder vergunning
bedrijfsmatige activiteiten te verrichten, geldt voor nieuwe exploitanten onmiddellijk na inwerkingtreding
van het aanwijzingsbesluit. Onder nieuwe exploitanten worden ook verstaan: exploitanten die een andere
bedrijfsmatige activiteit dan voorheen willen uitoefenen, en/of op een andere locatie dan voorheen.
Exploitanten kunnen dus niet de inwerkingtreding van het verbod rekken door op een locatie waar zij al
actief zijn, over te stappen op een andere bedrijfsmatige activiteit die ook onder de aanwijzing valt.

Zij kunnen de inwerkingtreding van het verbod ook niet rekken door naar een locatie verderop in de
aangewezen straat uit te wijken. Zij worden dan aangemerkt als nieuwe exploitanten en dienen over een
vergunning te beschikken. Voor zittende exploitanten geldt dat zij drie maanden de tijd krijgen om een
vergunning aan te vragen en te verkrijgen. Lukt dat niet tijdig, dan handelen zij in strijd met het verbod.
Wordt de aanvraag om een vergunning binnen de periode van drie maanden geweigerd of wordt een
eventueel reeds verleende vergunning ingetrokken, dan handelen zij vanaf dat moment in strijd met het
verbod. De burgemeester kan dan met onmiddellijke ingang tot handhaving van het verbod overgaan.

Artikel 1:8

Dit artikel geeft een opsomming van de vergunningen waarop paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing is. Aan deze opsomming
wordt de vergunning als bedoeld in artikel 2:98, derde lid toegevoegd. De openbare orde en veiligheid
vormen namelijk een dringende reden van algemeen belang om van de lex silencio positivo af te zien.

Artikel 6:1, eerste lid
Een activiteit uitoefenen zonder de op grond van artikel 2:98, derde lid, vereiste vergunning wordt strafbaar

gesteld in artikel 6:1, eerste lid. Dit maakt het mogelijk om tegen overtreders zowel bestuursrechtelijk
(sluiting) als strafrechtelijk op te treden.
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