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Onderwerp
Verordening afvalstoffenheffing 2021

De raad besluit om:
1. Vast te stellen de 'Verordening afvalstoffenheffing gemeente Heerde 2021';
2. De begroting 2020 te wijzigen conform de bijgevoegde begrotingswijziging (bijlage 3).

Inleiding
Gelet op de begroting 2021 worden de tarieven in de verordening afvalstoffenheffing opnieuw 
vastgesteld. In deze verordening zijn tarieven opgenomen die op basis van calculatie (zie bijlage 2 
bij dit raadsvoorstel) zijn bepaald. De calculatie is gebaseerd op de eindafrekening over het jaar 
2019 en de concept voorschotnota 2021 van ROVA. De voorschotnota 2021 van ROVA is gebaseerd, 
geïndexeerd en geactualiseerd op basis van de ingezamelde hoeveelheden over de eerste twee 
kwartalen van 2020.

Beoogd effect
De tarieven van de afvalstoffenheffing worden in lijn gebracht met de begroting 2021. Beoogd wordt 
daarbij dat de exploitatie van de afvalinzameling volledig kostendekkend is door een adequate 
tariefstelling en de inzet van de in het verleden opgebouwde reserve. Hierbij is de BTW component 
die in aanmerking komt voor compensatie uit het BTW-compensatiefonds meegenomen. 
Uitgangspunt is de methodiek van het 'omgekeerd inzamelen'. In deze methodiek wordt de actieve 
burger beloond voor goed scheidingsgedrag, namelijk het zo min mogelijk aanbieden van restafval 
door het afval bieden te scheiden.

Bevoegdheid / Juridisch kader
Het vaststellen van de verordening is een bevoegdheid van de Gemeenteraad die voortvloeit uit de 
Gemeentewet en de Wet milieubeheer.

Eerdere besluitvorming en kaders
Begroting 2021, perspectiefnota, nota reserves en voorzieningen en het Raadsbesluit 
afvalstoffenheffing 2021 (afzonderlijk aangeboden).

Argumenten
Om de verschillende tarieven rechtsgeldig te kunnen heffen moet de verordening bij raadsbesluit 
worden vastgesteld. De tarieven van het vastrecht worden geïndexeerd met het inflatiepercentage
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(1,7%) en vervolgens incidenteel verhoogd met € 20,00. De variabele tarieven voor 
containerledigingen en de overige tarieven blijven ongewijzigd.

In het raadsvoorstel over de afvalstoffenheffing voor het jaar 2020 is aangegeven dat de 
afvalstoffenheffing in 2020 omhoog gaat en dat voor 2021 een verdere verhoging van de 
afvalstoffenheffing bij ongewijzigde omstandigheden onontkoombaar is om de kosten te dekken. In 
de Actieve Raadsinformatie over de Monitor afvalinzameling 2019 (juli 2019) is dit eveneens 
verwoord.

In de themaraad van 26 oktober 2020 zijn de uitkomsten van de evaluatie over de invoering van 
een lagere frequentie van de afvalinzameling van restafval met uw raad gedeeld. Deze themaraad is 
ook aangegrepen om uw raad bij te praten over wat er momenteel speelt op het gebied van afval. 
Ten aanzien van de al aangekondigde verhoging is uw raad van een uitleg en onderbouwing 
voorzien. De algemene teneur van de ontwikkelingen op de afvalmarkt is dat kosten stijgen en 
opbrengsten van ingezamelde grondstoffen dalen. Aangegeven was dat bij ongewijzigde 
omstandigheden een verhoging van het vastrecht in 2021 onvermijdelijk is. Helaas moeten we nu 
constateren dat de teneur van de ontwikkelingen op de markt voor afval en grondstoffen 
ongewijzigd is. Dit leidt - naast een jaarlijkse indexering - tot een verhoging van het vastrecht met 
20 euro per aansluiting. Een van de belangrijkste redenen, naast hogere verwerkingskosten voor 
restafval door de invoering van de rijksbelasting op de verbranding, is de sterke daling van de prijs 
voor oud papier. Waar in het verleden de inzameling van oud papier nog een financieel voordeel 
opleverde, moet er de afgelopen jaren geld bij. In mindere mate geldt dit ook voor de kosten en 
opbrengsten van textiel.

Bij de verhoging van het vastrecht speelt de stand van de reserve afvalstoffen ook een rol. Conform 
de beleidslijn reserves en voorzieningen is de reserve de afgelopen jaren afgebouwd. Hierdoor bleef 
het vastrecht lager dan de werkelijke kosten. Nu de ondergrens van de reserve in beeld komt kan 
deze niet langer maximaal gebruikt worden ter verlaging van het vastrecht. Op basis van de 
calculatie 2021 wordt er nu nog een beslag op de afvalstoffen reserve gelegd van 74.914 euro.

Naast tariefswijziging is er ook sprake van een aanpassing van de voorwaarden voor kwijtschelding 
van de in rekening gebrachte containerledigingen. Het maximaal aantal kwijt te schelden 
containerledigingen gaat van 9 naar 6. Dit omdat het restafval nog maar 9 keer per jaar wordt 
ingezameld. Met het verlagen van het maximaal aantal kwijt te schelden ledigingen wordt 
gestimuleerd dat kwijtscheldingsgerechtigden ook bij de lagere inzamelfrequentie hun afval goed 
blijven scheiden. De verhouding tussen het maximaal aantal ledigingen en het aantal ledigingen dat 
voor kwijtschelding in aanmerking komt is dan weer gelijk aan de verhouding tussen beiden vóór de 
invoering van een lagere frequentie voor de restafvalinzameling per 1 juli 2019.

Kanttekeningen
Geen.

Geld
Het jaarlijkse tarief (vastrecht) afvalstoffenheffing bedraagt op dit moment:

Per perceel aangesloten op minicontainers € 142,56;
Per perceel aangesloten op verzamelcontainers € 123,36.

Het jaarlijks tarief (vastrecht) afvalstoffenheffing bedraagt met ingang van 1 januari 2021:
Per perceel aangesloten op minicontainers € 164,98;
Per perceel aangesloten op verzamelcontainers € 145,46.
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Het aanbiedingstarief afvalstoffenheffing (het variabele tarief) wordt niet verhoogd of geïndexeerd 
en blijft het volgende bedragen:
• Voor een restafvalcontainer 240 liter € 10,60;
• Voor een restafvalcontainer van 140 liter € 6,50.
• Voor het aanbieden van restafval via de verzamelcontainer € 1,80;
• Voor het aanbieden van een gftcontainer € 0,-.

De effecten van de nieuwe tarieven zijn verwerkt in de begroting 2021. In de begroting is uitgegaan 
van een opbrengst van de inzameling van plastic, metaal en drankenkartons (pmd) van € 160.000 
over het jaar 2021. Inmiddels is echter duidelijk geworden dat de opbrengst naar alle 
waarschijnlijkheid hoger zal uitvallen. In de calculatie van de tarieven is daarom uitgegaan van een 
hogere opbrengst, namelijk € 190.000. Om die reden wordt uw raad eveneens verzocht de 
begroting 2021 op dit punt aan te passen.

Communicatie
Na vaststelling van de verordening wordt deze bekendgemaakt in het elektronisch gemeenteblad en 
gepubliceerd in "de Schaapskooi", de gemeentelijke website en op overheid.nl.

Inclusiviteit
Niet van toepassing.

Cittaslow
Niet van toepassing.

Inkoop en SROI
Niet van toepassing.

Uitvoering
Na vaststelling en publicatie van de verordening legt de heffingsambtenaar in 2021 de 
belastingaanslagen op.

Advies commissie(s)
De commissie adviseert behandeling als A-onderwerp.

Meerde, 10 november 2020 

Het college van Meerde
drs. J.W. Wiggers , burgemeester
B. van Zuthem , gemeentesecretaris

Bijlagen:
1. Raadsbesluit verordening afvalstoffenheffing 2021;
2. Calculatie kostendekkendheid afvalstoffenheffing;
3. Raadsbesluit begrotingswijziging afvalverwerking.

Ter inzage:
Geen.
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