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1. Inleiding

Er gebeurt van alles in de openbare ruimte. Zo zijn er evenementen, markten en standplaatsen.
Standplaatsen zijn bijvoorbeeld vis, loempia- en bloemenverkopers, maar ook standplaatshouders
die elk jaar in het winterseizoen een plek innemen. Denk bijvoorbeeld aan oliebollenverkopers of
kerstboomverkopers. Standplaatsen kunnen worden gezien als een verrijking van het
voorzieningenaanbod van de consument. Om onevenredige aantasting van de
voorzieningenstructuur en om overlast (parkeren, verkeer, stank, hinder, uitzicht) te voorkomen, zijn
standplaatsen in de gemeente Westerkwartier onder voorwaarden toegestaan.

In de gemeente Westerkwartier zijn er verschillende soorten standplaatsen. Zo zijn er bijvoorbeeld
standplaatsen op de weekmarkten. De weekmarkten zijn geregeld in de Marktverordening gemeente
Westerkwartier 2020. Ook zijn er standplaatsen tijdens evenementen, deze vormen een onderdeel
van de evenementenvergunning.

In deze nota gaat het niet over dergelijke standplaatsen maar over de vaste en seizoen
standplaatsen. Toetsing vindt nu plaats op basis van het oude beleid van de fusiegemeenten. Het is
na het vaststellen van de nieuwe Apv en het inwerkingtreden van deze Apv niet meer toegestaan om
te toetsen aan het beleid van de oude gemeenten. Dit is de reden voor het opstellen van nieuw
standplaatsenbeleid voor de gemeente Westerkwartier.

Het ontbreken van standplaatsenbeleid kan leiden tot:

- Een te eenzijdige toetsing, waarbij belangrijke aspecten niet worden meegewogen.

- Onduidelijkheid over beoordelingscriteria bij alle betrokkenen.

- Onnodige inzet van capaciteit en middelen indien een aanvraag niet kan worden gehonoreerd.
- Een minder gunstig vestigingsklimaat voor ondernemers.

- Een eenzijdig en onaantrekkelijker aanbod voor de consument.

- Een minder levendig en minder aantrekkelijk straatbeeld, verloedering en overlast.

In verband met een efficiénte en gestructureerde behandeling van aanvragen voor
standplaatsvergunningen zijn er beleidsregels nodig waaraan de vergunningsaanvragen getoetst
kunnen worden, onverminderd de toetsing aan de artikelen 1.8, 5.17 en 5.18 van de Apv.

Op grond van artikel 5.18 van de Algemene Plaatselijke Verordening Westerkwartier is het verboden
zonder vergunning van het college een standplaats in te nemen of te hebben. Het bestaande
standplaatsenbeleid dient te worden geharmoniseerd en ook inhoudelijke te worden aangepast
onder meer omdat deze niet langer in overeenstemming is met recente jurisprudentie omtrent
schaarse vergunningen.
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2. Begripsbepalingen

a. Onder Algemene plaatselijke verordening wordt verstaan de Algemene plaatselijke verordening
Gemeente Westerkwartier 2020.

b. Onder college wordt verstaan het college van burgemeester en wethouders.

c. Onder standplaats wordt verstaan een standplaats als bedoeld in artikel 5:17 van de Algemene
plaatselijke verordening Westerkwartier 2020

d. Onder vaste standplaats wordt verstaan een standplaats op een vaste locatie die gedurende een
periode van minimaal twee maanden minimaal één dag(deel) per week wordt gebruikt.

e. Onder incidentele standplaats wordt verstaan een standplaats die gedurende een periode van
maximaal 12 dagen wordt ingenomen, een seizoenstandplaats of een standplaats die van kennelijk
tijdelijke aard is.

f. Onder een standplaats van kennelijk tijdelijke aard wordt verstaan een standplaats welke
aanwezigheid uitsluitend verband houdt met een bijzondere, kortdurende activiteit of gebeurtenis
met een vooraf bepaalde duur van niet langer dan 6 maanden.

g. Onder een seizoenstandplaats wordt verstaan een standplaats van waaruit producten worden
aangeboden met een seizoensgebonden karakter.

h. Onder kraam wordt verstaan een mobiele roerende zaak die geschikt en bestemd is om daarmee
goederen of diensten aan te bieden op een standplaats, niet zijnde een gebouw, bouwwerk of
stacaravan.

4 van 16



3. Juridisch kader en grondslag

Algemene plaatselijke verordening (Apv)

Op grond van artikel 5.18 van de Apv van de gemeente Westerkwartier is het verboden om zonder
vergunning van het college een standplaats in te nemen of te hebben. Weigeringsgronden zijn (1) het
niet voldoen aan redelijke eisen van welstand, (2) strijdigheid met een geldend bestemmingsplan,
beheersverordening, exploitatieplan of voorbereidingsbesluit en (3) een kwantitatieve of territoriale
beperking als gevolg van bijzondere omstandigheden in de gemeente of in een deel van de gemeente
noodzakelijk is in verband met een dwingende reden van algemeen belang.

Tevens wordt in artikel 5.18 verwezen naar de algemeen geldende weigeringsgronden van artikel 1.8
te weten het belang van (4) de openbare orde, (5) de openbare veiligheid, (6) de volksgezondheid, en
(7) de bescherming van het milieu.

Voor wat betreft de weigeringsgrond genoemd onder 5 de volgende toelichting. In het verleden is
het beschermen van een redelijk voorzieningenniveau in de gemeente ten behoeve van de
consument als een openbare ordebelang aangemerkt. De gedachte was dat gevestigde winkeliers
geconfronteerd worden met hoge exploitatiekosten die niet in verhouding staan tot de vrij lage
exploitatiekosten van de straathandelaren. Uit jurisprudentie van de Afdeling blijkt dat het reguleren
van de concurrentieverhoudingen niet als een huishoudelijk belang van de gemeente wordt
aangemerkt. Hierop wordt door de Afdeling slechts één uitzondering toegestaan, namelijk wanneer
het voorzieningenniveau voor de consument in een deel van de gemeente in gevaar komt. Van
duurzame ontwrichting van het voorzieningenniveau zal in de praktijk niet snel sprake zijn. Ook de
Dienstenrichtlijn staat een redelijk voorzieningenniveau niet toe als weigeringsgrond voor
standplaatsen, omdat dit wordt beschouwd als een economische, niet toegestane, belemmering voor
het vrij verkeer van diensten tenzij er sprake is van een dwingende reden van algemeenbelang.

Deze beleidsregels gegeven een concrete invulling van een aantal aspecten van de in de Apv gegeven
weigeringsgronden. Deze beleidsregels behelzen geen nadere invulling of afweging ten aanzien van
enige andere bevoegdheid van het college op het gebied van enige andere regelstelsel, waaronder
die welke hieronder worden genoemd. Evenmin behelst dit beleid enige afweging of invulling van
enige ruimtelijke bevoegdheid van het college.

Winkeltijdenwet

De Winkeltijdenwet regelt de openingstijden van winkels en het leveren van goederen aan
particulieren. De bepalingen uit de Winkeltijdenwet gelden ook voor de verkoop van goederen vanaf
een standplaats.

Warenwet

Op het drijven van handel in waren zoals bedoeld in artikel 1 van de Warenwet (eetwaren,
waaronder tevens worden begrepen kauwpreparaten, andere dan van tabak, en drinkwaren,
alsmede andere roerende zaken) zijn de bepalingen uit de Warenwet van toepassing. De Warenwet
stelt regels met betrekking tot de goede hoedanigheid en aanduiding van waren. Daarnaast stelt de
Warenwet regels met betrekking tot de hygiéne en degelijkheid van producten. Met betrekking tot
het toezicht op de naleving van de bepalingen van de Warenwet is een afzonderlijk regime van
toepassing. De voorschriften die uit de Warenwet voortvloeien gelden naast de voorschriften die
door het college gesteld kunnen worden op basis van een standplaatsvergunning. Controle van de
Warenwet vindt plaats door de Nederlandse Voedsel en Warenautoriteit (NVWA).

Wet milieubeheer en Afvalstoffenverordening

In de Wet milieubeheer wordt een regeling getroffen ten aanzien van inrichtingen die hinder of
overlast kunnen veroorzaken voor de omgeving. Deze bepalingen gelden ook voor een
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standplaatshouder, voor zover zijn verkoopplek als 'inrichting' kan worden aangemerkt. Van belang is
bijvoorbeeld de regelgeving die geldt voor patatverkopers, die voor wat betreft de frituurinrichting
aan bepaalde voorwaarden moeten voldoen. Ook de Afvalstoffenverordening speelt wat betreft
hinder en overlast een rol voor standplaatshouders en hun bezoekers. Zo is het verboden straatafval
in de openbare ruimte achter te laten.
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4. Beleidskader en vergunningvoorschriften

Algemeen

Het beleid van standplaatsvergunningen is in hoofdzaak gericht op een rechtvaardige en
evenwichtige verdeling van de standplaatsen, met inachtneming van de weigeringsgronden die
geformuleerd zijn in de artikelen 1.8 en 5.18, leden 2 en 3 van de Apv, namelijk het belang van de
openbare orde, het belang van openbare veiligheid, het belang van de volksgezondheid, het belang
van milieu, de eisen van redelijke welstand, strijdigheid met een geldend bestemmingsplan en het in
gevaar komen van een redelijk verzorgingsniveau voor de consument ter plaatse. In hoofdstuk 6
worden de eigenlijke beleidsregels opgenomen. Deze nota strekt voor het overige tot nadere
toelichting op en motivering van die regels en de daaraan ten grondslag liggende belangenafweging.

Dienstenrichtlijn

Ingevolge artikel 9 van de Europese Dienstenrichtlijn is een vergunningstelsel geoorloofd indien het
noodzakelijk, evenredig en niet discriminatoir is. Voor het noodzaak vereiste moet bezien worden of
er een 'rule of reason' ofwel een dwingende reden van algemeen belang is. Een dwingende reden
van algemeen belang is onder meer handhaving van de maatschappelijke orde en bescherming van
het milieu en stedelijk milieu, daaronder begrepen de stedelijke en rurale ruimtelijke ordening. Als
het innemen van standplaatsen op openbaar gebied niet zou worden beteugeld, dan is evident dat
dat leidt tot een situatie die uit een oogpunt van al die belangen onaanvaardbaar zou zijn. Ruimte die
wordt ingenomen door standplaatsen, wordt voorts aan andere functies onttrokken (parkeren,
openbare weg, trottoir, etc.). Aangezien het niet wenselijk is om op grote schaal ruimte te
onttrekken aan deze openbare functies, dienen de mogelijkheden voor standplaatsen ook daarom te
worden beperkt. Betere of meer proportionele manieren om de nadelige gevolgen van een
ongebreideld aantal standplaatsen te voorkomen zijn er niet. Om die reden is een vergunningstelsel,
waarin het maximum aantal standplaatsen wordt beperkt en waarbij de locaties worden aangewezen
waarop het innemen van een standplaats niet strijdig is met de zojuist bedoelde belangen,
verenigbaar met de Dienstenrichtlijn.

Schaarse vergunningen

In november 2016 heeft de Afdeling bestuursrecht van de Raad van State een uitspraak gedaan
welke van grote invloed is op “schaarse vergunningen” als de onderhavige. Er is — kort gezegd —
sprake van een schaarse vergunning indien het aantal gegadigden het aantal beschikbare
vergunningen overstijgt. Deze situatie doet zich op dit moment in de gemeente Westerkwartier niet
voor. Binnen de gemeente zijn voldoende staanplaatsen om de huidige ondernemers van een plaats
te voorzien.

Vaste standplaatsen

Bij het bepalen van de vaste standplaatslocaties is er voor gekozen om deze zoveel mogelijk te
concentreren in de dorpskernen. Hierbij wordt aangesloten bij de detailhandelsvisie Westerkwartier
2019. Standplaatshouders zijn gebaat bij de aantrekkingskracht van winkels. Standplaatsen kunnen
het voorzieningenpakket in een dorp (tijdelijk) versterken en aanvullen. De locatieaanduiding en/ of
bedrijfsnamen van de vaste standplaatsen/houders is opgenomen in bijlage 1. 2021 zal gebruikt
worden om deze lijst compleet te maken, en een overzicht te creéren van de vaste
standplaatslocaties, met betreffende vergunningen daarbij.

Incidentele/seizoensgebonden standplaatsvergunningen

De locaties voor incidentele standplaatsen zijn niet op voorhand beperkt. Wel geldt dat ook
incidentele standplaatsen in eerste instantie zijn aangewezen op de aangewezen locaties. Als een
aanvrager gebruik wil maken van een andere locatie dan de aangewezen vaste standplaatslocaties,
dan zal deze moeten motiveren waarom de aangewezen locatie niet volstaat. De aanvaardbaarheid
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van een locaties voor een incidentele standplaats wordt derhalve per aanvraag beoordeeld. Een
belangrijke randvoorwaarde voor de inname van een incidentele standplaats is evenwel dat de
verkeersveiligheid en de bruikbaarheid van de weg of het openbare terrein voor andere gebruikers
daarvan is geborgd. In elk geval kan, uit een oogpunt van verkeersveiligheid, geen standplaats kan
worden ingenomen:

- langs in- en uitvalswegen;

- langs wegen met vrijliggende fietspaden;

- binnen een afstand van 20 meter van een kruispunt;

- langs wegen die worden gebruikt door streekbussen en/of provinciale wegen;

- voetgangersstromen in onevenredige mate worden gehinderd;

- een onevenredige parkeer- of verkeersoverlast ontstaat;

- de afstand tot de woonbebouwing niet dusdanig groot is dat daardoor in onevenredige mate
geuroverlast wordt veroorzaakt;

- een vaste of tijdelijke standplaats bij een monument is geprojecteerd en de standplaats afbreuk
doet aan de uitstraling van het monument;

- op plaatsen met een (anderszins) een hoge verkeersdruk.

De mogelijkheid om incidenteel standplaats in te nemen wordt in tijd beperkt tot een maximum van
12 dagen. Voor seizoensgebonden producten zoals standplaatsen met kerstbomen of met oliebollen
geldt een maximale duur van twee maanden. De maximale duur voor een ijscokar is zes maanden
(april tot en met september). We gaan er hierbij vanuit dat de ijscokarren weinig ruimte innemen en
alleen op dagen dat het mooi weer is standplaats zullen innemen. Voor incidentele standplaatsen
wordt maximaal één standplaatsvergunning per dorpskern per dag afgegeven. Wij vinden het niet
noodzakelijk om een maximum aantal seizoensgebonden standplaatsvergunningen vast te stellen
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De locaties voor een incidentele- of seizoensgebonden standplaats wordt per aanvraag bekeken. Het
aantal aanvragen voor incidentele standplaatsen is in de praktijk niet groot. Wij verwachten derhalve
niet dat deze vergunningen schaars zullen blijken. Mocht zich evenwel toch concurrentie voordoen
voor een locatie en een tijdstip, dan gelden dezelfde verdeelregels als bij de vaste
standplaatsvergunningen.

Voorwaarden voor standplaatsen

De standaardvoorwaarden voor standplaatsen zijn opgenomen in de beleidsregels hieronder. Ter
toelichting wordt gewezen op het volgende.

Het ruimtebeslag en de ruimtelijke uitstraling van standplaatsen dient te worden beperkt om deze
verenigbaar te houden met de andere functies van het openbaar gebied. Om die reden wordt ook
het ruimtebeslag van een individuele standplaats beperkt. De maximale lengte van een
standplaatsunit bedraagt 10 meter met een maximale oppervlakte van 30 m?. Grotere standplaatsen
kunnen terecht op onze weekmarkten.

Aan een standhouder wordt voor maximaal 2 dagen per week op één locatie een vergunning
verleend. Om een evenwichtige verdeling van de branches en een gevarieerd aanbod per locatie
mogelijk te maken, wordt per locatie voor niet meer dan twee dagen per week vergunning verleend
binnen dezelfde branche. Juridisch gezien is het als gemeente niet mogelijk om branches te
weigeren. Dit betekent feitelijk dat indien voor een standplaatslocatie niet voor alle dagen een
vergunning is verleend, een vergunningaanvraag voor eenzelfde branche dan waarvoor op deze
locatie al een vergunning is afgegeven, niet geweigerd kan worden. Aangezien het gaat om
ambulante handel dient de standplaats ’s avonds ontruimd te worden. Voorkomen moet worden dat
er (semi-)permanent een verkoopkar of andere standplaats-verkooppunt aanwezig blijft. Door de
afmeting van de oliebollenkramen is het voor de vergunninghouder onmogelijk de oliebollenkraam ’s
avonds dagelijks te ontruimen. Het bezwaar dat zich semipermanente verkooppunten komen is bij
deze sterk seizoensgebonden kramen minder zwaarwegend. De ontruimingsplicht in de avond geldt
dan ook niet voor oliebollenkramen en kerstboomverkoop.

Vergunninghouder met een vaste standplaatsvergunning neemt tenminste eenmaal per twee weken
en tenminste tienmaal per dertien weken zijn standplaats in. Indien vergunninghouder wegens
ziekte, vakantie of bijzondere omstandigheden niet in staat is zijn standplaats met bovengenoemde
frequentie in te nemen, deelt hij dit schriftelijk mee aan het college.

Tijdens afwezigheid van de standplaatshouder worden de standplaatsgelden voor de standplaats
doorberekend de standplaats doorberekend. De plaats kan dan niet door een andere ondernemer
worden ingevuld. Wanneer de afwezigheid door bijzondere omstandigheden langer dan zes weken
tot maximaal drie maanden duurt, kan de vergunninghouder een plaatsvervanger voordragen aan de
gemeente. Verrekening van de verschuldigde standplaatsgelden dient onderling plaats te vinden.
Wanneer de vergunninghouder langer dan drie maanden geen gebruik maakt van de vergunning, zal
deze worden ingetrokken.
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5. Vergunningverlening en kosten

Procedure van vergunningaanvraag en vergunningverlening

Looptijd

Een standplaatsvergunning zal met ingang van 2021 voor een periode van maximaal vijf
kalenderjaren worden verleend. Indien een vergunning in de loop van een jaar wordt verleend, zal
deze worden verleend voor de periode lopende tot het einde van het kalenderjaar plus maximaal
vier kalenderjaren.

Aanvraag

Een vergunning voor een vaste standplaats kan gedurende het hele kalenderjaar bij het college
worden aangevraagd. In de aanvraag dient men, naast naam- en adresgegevens, aan te geven welke
producten men wil verkopen, op welke locatie en op welke dagen. Hiervoor is een aanvraagformulier
op de gemeente website geplaatst. Hierbij dient gebruik gemaakt te worden van DigiD. Aanvragen
voor een incidentele- of seizoenstandplaats dienen in principe minimaal zes weken van te voren te
worden aangevraagd.

Meerdere aanvragen op één locatie

Wanneer er voor één locatie meerdere aanvragen binnenkomen wordt de vergunning verleend op
basis van tijdstip van ontvangst van de volledige aanvraag. Dit geldt voor zowel de vaste
staanplaatsen als voor de tijdelijke staanplaatsen.

Opzegging
Wanneer de vergunninghouder de standplaats tussentijds wil opzeggen, dient de vergunning door de
vergunninghouder minimaal één maand van tevoren te worden opgezegd.

De kosten van een standplaats
De kosten van de standplaats kunnen bestaan uit twee delen:

- Gemeentelijk stroomvoorziening
Een ondernemer dient gebruik te maken van een eigen stroomvoorziening. Op sommige locaties kan
er gebruikt gemaakt worden van gemeentelijke stroomvoorziening, hiervoor worden kosten in
rekening gebracht.

- Kosten voor gebruik gemeentelijke grond, via een privaatrechtelijke overeenkomst.
voor het gebruik van niet-gemeentelijke terreinen dient vooraf schriftelijk toestemming gevraagd te
worden aan de eigenaar c.q. beheerder; logischerwijs moeten de kosten hiervoor worden afgestemd
met de eigenaar van de grond.

Leges vergunning aanvraag

Voor het afgeven van een standplaatsvergunning zijn leges verschuldigd. Het tarief voor het in
behandeling nemen van een aanvraag tot het verlenen van niet benoemde vergunning. Dat tarief
bedraagt € 40,-. De leges worden jaarlijks geindexeerd en vastgesteld in de legesverordening.
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6. Beleidsregels

Beleidsregels standplaatsen gemeente Westerkwartier 2021
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Westerkwartier,

gelet op artikel 5:18 Algemene plaatselijke verordening gemeente Westerkwartier 2021;

BESLUIT:

vast te stellen de Beleidsregels standplaatsen gemeente Westerkwartier 2021.

Artikel 1 Aangewezen standplaatsen
In de bijlage bij deze beleidsregels zijn de locaties en/of bedrijfsnamen aangewezen voor de vaste
standplaatsen.

Artikel 2 Looptijd van de vergunning

1. Een standplaatsvergunning zal met ingang van 2021 voor een periode van maximaal vijf
kalenderjaren worden verleend.

2. Indien een vergunning in de loop van een jaar wordt verleend, zal deze worden verleend voor de
periode lopende tot het einde van het lopende kalenderjaar plus maximaal vier kalenderjaren.

Artikel 3 Indieningsvereisten

1. Een vergunning voor een vaste standplaats dient schriftelijk bij het college te worden
aangevraagd.

2. Aanvragen voor een incidentele standplaats dienen in principe minimaal zes weken van te voren
te worden aangevraagd.

3. Een aanvraag voor een standplaatsvergunning moet worden ingediend op een door het college
vastgesteld aanvraagformulier.

4. Het aanvraagformulier en eventuele bijlagen bevat de volgende gegevens:

a. naam en adres van de aanvrager;

b. dagtekening van de aanvraag;

c. aanduiding van het soort standplaats dat wordt gevraagd;

d. de locatie van de standplaats die wordt gevraagd. Indien het gaat om een niet vaste
standplaats voor een incidentele of seizoensgebonden standplaats de motivering betreffende
gebruik van de gewenste locatie;

e. als een gemeentelijke stroomvoorziening aanwezig is, of elektra verbruikt wordt;

f. de afmetingen van de kraam.

5. Aanvragen voor een standplaatsvergunning worden in behandeling genomen als zij volledig zijn
ingediend. De aanvrager krijgt eenmaal de gelegenheid om de ontbrekende gegevens aan te
vullen.

6. Een aanvraag die niet met het vastgestelde aanvraagformulier is ingediend en/of niet is voorzien
van de benodigde gegevens, wordt niet in behandeling genomen.

Artikel 4 Weigeringsgronden

1. De in de Algemene plaatselijke verordening gemeente Westerkwartier 2021 opgenomen
weigeringsgronden voor een vergunning en voor een standplaatsvergunning.

2. Een vaste standplaatsvergunning wordt tevens geweigerd indien en voor zover:
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o

het een andere locatie betreft dan die is aangewezen op grond van artikel 1;

b. voor de aangevraagde dag al vergunning is verleend voor een andere vaste standplaats op die
locatie, dit met uitzondering van de locaties waar meerdere standplaatsen zijnaangewezen;

c. de aanvraag (mede) betrekking heeft op dagen en tijdstippen waarop een weekmarkt, een
kermis, circus of evenement wordt gehouden of is vergund;

d. de aanvraag (mede) een zondag betreft met uitzonderingen van de verkoop van artikelen
waarvoor ook voor de reguliere verkoop de winkelsluitingstijden niet van toepassingis;

e. de aanvraag betrekking heeft op meer dan twee dagen per week op één locatie;

de aanvraag betrekking heeft op een periode langer dan drie jaar;

g. de hoedanigheid of uitstraling van de kraam of het gebruik daarvan ruimtelijk en/of qua
welstand onverenigbaar is met het aanzien of het gebruik van de onmiddellijke omgeving van
de locatie.

. Een incidentele standplaatsvergunning wordt tevens geweigerd indien en voor zover:

a. het een andere locatie betreft dan die is aangewezen op grond van artikel 1 en onvoldoende is
gemotiveerd en aannemelijk gemaakt dat de aangewezen locaties voor het doel van de
aanvrager niet volstaat, zinloos of anderszins ongewenst of onmogelijk zijn;

b. het een locatie en een dag betreft waarvoor op de aangevraagde dag een vaste
standplaatsvergunning is afgegeven;

c. de locatie is gelegen:

- langs in- en uitvalswegen;

- langs wegen met vrij liggende fietspaden;

- binnen een afstand van 20 meter van een kruispunt;

- langs wegen die worden gebruikt door streekbussen en/of provinciale wegen;

- voetgangersstromen in onevenredige mate worden gehinderd;

- een onevenredige parkeer- of verkeersoverlast ontstaat;

- de afstand tot de woonbebouwing niet dusdanig groot is dat daardoor in onevenredige
mate geuroverlast wordt veroorzaakt;

- een vaste of tijdelijke standplaats bij een monument is geprojecteerd en de standplaats
afbreuk doet aan de uitstraling van het monument;

- op plaatsen met een (anderszins) een hoge verkeersdruk;

d. de aanvraag een periode van langer dan 12 dagen betreft, behoudens voor zover het gaat om
seizoenstandplaatsen of standplaatsen van kennelijk tijdelijke aard;

e. de aanvraag een periode van meer dan 2 maanden betreft voor een seizoenstandplaats niet
zijnde de verkoop van ijs;

f. de aanvraag voor een seizoenstandplaats voor de verkoop van ijs anders dan liggende in de
periode van 1 april tot 1 oktober;

g. indien er al een incidentele standplaatsvergunning, met inachtneming voor het onder h.
bepaalde, voor deze dag in deze dorpskern is afgegeven;

h. er voor een seizoensgebonden standplaatsen voor deze dag en in deze dorpskern al twee
seizoensgebonden vergunningen zijn afgegeven, met inachtneming voor het onder i.bepaalde;

i. indien er voor seizoensgebonden standplaatsen voor deze dag en in deze dorpskern al een
seizoensgebonden vergunning is afgegeven voor deze branche;

j. de aanvraag een langere periode betreft dan verenigbaar met de aard van de voor
standplaatsen van kennelijk tijdelijke aard;

k. de aanwezigheid, hoedanigheid of uitstraling van de kraam of het gebruik daarvan ruimtelijk

en/of qua welstand onverenigbaar is met het aanzien of het gebruik van de onmiddellijke

omgeving van de locatie.

bl
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Artikel 5 Procedure

1. Als meerdere aanvragen betrekking hebben op dezelfde standplaatslocatie en dezelfde dag dan
wordt er toegewezen op basis van tijdstip van ontvangst van de volledige vergunningaanvraag.

2. Indien een vaste standplaats tijdens de looptijd wordt opgezegd, zal het college dit publiceren
met een termijn van indiening en kunnen gegadigden een vergunningaanvraag indienen. Indien er
meerdere gegadigden zijn, wordt deze op dezelfde wijze uitgegeven als in lid 1 beschreven.

Artikel 6 Intrekken vergunning

Onverminderd de intrekkingsgronden opgenomen in artikel 1:6 van de Algemene plaatselijke

verordening gemeente Westerkwartier 2021 kan een vergunning worden ingetrokken of gewijzigd

als:

a. de vergunninghouder de vergunning opzegt;

b. de vergunninghouder in strijd handelt met enige aan de vergunning verbonden voorwaarde;

c. zich alsnog een weigeringsgrond voordoet wegens nieuwe feiten of gewijzigde inzichten;

d. de vergunning niet (langer) gebruikt wordt overeenkomstig de gegevens en uitgangspunten die
ten grondslag lagen aan de beslissing op de aanvraag, waaronder begrepen een wezenlijke
verandering van de aard van de aangeboden diensten of producten of van de kraam;

e. veranderde omstandigheden of gewijzigde inzichten aanleiding geven om deze beleidsregels te
herzien en de vergunning niet in overeenstemming is met de herziene beleidsregel;

f. de vaste standplaats gedurende drie achtereenvolgende maanden of gedurende zes maal in een
kwartaal niet wordt ingenomen, gevallen van overmacht uitgezonderd;

g. de vergunninghouder zijn bedrijf beéindigt, failleert of overlijdt.

Artikel 7 Persoonsgebonden vergunning

1. Een standplaatsvergunning wordt uitsluitend verleend aan natuurlijke personen.

2. Een standplaatsvergunning is niet overdraagbaar, behoudens onder bijzondere omstandigheden
en niet dan met voorafgaande schriftelijke toestemming van het college.

3. Aaniedere natuurlijk persoon wordt per dag niet meer dan één standplaatsvergunning verleend.

4. De standplaats moet worden gebruikt door de houder van de standplaatsvergunning. Een
standplaats mag niet worden (onder-)verhuurd of op andere wijze aan een derde in gebruik
gegeven. In geval van ziekte of vakantie mag een vervanger de standplaats gebruiken, mits hij
voldoende gekwalificeerd is en niet dan met voorafgaande schriftelijke toestemming van het
college.

5. Een standplaatsvergunning kan, in geval van overlijden van de vergunninghouder, worden
overgeschreven op de overblijvende echtgenoot of geregistreerd partner, of één van de
meewerkende kinderen, als een daartoe strekkend verzoek binnen twaalf weken na het overlijden
wordt ingediend bij het college van burgemeester en wethouders en er verder geen redenen zijn
om de overschrijving te weigeren.

Artikel 8 Gebruik vergunning tijdens weekmarkten en evenementen en werkzaamheden

1. De standplaats mag niet worden ingenomen als op die dag met instemming van het college een
weekmarkt of een evenement op of direct nabij de locatie van de standplaats plaatsvindt.

2. Een standplaats mag niet worden ingenomen als dat vanwege onderhoudswerkzaamheden aan
de openbare weg of infrastructuur niet mogelijk is. De standplaatshouder wordt uiterlijk drie
weken van tevoren over dergelijke situaties geinformeerd. De standplaatshouder heeft in geen
van deze situatie geen aanspraak op compensatie of vergoeding van enig daarvan ondervonden
nadeel.

Artikel 9 Voorwaarden

1. Aan de vergunning worden in elk geval de volgende voorschriften verbonden:
a. een standplaats kan alleen worden ingenomen met een kraam;
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een kraam is maximaal 10 meter lang en heeft een maximale oppervlakte van 30mz2;

¢. de vergunninghouder dient de standplaats aan het eind van de dag te ontruimen door de

= @

kraam te verwijderen, dit behoudens oliebollenkramen in het seizoen;

. het verkopen vanaf een standplaats is gebonden aan de winkelsluitingstijden op grond van de

Winkeltijdenwet. Standplaatsvergunningen worden hierop afgestemd. Uitzonderingen hierop
zijn standplaatsen die artikelen verkopen waarvoor ook voor de reguliere verkoop de
winkelsluitingstijden niet van toepassing zijn zoals bijvoorbeeld ijs en snacks;

. er mogen geen andere goederen ten verkoop worden aangeboden dan die waarvoor de

vergunning geldt;

afvalbakken, parasols, luifels en andere faciliteiten ten behoeve van de verkoop mogen slechts
binnen een afstand van 2 meter van de standplaats worden neergezet en geen hinder
opleveren;

vrije doorgang van het publiek en het verkeer mag niet worden gehinderd;

het gebruik van een geluidsinstallatie is niet toegestaan;

gedurende de verkoopactiviteiten moet de omgeving van de standplaats een schoon en
ordelijk aanzien hebben. Na afloop van de verkoopactiviteiten moet de standplaats en de
directe omgeving (binnen een straal van 25 meter) schoon worden opgeleverd. Indien dit
wordt nagelaten, zal dit op kosten van vergunninghouder door de gemeente gebeuren;

er dient een afvalbak bij de verkoopwagen geplaatst te worden indien de koopwaar ter plekke
genuttigd kan worden,;

in de verkoopwagen waar gas, stroom of vuur wordt gebruikt, dient een deugdelijk
poederbrandblusapparaat van minstens 6 kg aanwezig te zijn;

aanwijzingen en/of bevelen van de politie, brandweer of daartoe aangewezen ambtenaren
dienen te worden opgevolgd;

. vergunninghouder en eventuele tijdelijke vervangers, dienen deze vergunning op verzoek te

tonen aan politie of daartoe aangewezen ambtenaren;
het veroorzaken van schade, hinder of overlast is niet toegestaan;

. de kosten van herstel van schade, welke direct voortvloeien uit het gebruikmaken van de

vergunning, ontstaan aan gemeente-eigendommen, komen voor rekening van de
vergunninghouder;

vergunninghouder is verplicht de redelijkerwijs mogelijke maatregelen te nemen teneinde te
voorkomen dat de gemeente, dan wel derden, ten gevolge van het gebruik maken van de
vergunning schade zal lijden;

de gemeente wordt door vergunninghouder gevrijwaard van alle aanspraken van derden tot
vergoeding van schade, die mocht ontstaan door of vanwege het gebruik van devergunning.
het leggen van stroomkabels over de weg is niet toegestaan;

indien een standplaatslocatie zich bij een gemeentelijke stroomkast bevindt, wordt de
standplaatshouder in de gelegenheid gesteld stroom af te nemen van de gemeente. Hiervoor
is echter wel een vergoeding verschuldigd. Eventuele schade toegebracht aan de stroomkast
veroorzaakt door standplaatshouder, zal op de standplaatshouder verhaald worden;

voor het gebruik van niet-gemeentelijke terreinen dient vooraf schriftelijk toestemming
gevraagd te worden aan de eigenaar c.q. beheerder;

voor gebruik van gemeentegrond is een privaatrechtelijke vergoeding verschuldigd.

v. vergunninghouder is verplicht voldoende verzekerd te zijn tegen vorderingen tot

schadevergoeding waartoe hij als gebruiker van een verkoopinrichting krachtens wettelijk
aansprakelijkheidsbepalingen zou kunnen worden verplicht wegens aan derden toegebrachte
schade;

. vergunninghouder is verplicht zijn standplaats vanaf zonsondergang te voorzien van een

deugdelijke verlichting, waarmee de uitgestalde goederen goed verlicht zijn.
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2. Het college kan aan een standplaatsvergunning bijzondere voorwaarden verbinden als zij dit in
het belang van openbare orde, openbare veiligheid, milieu, volksgezondheid of welstand nodig
acht.

Artikel 10 Inwerkingtreding en overgangsrecht
Dit beleid treedt in werking per 1 januari 2021.

Alle onbepaalde tijd vergunningen die zijn verleend védr 1 januari 2021 blijven van kracht, met dien
verstande dat al deze vergunningen per 1 januari 2021 ambtshalve worden omgezet naar een
vergunning voor bepaalde tijd van 1 jaar zoals bepaald in de APV Artikel 6:5 lid 2.

Alle vergunningen met een tijdsbepaling blijven ook van kracht, dit zoals bepaald in de APV Artikel
6:5 lid 1.

Deze laatste termijn is bedoeld als overgangstermijn voor de huidige vergunninghouders omdat zij
rechten hebben opgebouwd waarvan wij vinden dat deze niet van de ene op de andere dag
ongedaan gemaakt mogen worden door de landelijke regelwijziging omtrent schaarse vergunningen.
Anderzijds sluit dit aan op het proces van ontwikkeling van een nieuw standplaatsen overzicht, waar
de reguliere standplaatslocaties in worden beschreven en gekeken wordt of een nieuwe vergunning
van toepassing kan zijn.

Artikel 11 Citeertitel
Deze beleidsregels kunnen worden aangehaald als Beleidsregels standplaatsen Gemeente
Westerkwartier 2021.

Aldus besloten in de openbare vergadering
van het college van de gemeente Westerkwartier,

A. van der Tuuk, burgemeester E. Paré, loco-secretaris
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Bijlage 1. Vaste standplaatslocaties overzicht

Gemeente 2
Westerkwartier

Wanneer

Branche

Standplaatsen Westerkwartier

Bezet/ Verg.

Stroom

De Dam 1 (voor voorheen 15-11t/m 31-12 Oliebollen 7X 4
ABN/AMRO).
De Dam (nabij het Niet op niet- 15X 4
kerkgebouw Dam 44). donderdag, commercieel
feestdagen
/evenementen
De Tip (nieuwe park). m.u.v. feestdagen/ 10%x6
evenementen.
Nico Arends Donderdag Vis Doorlopend Ja
10.00 - 18.00 22-12-2009
Waezenburglaan 47 m.u.v. feestdagen/ 8x4
(parkeerplaats bijde Jumbo | evenementen.
op particulier terrein)
Vishandel Het Vuurtje Dinsdag Vis Doorlopend:
10.00-18.00 09-03-2015
Vrijdag
10.00-18.00
Oldenoert (tegelplateau, m.u.v. feestdagen/ 10X 9
Waezenburglaan 51). evenementen
De Friterie Zondag snacks, Doorlopendo2-12-
Dhr. Hummel 16.00 - 20.00 frisdrank en ijs 2009
Dinsdag t/m
zaterdag
11.00 - 21.00
Waezenburglaan, (park. niet 18 X 4
terrein Lindensteinlaan 44). commercieel.
Industriepark 5t (voor Praxis 8 x4
op particulier terrein).
Van Oort 1-10 t/m 31-12 oliebollen Doorlopend divers
maandag t/m
vrijdag
10.00 tot 20.00
zaterdag
10.00-18.00
Parkeerterrein Nienoord Rondritten 8x 4
e.d.
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Sportpark Rodenburg niet 6,5 X
(parkeerterrein voor ingang commercieel. | 14
hal)
Qo old
Boomgaard 1 (Plein) m.u.V. 8x4
feestdagen/
evenementen
Parkeerterrein tegenover m.u.v. feestdagen/ 8X 4
Het Spoor 2 (t.o. Poiesz evenementen
Supermarkt op particulier
terrein)
Van der Veen Kaas Kollum Dinsdag Kaas Doorlopend:
B.V. 10.00-18:00 16-09-2010
Postma Woensdag en Vis Doorlopend:
vrijdag 30-09-2016
09.00-18.00
Mr. Boonstraplantsoen 4 m.u.v. feestdagen/ 8X 4
(parkeerterrein Dorpshuis evenementen
Tolbert).
Hoofddiep 58 m.u.v. feestdagen/ 8x4
(Parkeerterrein voor de kerk) | evenementen
Vishandel Dennis Woltjer Woensdag Vis Doorlopend27-01-
11.00-18.00 2009 jaarlijkse
pacht-overeenkomst
B. Gill Vrijdag Vis 30-10-2018
10.30-18.30 1 jaar geldig
zaterdag
10.30-18.30
Lettelberterplas ijsverkoop 3X2
Amelior huidverzorging Maandag t/m lJs Doorlopend1
(dhr. v/d Laan) zondag 0-01-2012
11.00-18-00
Overtuinen ma t/m zatdag Zie verleende | Ja
06.00 —22.00 vergunninge
niet op vrijdag, n
markt !
Nienhuis (de lekkere Zaterdag Vis Doorlopend:
lekkerbek) 09.00-12.00 01-11-2015
12.00-18.00
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B&S Vis en Snacks Dinsdag Vis Doorlopend:
06.00-12.00 03-04-2018
12.00-18.00

Bergman Woensdag Sportartikel Doorlopend:

12.00 -18.00 05-2017

Vishandel van Oort Dinsdag Vis Doorlopend
12.00—18.00 10-12-2017
Donderdag
12.00 —18.00

Kooistra oliebollen Woe t/m zat oliebollen Nov/dec ieder | uvitzoek

jaar en

De koektrommel Vrijdag koek 01-2017 tot vervalle

Op de dorpsvenne? 06.00-12.00 30-06-2017 n
12.00-18.00

Burg.v. Barneveldweg 23 Ma t/m zatdag Nee

(Parkplaats De Meeden) 06.00 — 22.00

Carpoolplaats ma t/m vrijdag Nee
17.00 - 22.00
zat & zondag
14.00 - 20.00

Carpoolplaats Zondag tappas Doorlopend

Kregel 14.00 -19.00 (verlengd op

04-12-2009)

Kaakheem Donderdag Uitsterf Doorlopend

J.J. Visser 09.00 —12.00 constructie!! vanaf 2010

Olde ove

Hofmastraat (voormalig ma t/m zatdag Ja

marktterrein). 06.00 - 22.00

Johannes Vos Donderdag Groente / Doorlopend
(06-12, dagdeel | fruit vanaf 2014
1)

Vishandel ZK 17 Vrijdag Vis Doorlopend
(12-18,dagdeel vanaf 2014
2)

De Monnikskap Bloemen Tijdelijke

vergunning
tot 2015
D
Parkeerplaats Kievitsweg Ma t/m zatdag Zie verleende | Ja
(bilbliotheek). 06.00 - 22.00 vergunninge
n

Nico Arends Zaterdag Vis Doorlopend

06.00-12.00 Vanaf 2010
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12.00-18.00 Verlenging
20097?
Visser Woensdag Kaas Doorlopend
12.00—-18.00 Vanaf 2010
Vishandel Postma Dinsdagmiddag | Vis Vergunning

2 standplaatsen

(dagdeel 2?)

t/m g9-10-2017

2 standplaatsen

2 standplaatsen
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(Centrum) Best.plan Marum Ja
Centrum
(in de praktijk 2 plaatsen
voor AH)
Vishandel het Vuurtje (dhr. | Zaterdag Vis Vergunning
Meun uit Urk) 09.00-16.30 vVoor 2019
F.G.Visser 30-10 - 31-12 Oliebollen 13-02-2020
Ma/di/woe/vrij
11.00 —18.00
donderdag
11.00 - 21.00
zaterdag
10.00 - 18.00
28-12/31-12
08.00- 18.00
uur.
J.H. De Boerstraat 1 Nee
(parkeerplaats voor
brandweerkazerne)
ootedd
J.H. De Boerstraat 1 Nee

(parkeerplaats voor
brandweerkazerne)
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Toelichting Zuidhorn (overtuinen):

Er worden vaste standplaatsvergunningen afgegeven voor maximaal 19 dagdelen per week.
Daarnaast kunnen er per week voor maximaal 8 dagdelen vergunningen voor tijdelijke standplaatsen
worden afgegeven. Deze aantallen zijn onderverdeeld in een maximum aantal
standplaatsen/dagdelen per dorp in de gemeente, welke hierna worden uitgewerkt.

Vaste standplaatsen Tijdelijke standplaatsen
1 Zuidhorn maximaal 7 (dagdelen) maximaal 3 (dagdelen)
2 Aduard maximaal 2 (dagdelen) maximaal 1 (dagdelen)
3 Oldehove maximaal 2 (dagdelen) maximaal 1 (dagdelen)
4 Grijpskerk maximaal 3 (dagdelen) maximaal 1 (dagdelen)
5 Overige kernen gezamenlijk maximaal 5 (dagdelen) gezamenlijk maximaal

2 (dagdelen)

Totaal maximaal 19 (dagdelen) maximaal 8 (dagdelen)

Dagdelen en locaties

Conform de Winkeltijdenwet mag men van maandag tot en met zaterdag tussen 06.00 uur en 22.00
een winkel geopend houden of een standplaats innemen. Deze wettelijke mogelijikheden om geopend
te zijn worden met betrekking tot standplaatsen gesplitst in drie dagdelen, namelijk:

dagdeel 1: van 06.00 tot 12.00 uur

dagdeel 2: van 12.00 tot 18.00 uur

dagdeel 3: van 18.00 tot 22.00 uur

e ledere onderneming! kan een vergunning ontvangen voor maximaal twee dagdelen per week,
voor maximaal 2 locaties. Dat betekent dat een onderneming maximaal 4 dagdelen per week
standplaats in kan nemen, 2 dagdelen per locatie.

e Per locatie is één standplaats(vergunning) per dag(deel) toegestaan. Er kan derhalve niet
gelijktijdig door twee ondernemingen op dezelfde locatie standplaats worden ingenomen.

Het is mogelijk om een vergunning voor een seizoensstandplaats aan te vragen. Deze vergunning
wordt slechts afgegeven voor de volgende periodes:

- 1Js: 15 mei tot 15 september

- Oliebollen: 1 november tot 31 december

- Koek en zopie: 1 november tot 15 maart

- Kerstbomen: 1 december tot en met 24 december

Overgangsbepaling

De standplaatslocatie Kaakheem is niet in bovenstaand overzicht opgenomen. In verband met onder
andere beperkte parkeergelegenheid wordt deze locatie niet geschikt geacht om standplaats in te
nemen. Voor deze locatie is een zogenaamde “uitsterfconstructie” van toepassing. Op het moment dat
de huidige standplaatshouder geen gebruik meer maakt van zijn vergunning, wordt een nieuwe
aanvraag voor deze locatie afgewezen

tIndien verschillende ondernemingen dezelfde naam voeren dan wel een naam voeren waarvan het hoofdbestanddeel
hetzelfde is, dan worden die ondernemingen als één bedrijf aangemerkt. Dit is het geval bij franchiseondernemingen.

21van 16



Toelichting Grootegast

In Grootegast werden geen doorlopende standplaatsvergunningen verleend. Alle
standplaatsvergunningen waren 1 jaar geldig. Hierop is 1 uitzondering namelijk de standplaats voor de
verkoop van oliebollen op het marktplein, deze is voor 2 jaar verleend en liep eind 2019 af.

Verder zijn er diverse vishoeren actief in de voormalige gemeente Grootegast, echter is in het
verleden meerdere malen geconstateerd dat deze niet elk jaar netjes hun vergunning aanvroegen. In
2015 is er handhavend opgetreden en hebben alle visboeren alsnog een vergunning aan moeten
vragen voor 2015 en alvast voor 2016. Hieronder een overzicht van alle vishoeren.

Vishandel: Locatie: Dag:

Vishandel Nico Arends, Parkeerterrein OK tankstation - Rondweg te Grootegast. Vrijdag
Vishandel Boersma, Parkeerterrein Poiesz - Provincialeweg 56, 9865 AJ Opende,
Donderdag

Vishandel Boersma, Marktplein Grootegast, Zaterdag

Vishandel P. Baarssen, Parkeerterrein Coop Bellinga - Bloemersmastraat te Niekerk,
Vrijdag

Vishandel B&S Vis en Snacks,Parkeerterrein Poiesz - Hoofdstraat 135 te Grootegast,
Woensdag en donderdag
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