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I. Inleiding 

Aanleiding 

De Kempengemeenten Bergeijk, Bladel, Eersel, Oirschot en Reusel-De Mierden heb-
ben een samenwerking op het gebied van duurzame energie en hebben de ambitie 
uitgesproken om energieneutraal te worden. Dit betekent dat uiteindelijk alle ver-
bruikte energie binnen de gemeenten zelf op een duurzame manier moet worden 
opgewekt.  
 
Om deze uitdagende doelstelling te halen moet er op verschillende vlakken veel 
gebeuren. Naast onder andere energiebesparing is een van de pijlers het grootscha-
lig opwekken van duurzame energie door middel van wind en zon in de Kempen. 
Omdat deze vormen van energieopwekking een grote (zichtbare) landschappelijke 
invloed hebben, wordt hiervoor specifiek beleid opgesteld. 
 
Om vast te leggen waar, op welke manier en onder welke randvoorwaarden en 
spelregels de Kempengemeenten dit willen realiseren, is een beleid en toetsingska-
der voor grootschalige zonne- en windenergie opgesteld. Hierin zijn voorkeursge-
bieden voor grootschalige zonne- en windenergie aangewezen.  

Figuur 1 Plangebied: de Kempengemeenten Bergeijk, Bladel, Eersel, Oirschot en Reusel ς De Mierden. 
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De voorbereiding van dit beleidskader hebben de Kempengemeenten gecombi-
neerd met de procedure van een plan-milieueffectrapportage (planMER). Een plan-
MER helpt om het milieubelang volwaardig in de besluitvorming te betrekken door 
de milieugevolgen van verschillende opties (ook wel alternatieven genoemd) door 
te rekenen en te beoordelen.  
 

Procedurestappen 

Omdat het beleid en toetsingskader waar dit milieueffectrapport (MER) een onder-
bouwing van is geen plan of besluit is in de zin van de m.e.r.-wetgeving is er sprake 
van een vrijwillig en vormvrij MER1. 

 
Parallel aan de m.e.r. heeft een uitgebreid gebiedsproces plaatsgevonden met be-
langenorganisaties, inwoners en ondernemers van de Kempengemeenten. De re-
sultaten van het planMER zijn tijdens dit gebiedsproces gebruikt om met inwoners 
te praten over wat wel en niet acceptabel wordt geacht en welke voorwaarden op-
genomen moeten worden in het beleid en toetsingskader. Het gebiedsproces en 
het planMER hebben, in wisselwerking met elkaar, invloed op de inhoud van het 
voorkeursalternatief en het beleid en toetsingskader. 
 

Beleid en toetsingskader 

Voor het beleid en toetsingskader is het van belang om inzicht te hebben in de mi-
lieueffecten van windparken en grootschalige zonneparken binnen de Kempenge-
meenten. Het in 2018 opgestelde haalbaarheidsonderzoek2 laat zien op welke plek-
ken wind- of zonneparken niet passen vanwege diverse wettelijke belemmeringen. 
 
Dit MER gaat een stap verder door voor de gebieden waar wel mogelijkheden zijn 
de milieueffecten in beeld te brengen. 
 
Voor windenergie zijn verschillende ΨŀƭǘŜǊƴŀǘƛŜǾŜƴΩ ƎŜŘŜŦƛƴƛŜŜǊŘΥ ƻǇǎǘŜƭƭƛƴƎŜƴ Ǿŀƴ 
windturbines. Vervolgens zijn deze alternatieven beoordeeld en vergeleken op een 
ŀŀƴǘŀƭ ǾƻƻǊ ǿƛƴŘŜƴŜǊƎƛŜ ǊŜƭŜǾŀƴǘŜ ƳƛƭƛŜǳǘƘŜƳŀΩǎΦ  
Voor zonneparken is bij de ontwikkeling van alternatieven aangesloten bij de voor-
naamste landschapstypen die de Kempengemeenten kenmerken: voor deze typen 
wordt onderzocht wat de milieueffecten zijn van het inpassen van zonneparken. De 
milieueffecten van zonneparken worden per landschapstype beoordeeld en verge-
leken. 5ŀŀǊƴŀŀǎǘ ǿƻǊŘǘ Ǿŀƴ ŘŜ ǾŜǊǎŎƘƛƭƭŜƴŘŜ ƭŀƴŘǎŎƘŀǇǇŜƴ ŘŜ ΨŘǊŀŀƎƪǊŀŎƘǘΩ ōŜπ
paald: hoeveel zonneparken er passen zonder dat het landschap te veel wordt aan-
getast. 
 
Doel van deze onderzoeken is om een onderbouwd kader te bieden voor het beleid 
en toetsingskader, waarin voorkeursgebieden worden aangewezen voor wind- 
en/of zonneparken en waarin spelregels worden vastgelegd. 
 

                                                           
1 Het MER: milieueffectrapport. De m.e.r.: milieueffectrapportageprocedure. 
2 Haalbaarheidsonderzoek Grootschalige Wind- en zonne-energie de Kempen, Pon-
dera/Wing, 16 oktober 2018. 
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Reikwijdte en detailniveau van het MER 

De Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD), samen met de daarop ontvangen 
zienswijzen, dient als uitgangspunt van het MER. In aanvulling daarop gelden de 
volgende punten: 
ü Alleen windparken van tenminste 3 windturbines worden beschouwd. Dit 

is immers de ondergrens die wordt toegestaan in de provinciale verorde-
ƴƛƴƎΦ 5ŀŀǊƴŀŀǎǘ ƎŜƭŘǘ ŜŜƴ ƻǇǎǘŜƭƭƛƴƎ Ǿŀƴ м ƻŦ н ǿƛƴŘǘǳǊōƛƴŜǎ ƴƛŜǘ ŀƭǎ ΨǿƛƴŘπ
ǇŀǊƪΩ ǾƻƭƎŜƴǎ ŘŜ a9w-wetgeving3. 

ü Grootschalige zonneparken worden gedefinieerd als grondgebonden par-
ken die niet passen in het vigerende bestemmingsplan.  

ü Het planMER bestrijkt een groot gebied (5 gemeenten) en heeft een hoog 
abstractieniveau: het doel van het planMER is om van verschillende soorten 
opstellingen van zonne- en windparken op verschillende locaties de milieu-
effecten in hoofdlijnen in beeld te brengen. Er zijn geen geluids- en slag-
schaduwberekeningen en veldbezoeken uitgevoerd en er zijn geen fotovi-
sualisaties gemaakt. Dergelijk onderzoek zal plaatsvinden in het kader een 
projectMER (een milieueffectrapport specifiek opgesteld om de milieuef-
fecten van een concreet project te onderzoeken). 

Op een aantal punten wijkt de methode uit het MER wat af van de methode uit de 
NRD. De onderbouwing hiervoor is te vinden in paragraaf 2.2 en 7.4.1. 

Relatie met ander beleid 

De Kempengemeenten werken sinds 2009 samen in de Kempische Klimaatvisie, 
met als doel om energieneutraal te worden. 
Het beleid en toetsingskader van de Kempengemeenten is hier een onderdeel van. 
Daarnaast sluit het aan bij het Europese en nationale klimaatbeleid en draagt het 
bij aan de landelijke doelstellingen voor CO2-reductie en doelstellingen voor opge-
steld vermogen wind op land. Het realiseren van een combinatie van wind en zon 
strookt tevens met het provinciale beleid. De zoeklocaties voor zon en wind worden 
niet in alle opzichten afgestemd met de provinciale omgevingsverordening: het be-
leid en toetsingskader dient op de lange termijn als richtinggevend document, ter-
wijl de verordening op kortere tijdschaal gewijzigd zou kunnen worden. 
 

Relatie met de Regionale Energiestrategie (RES) 

Momenteel is ook een samenwerking gaande in de Metropoolregio Eindhoven. De 
21 betrokken gemeenten werken samen met de provincie en waterschappen aan 
een regionale energiestrategie (RES). De aanpak en de uitkomsten van dit planMER 
kunnen dienen als bouwstenen voor de RES en als input en inspiratie voor andere 
όŘŜŜƭύǊŜƎƛƻΩǎΦ 

                                                           
3 Besluit milieuffectrapportage, bijlage A. 
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Figuur 2 Metropoolregio Eindhoven. 

 
 

Methodiek MER 

Een MER is een instrument om inzicht te krijgen in de milieueffecten van ingrij-
pende ruimtelijke plannen en projecten. Het MER onderzoekt een aantal milieu-
ǘƘŜƳŀΩǎΣ Ȋƻŀƭǎ ƭŜŜŦƻƳƎŜǾƛƴƎΣ ŜŎƻƭƻƎƛŜΣ ƭŀƴŘǎŎƘŀǇ Ŝƴ energieproductie. Om een zo 
goed mogelijk beeld te krijgen van de effecten van plaatsing van grootschalige 
zonne- en windparken worden verschillende alternatieve opstellingen onderzocht: 
de milieueffecten zijn immers anders als er meerdere kleine windparkparken of 
juist 1 groot windpark wordt gerealiseerd, en of een zonnepark in een kleinschalig 
of juist een grootschalig landschap wordt gebouwd. 
 
De effecten van windparken en zonneparken versterken elkaar nauwelijks; daarom 
zijn wind en zon apart beschouwd, met elke een eigen wijze van beoordeling. Wel 
is afsluitend een beschouwing gegeven van verschillende manieren waarop zon en 
wind met elkaar gecombineerd kunnen worden, en hoe deze combinaties zich ver-
houden tot de duurzaamheidsdoelstelling van de gemeenten. 
 

Externe onderzoeken 

Ter onderbouwing van het MER zijn twee achtergrondrapporten opgesteld: 
ü Een landschapsrapport, opgesteld door landschapsbureau Roenom. Dit 

rapport bevat een landschappelijke beschrijving van de Kempengemeenten 
en een landschappelijke beoordeling van grootschalige zonneparken. Dit 
rapport is als Bijlage A bij het MER gevoegd. 

ü Een natuuronderzoek, opgesteld door Bosch & van Rijn. Dit document is 
een achtergrondrapport waarin een gedetailleerde beschrijving wordt ge-
geven van de verschillende onderzochte gebieden, en waarin is uiteengezet 
op welke manier de beoordeling voor dit milieuthema tot stand is geko-
men. Dit rapport is als Bijlage B bij het MER gevoegd. 
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II. Resultaten windenergie 

¦ƛǘƎŀƴƎǎǇǳƴǘ ǾƻƻǊ ǿƛƴŘŜƴŜǊƎƛŜ ȊƛƧƴ ŘŜ ΨƘŀǊŘŜ ōŜƭŜƳƳŜǊƛƴƎŜƴΩΥ ǇƭŜƪƪŜƴ ǿŀŀǊ ǿƛƴŘπ
energie op voorhand is uitgesloten: denk hierbij aan beschermde natuurgebieden, 
plekken in de buurt van woningen of binnen de bouwhoogtebeperkingszone van 
Eindhoven Airport. De resterende locaties zijn geanalyseerd om te kijken of zij ge-
schikt zijn voor een windpark: uit deze analyse zijn 53 potentiële windparklocaties 
gekomen (zie onderstaande kaart).  

Figuur 3 Indicatieve ligging van locaties waar een windpark niet op voorhand is uit te sluiten. 

 
 
N.B. naast de harde belemmeringen zijn ook zachte belemmeringen gedefinieerd: 
dit zijn belemmeringen die niet op voorhand tot uitsluiting leiden, maar wel belem-
merend kunnen werken voor concrete projecten. Denk hierbij aan de radarzone 
rondom Eindhoven Airport en het militair oefenterrein Oirschot. Zie Figuur 11 op 
pagina 37 voor deze zachte belemmeringen.  
 
De 53 windparklocaties zijn ƛƴ ǾŜǊǎŎƘƛƭƭŜƴŘŜ Ψ!ƭǘŜǊƴŀǘƛŜǾŜƴΩ ǾŜǊŘŜŜƭŘΣ ƻǇ ōŀǎƛǎ Ǿŀƴ 
hun geografische ligging (concentratiegebieden) of aan de hand van een themati-
sche groepering (bijvoorbeeld alle locaties langs grootschalige infrastructuur). 
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Tabel 1 PlanMER-alternatieven windenergie, opgebouwd uit verschillende windparklocaties. 

 Alternatief Bevat de windparklocaties 

 Thematische alternatieven  

  Nabij infrastructuur 5, 8, 25, 35, 36 

  Ver van leefomgeving 2, 3, 4, 7, 18, 29, 49, 50 

  Ver van natuurgebieden 6, 14, 23, 24, 26, 28, 37, 41 

 Concentratiegebieden  

  Bergeijk Noord 31, 32, 33, 34, 35, 36 

  Bergeijk Zuidoost 38, 42, 43, 52 

  Bergeijk Zuidwest 39, 40, 41, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 53 

  Midden 10, 11, 12, 13, 14, 15, 19, 21, 23, 24 

  Reusel/Bladel* 30 

  Reusel ς De Mierden 16, 17, 18, 20, 22, 25, 26, 27, 28, 29 

 Overige gebieden 1, 9 

* Het concentratiegebied Reusel/Bladel bevat naast windparklocatie 30 ook het reeds vergunde wind-
park De Pals, het te vergunnen windpark High Tech Agrocampus en windpark Laarakkerdijk. 

 
Zowel de individuele windparklocaties als de alternatieven zijn beoordeeld op de 
ǾŜǊǎŎƘƛƭƭŜƴŘŜ ƳƛƭƛŜǳǘƘŜƳŀΩǎΦ  
 
Een deel van het verschil in milieueffecten tussen de alternatieven wordt logischer-
wijs veroorzaakt doordat de verschillende alternatieven uit verschillende aantallen 
windturbines bestaan. Meer windturbines betekent doorgaans grotere milieueffec-
ten, maar ook meer energieproductie. 
 
Elke windparklocatie en elk alternatief wordt per milieuthema op 1 of meer beoor-
delingscriteria gescoord, middels een vijfpuntschaal:  
 

- - Grote kans op negatieve effecten of kans op grote negatieve effecten. 

- Kans op negatieve effecten 

0 Kleine kans op positieve/negatieve effecten of kans op kleine positieve/negatieve effecten 

+ Kans op positieve effecten 

++ Grote kans op positieve effecten of kans op grote positieve effecten. 

 
Onderstaande tabel en figuur tonen de beoordeling per windparklocatie. 
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Figuur 4 Beoordelingstabel per windparklocatie. 
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Conclusie 
1 3 0 0 0 - 0 - 0 - - -- -- -- -- 0 -- 0 0 0 0 -- 0 0 0,17 ja Ongeschikt 

2 3 0 0 0 0 0 - - -- - 0 -- -- -- - -- 0 0 0 0 0 0 0 0,17 ja Ongeschikt 

3 3 0 0 0 0 0 -- 0 -- - 0 -- 0 -- 0 -- 0 0 0 0 0 0 0 0,17 ja Ongeschikt 

4 3 0 0 0 0 - -- -- -- - 0 -- 0 -- 0 -- 0 0 0 0 0 0 0 0,17 ja Onder voorwaarden geschikt 

5 3 - 0 - - - 0 0 -- -- 0 -- 0 -- - -- 0 0 0 0 0 0 - 0,17 ja Ongeschikt 

6 3 - 0 -- - - - -- 0 -- 0 - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,17 ja Onder voorwaarden geschikt 

7 4 0 0 0 0 - - 0 -- -- 0 - 0 -- -- -- 0 0 0 0 0 0 0 0,22 ja Onder voorwaarden geschikt 

8 3 -- 0 -- - - - -- 0 -- 0 0 0 - 0 - 0 0 0 0 0 0 0 0,17 ja Onder voorwaarden geschikt 

9 3 - - - - 0 - 0 - -- - - 0 0 0 -- 0 0 0 0 0 0 -- 0,17 ja Onder voorwaarden geschikt 

10 3 0 0 0 - - - 0 -- -- - -- -- -- - -- 0 0 0 0 0 0 -- 0,17 ja Ongeschikt 

11 4 - 0 - - - - 0 - - - -- -- - 0 -- 0 0 0 0 0 0 -- 0,22 ja Ongeschikt 

12 3 0 0 0 0 0 - 0 - -- - - 0 -- -- -- 0 0 0 0 0 0 0 0,17 ja Onder voorwaarden geschikt 

13 7 - - - - 0 - 0 -- -- - -- 0 -- 0 -- 0 0 0 0 0 0 -- 0,39 ja Ongeschikt 

14 3 - 0 - - - - 0 - -- 0 - 0 - - -- 0 0 0 0 0 0 0 0,17 ja Onder voorwaarden geschikt 

15 3 - 0 - - - - 0 -- -- 0 - 0 - - -- 0 0 0 0 0 0 0 0,17 ja Onder voorwaarden geschikt 

16 3 0 0 0 0 0 - 0 - -- - -- -- - 0 -- 0 0 0 0 0 0 - 0,17 ja Onder voorwaarden geschikt 

17 3 0 0 - 0 0 - 0 0 -- - -- -- - 0 -- 0 0 0 0 0 0 0 0,17 ja Onder voorwaarden geschikt 

18 3 0 0 0 0 0 - -- - -- - - -- - - -- 0 0 0 0 0 0 - 0,17 ja Onder voorwaarden geschikt 

19 3 0 0 0 - - - 0 -- -- 0 - 0 - - -- 0 0 0 0 0 0 0 0,17 ja Onder voorwaarden geschikt 

20 3 0 -- - - - -- -- -- -- 0 - 0 - - -- 0 0 0 0 0 0 0 0,17   Redelijk geschikt 

21 3 0 - - - - - 0 -- -- - - 0 0 0 -- 0 0 0 0 0 0 0 0,17 ja Onder voorwaarden geschikt 

22 3 -- - -- - - -- 0 - -- 0 0 -- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,17   Redelijk geschikt 

23 3 - -- -- -- - - 0 - -- 0 - 0 - 0 -- 0 0 0 0 0 0 0 0,17 ja Onder voorwaarden geschikt 

24 3 - - -- -- 0 - 0 - -- 0 - 0 0 0 -- 0 0 0 0 0 0 0 0,17 ja Onder voorwaarden geschikt 

25 3 - - - - - -- 0 - -- - -- 0 - 0 -- 0 0 0 0 0 0 0 0,17   Ongeschikt 

26 5 - - - - - -- - - -- 0 - 0 - 0 -- 0 0 0 0 0 - 0 0,28   Redelijk geschikt 

27 3 0 0 0 0 0 - 0 0 -- - - -- -- - -- 0 0 0 0 0 0 0 0,17   Redelijk geschikt 

28 3 - 0 - - 0 - -- - -- 0 0 - - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,17   Redelijk geschikt 

29 3 0 0 0 0 0 - 0 - - 0 -- -- -- 0 -- 0 0 0 0 0 0 0 0,17   Onder voorwaarden geschikt 

30 3 0 0 0 0 - -- 0 -- - 0 -- - -- -- -- 0 0 0 0 0 0 0 0,17   Onder voorwaarden geschikt 

31 3 0 - - - - - 0 - -- - -- -- - 0 -- 0 0 0 0 0 0 0 0,17 ja Ongeschikt 

32 4 - -- - -- - 0 0 - -- - - 0 0 0 -- 0 0 0 0 0 0 0 0,22 ja Onder voorwaarden geschikt 

33 3 0 - - - 0 - 0 - - 0 - 0 - - -- 0 0 0 0 0 0 0 0,17 ja Onder voorwaarden geschikt 

34 4 - -- - -- - -- 0 -- -- 0 -- 0 - - -- 0 0 0 0 0 0 0 0,22 ja Ongeschikt 

35 4 0 - 0 - - + - -- -- 0 - 0 - - -- 0 0 0 0 0 - 0 0,22 ja Onder voorwaarden geschikt 

36 5 - - - - - + - -- -- 0 - 0 - - -- 0 0 0 0 0 - 0 0,28 ja Onder voorwaarden geschikt 

37 3 - - - - 0 - 0 - -- 0 - 0 - 0 -- 0 0 0 0 0 0 0 0,17 ja Onder voorwaarden geschikt 

38 3 0 - - - 0 - 0 - -- 0 -- -- - 0 - 0 0 0 0 0 0 0 0,17 ja Onder voorwaarden geschikt 

39 4 - - - - 0 - 0 -- -- 0 - 0 - - -- 0 0 0 0 0 0 0 0,22   Redelijk geschikt 

40 3 0 0 - 0 0 - 0 -- - 0 -- 0 -- -- -- 0 0 0 0 0 0 0 0,17   Ongeschikt 

41 3 - - - - 0 - 0 0 -- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,17   Redelijk geschikt 

42 4 0 0 0 0 0 - - 0 - 0 - - - - -- 0 0 0 0 0 0 0 0,22   Redelijk geschikt 

43 4 - 0 - 0 0 - 0 0 - 0 - -- - - -- 0 0 0 0 0 0 0 0,22   Redelijk geschikt 

44 3 0 - - - 0 - 0 -- -- 0 -- 0 -- -- -- 0 0 0 0 0 0 0 0,17   Ongeschikt 

45 4 - 0 - 0 0 - -- 0 - - - -- -- - -- 0 0 0 0 0 0 0 0,22   Redelijk geschikt 

46 3 0 0 0 0 0 - 0 0 -- 0 - -- -- -- -- 0 0 0 0 0 0 0 0,17   Redelijk geschikt 

47 3 -- - -- - 0 - -- - -- 0 - 0 - - -- 0 0 0 0 0 0 0 0,17   Redelijk geschikt 

48 3 - - - -- 0 - 0 0 -- 0 - - 0 0 - 0 0 0 0 0 0 0 0,17   Redelijk geschikt 

49 4 0 0 - 0 0 - 0 - -- 0 - -- -- -- -- 0 0 0 0 0 0 0 0,22   Redelijk geschikt 

50 3 - - - - 0 - - -- -- - - 0 -- -- -- 0 0 0 0 0 0 0 0,17   Redelijk geschikt 

51 4 0 0 0 0 0 - - -- -- -- - -- - -- -- 0 0 0 0 0 0 0 0,22   Redelijk geschikt 

52 4 - 0 - 0 0 - - -- - - - -- -- - -- 0 0 0 0 0 - 0 0,22   Ongeschikt 

53 3 - 0 - 0 0 - 0 0 - - - 0 0 0 -- 0 0 0 0 0 0 0 0,17   Redelijk geschikt 
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Figuur 5 Beoordeling per windparklocatie: op de kaart. 
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De tabel hieronder toont de resultaten van de milieuonderzoeken per alternatief. De toelichting 
hierop is te vinden in Hoofdstuk 5. 

Tabel 2 Samenvatting milieueffecten windenergie ς per alternatief. 
Alternatieven LEEFOMGEVING LANDSCHAP ECOLOGIE Bodem, Water & Archeologie   
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Infrastructuur - - -- - - 0 0 - -- 0 -- 0 - - -- 0 0 0 0 0 - 0 1,0 

Leefomgeving - - 0 0 - - - -- - - -- -- -- -- -- 0 0 0 0 0 0 0 1,6 

Natuur & Landschap -- -- -- -- - 0 - - -- 0 - 0 - 0 -- 0 0 0 0 0 0 0 1,5 

Concentratie - Bergeijk Noord - -- - -- - - 0 - -- - -- 0 - - -- 0 0 0 0 0 0 0 1,3 

Concentratie - Bergeijk Zuidoost - - - - 0 -- - - - 0 - -- - - -- 0 0 0 0 0 0 0 0,8 

Concentratie - Bergeijk Zuidwest -- -- - - 0 -- - - -- - -- -- -- -- -- 0 0 0 0 0 0 0 2,4 

Concentratie - Midden -- -- -- - - -- - - -- - -- -- -- - -- 0 0 0 0 0 0 - 1,9 

Concentratie - Reusel - De Mierden -- -- - - - -- - - -- - -- -- -- - -- 0 0 0 0 0 0 0 1,8 

Concentratie - Reusel/Bladel 0 0 0 0 - - -- -- - 0 -- - -- -- -- 0 0 0 0 0 0 0 0,2 

Overig - - -- - 0 0 - - - -- -- -- -- 0 -- 0 0 0 0 0 0 0 0,3 

 
Naar verwachting (en zoals uit bovenstaande tabel blijkt) scoort het alternatief 
Ψ[ŜŜŦƻƳƎŜǾƛƴƎΩ ƎǳƴǎǘƛƎ ƻǇ ƘŜǘ ƳƛƭƛŜǳǘƘŜƳŀ [ŜŜŦƻƳƎŜǾƛƴƎΣ Ŝƴ ǎŎƻƻǊǘ ƘŜǘ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛŜŦ 
ΨbŀǘǳǳǊ ϧ [ŀƴŘǎŎƘŀǇΩ ƎǳƴǎǘƛƎ ƻǇ ƘŜǘ ƳƛƭƛŜǳǘƘŜƳŀ ŜŎƻƭƻƎƛŜ. 
 
De meeste alternatieven stellen de Kempengemeenten in staat een significant deel 
van de regionale doelstelling (opwek van 6,67 PJ duurzame energie per jaar) in te 
vullen met windenergie. 
 

 

III. Resultaten zonneparken 

Voor zonneparken zijn geen locaties als alternatieven aangewezen, maar is een ver-
gelijking gemaakt tussen de verschillende landschapstypen die binnen de Kempen-
gemeenten voorkomen. Onderstaande figuur toont deze landschapstypen. In dit 
MER is gekeken wat de effecten van zonneparken zijn binnen de drie meest rele-
vante landschapstypen; Oude zandontginning, Jonge zandontginning en Beekdalen. 
5ŀŀǊōƛƧ ƛǎ ǾƻƻǊ ǿŀǘ ōŜǘǊŜŦǘ ΨŘǊŀŀƎƪǊŀŎƘǘΩ Ǿŀƴ ƘŜǘ ƭŀƴŘǎŎƘŀǇ ƻƻƪ ƻƴŘŜǊǎŎƘŜƛŘ ƎŜπ
maakt tussen grote zonneparken, middelgrote zonneparken en kleine zonnepar-
ken.  
 
Beschermde natuurgebieden (Natura 2000-gebieden en het Natuurnetwerk Bra-
bant) worden niet in de beoordeling betrokken; dergelijke natuurgebieden worden 
als harde belemmeringen gezien. 
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Figuur 6 MER-alternatieven voor zonneparken, op basis van de voorkomende landschapstypen.  

 
 
Naast de verschillende landschapstypen wordt nog een onderzoeksgebied onder-
scheiden: locaties met een afwijkend gebruik en landschappelijke uitstraling. Dit 
zijn locaties die door hun (vroegere) gebruiksfunctie een afwijkende vorm of plaat-
sing in het landschap hebben en daarom als op zichzelf staande elementen in het 
omliggende landschap(stype) liggen. Dit geeft soms de mogelijkheid om hier op een 
afwijkende manier, afwijkend van de standaard inpassingsmogelijkheden van het 
omliggende landschap, zonneparken te plaatsen. Het gaat hier voornamelijk om 
voormalige vuilstorten. Het betreft veelal kleine locaties van enkele hectaren groot 
verspreid over de Kempengemeenten. Uit de beoordeling blijkt dat de bijdrage van 
deze locaties aan de doelstelling verwaarloosbaar klein is. 
De milieueffecten van zonneparken worden beschreven in Hoofdstuk 7 van het 
MER. De landschappelijke beoordeling is als Bijlage A opgenomen en in het land-
schapshoofdstuk samengevat. 
 
Kortgezegd zijn de landschappelijke effecten het belangrijkst en het meest onder-
scheidend: het ene landschap is beter geschikt voor inpassing van grootschalige 
zonneparken dan het andere. Met name de jonge zandontginningslandschappen 
bieden potentie voor een significante bijdrage aan de duurzaamheidsdoelstelling 
van de Kempengemeenten. 
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Voor wat betreft effecten op de bodem is het detailniveau van het planMER ontoe-
reikend om een onderscheidende uitspraak te doen over de onderzochte alterna-
tieven. 
 
Zie onderstaande tabel voor de resultaten. Zie voor een uitgebreide toelichting per 
milieuthema Hoofdstuk 7. 

Tabel 3 Samenvatting milieueffecten zonneparken. 
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Oude zandontginningen 0 -- - - -- + 0 0 0 0 - 0 0 - - 0 

G
e
e
n

 b
e
o
o
rd

e
lin

g 

G
e
e
n

 b
e
o
o
rd

e
lin

g 

+ 

Jonge zandontginningen 0 - + 0 - - + -- 0 0 - 0 0 - - 0 ++ 

Beekdalen 0 -- - -- -- 0 -- 0 0 0 - - 0 - - 0 0  

Bijzondere locaties 0 - -- 0 - + -- - Geen beoordeling - 0 0 

 
Uit de analyse van de mogelijke energieproductie blijkt dat grootschalige zonnepar-
ken een belangrijke bijdrage kunnen leveren aan de regionale duurzaamheidsdoel-
stelling (6,67 PJ duurzame opwek per jaar). De potentie ligt met name in de Jonge 
zandontginningen (max. ca. 2,2 PJ/jr) en de Oude zandontginningen (max. ca. 0,7 
PJ/jr). 
 
Ter vergelijking: de potentie van zon op dak is in de Kempengemeenten ca. 1,7 
PJ/jaar. (Bron: ΨIŀŀƭōŀŀǊƘŜƛŘǎƻƴŘŜǊȊƻŜƪ ƎǊƻƻǘǎŎƘŀƭƛƎŜ ǿƛƴŘ- en zonne-energie De 
YŜƳǇŜƴΩ, Pondera, 2018) 

IV. Beschouwing 

Voor windenergie geldt dat niet alle 53 windparklocaties zonder meer realiseerbaar 
zijn. Sommige windparklocaties liggen te dicht bij het Natuurnetwerk Brabant (deze 
ƭƻŎŀǘƛŜǎ ȊƛƧƴ ŀƭǎ ΨƻƴƎŜǎŎƘƛƪǘΩ ŀŀƴƎŜƳŜǊƪǘ ƛƴ Figuur 5). Zij zijn onder de huidige pro-
vinciale omgevingsverordening niet toegestaan. Andere windparklocaties zijn 
slechts onder voorwaarden mogelijk. Denk hierbij aan locaties nabij Eindhoven Air-
port, waar een streng regime voor radarhindertoetsing geldt, en locaties in of nabij 
gebieden waar in de toekomst Natuurnetwerk Brabant gerealiseerd wordt.  
 
Voor zonne-energie blijkt uit de landschappelijke beoordeling dat de beekdalland-
schappen in de Kempengemeenten niet geschikt zijn. De beste gebieden voor rea-
lisatie van grote zonneparken zijn de jonge zandontginningsgebieden en (in min-
dere mate) de oude zandontginningsgebieden. De realistische potentie van deze 
gebieden is veel kleiner dan de theoretisch maximale potentie, doordat het land-
schap maar een bepaalde hoeveelheid zonneparken aankan. Dit heet de draag-
kracht van het landschap. 
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Indien rekening gehouden wordt met de draagkracht van het landschap (voor wat 
betreft zonne-energie) is de hoeveelheid energie die kan worden opgewekt met 
wind- en zonne-energie minder dan de duurzaamheidsdoelstelling. Deze doelstel-
ling hoeft echter niet met enkel grootschalige zon en wind te worden ingevuld.  
 

V. Voorkeursalternatief 

Op basis van zowel de milieueffecten, alsook de input vanuit ophaalsessies in de 
Kempen en politieke wensen is een voorkeursalternatief bepaald. 
 
Voor windturbines geldt een voorkeur in de aangewezen voorkeursgebieden (zie  
figuur hieronder).  

Figuur 7 Het Voorkeursalternatief: voorkeursgebieden voor windenergie. Zonneparken kunnen in de oude- 
en jonge zandontginning worden gerealiseerd, mits voorzien van een landschappelijk ontwerp. 

 
 
Voor zonneparken geldt dat deze kunnen worden gerealiseerd in jonge (>10ha.) en 
oude (2-10ha.) zandontginningsgebieden. De voorkeursvolgorde waarin zonnepar-
ken tot ontwikkeling worden gebracht komt in het beleid en toetsingskader tot ui-
ting in een zonneladder. Windparken buiten de aangewezen concentratiegebieden 
zijn niet uitgesloten, maar moeten op individuele basis beoordeeld worden. Voor 
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zowel zonne- als windparken geldt dat plaatsing in of over NNB en Natura-2000 
gebieden in principe niet is toegestaan. 
 
De milieueffecten van het VKA zijn apart onderzocht en weergegeven in Hoofdstuk 
10. Hieruit blijkt dat het voorkeursalternatief niet op alle beoordelingscriteria het 
beste scoort, maar wel een significante bijdrage aan de Kempische duurzaamheids-
doelstelling combineert met een aanvaardbare milieubelasting, tegemoetkomt aan 
wensen van de inwoners van de Kempengemeenten en kan rekenen op politiek 
draagvlak. 
 
De potentiële energieopbrengst van het VKA bedraagt ca. 2,8 PJ/jr voor windener-
gie en 2,9 PJ/jr voor zonne-energie. De Kempische duurzaamheidsdoelstelling (die 
niet alleen met grootschalige wind en zon hoeft te worden ingevuld) bedraagt 6,67 
PJ/jr. 
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Hoofdstuk 1 Inleiding 
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1.1 Aanleiding 

De Kempengemeenten Bergeijk, Bladel, Eersel, Oirschot en Reusel-De Mierden 
hebben een samenwerking op het gebied van duurzame energie en hebben de am-
bitie uitgesproken om energieneutraal te worden. Dit betekent dat uiteindelijk alle 
verbruikte energie binnen de gemeenten zelf op een duurzame manier moet wor-
den opgewekt.  
 
Deze ambitie moet gezien worden in de context van de Nederlandse energietransi-
tie en het nationale klimaatakkoord, waarin wordt uitgegaan van een reductie van 
49% CO2-uitstoot in 2030. Om dit te bereiken dient de opwekking van duurzame 
energie op land toe te nemen tot 35 TWh/jaar in 2030. Een groot deel van deze 
opgave zal met grootschalige zonne- en windenergie worden gerealiseerd. De uit-
voering zal worden vastgelegd in dertig regionale energiestrategieën (RES), waarin 
per regio wordt aangegeven hoeveel en waar de realisatie plaatsvindt. De Kempen-
gemeenten maken deel uit van de Metropoolregio Eindhoven. 
 
Om deze uitdagende doelstelling te halen moet er op verschillende vlakken veel 
gebeuren. Naast energiebesparing is een van de pijlers het grootschalig opwekken 
van duurzame energie door middel van wind en zon in de Kempen. Omdat deze 
vorm van energieopwekking een grote (zichtbare) landschappelijke invloed heeft, 
wordt hiervoor specifiek beleid opgesteld. 
 
Om vast te leggen waar, op welke manier en onder welke randvoorwaarden en 
spelregels de Kempengemeenten dit willen realiseren, zal een beleid en toetsings-
kader voor grootschalige zonne- en windenergie worden opgesteld. Hierin worden 
voorkeursgebieden voor grootschalige zonne- en windenergie aangewezen.  
 
De voorbereiding van dit beleidskader hebben de Kempengemeenten gecombi-
neerd met de procedure van een plan-milieueffectrapportage (planMER.) zodat de 
milieugevolgen van de keuzes in het beleidskader inzichtelijk zijn. Dit planMER biedt 
de informatie die nodig is voor het maken van ruimtelijke beleidskeuzes. 
 

1.2 Waarom een planMER? 

Europese en nationale wetgeving schrijven voor dat voor plannen en besluiten die 
activiteiten met potentieel aanzienlijke milieueffecten mogelijk maken, de m.e.r.-
procedure of m.e.r.-beoordelingsprocedure wordt doorlopen. M.e.r. staat voor mi-
lieueffectrapportage. Het doel van een milieueffectrapportage is om het milieube-
lang een volwaardige plaats te geven in de besluitvorming over dergelijke activitei-
ten. 
 
De activiteiten waarop dit van toepassing is zijn gegeven in het Besluit m.e.r. (wind-
parken worden vermeld in onderdeel D van de bijlage van het besluit). De m.e.r.-
procedure resulteert in een milieueffectrapport (MER). Er wordt onderscheid ge-
maakt tussen de beoordeling van de gevolgen voor het milieu van bepaalde plan-
nen en structuurvisies (plan-m.e.r.) en projecten (project-m.e.r.). Een plan-m.e.r. 
wordt uitgevoerd op milieueffecten die op hoofdlijnen worden beoordeeld, terwijl 



 

PlanMER grootschalige wind- en zonneparken 
Kempengemeenten  

 

 

Inleiding 2
0
 

20 

een project-m.e.r. specifiek en gedetailleerd ingaat op milieueffecten op de locatie 
waar een ontwikkeling geprojecteerd is (bijvoorbeeld vegetatie en doelsoorten). 
 
Het beleid en toetsingskader grootschalige zonne- en windenergie dat door de 
Kempengemeenten wordt opgesteld geldt niet als plan of structuurvisie. Daarnaast 
zijn zonneparken niet m.e.r.(beoordelingsplichtig). Toch is ervoor gekozen om het 
beleid en toetsingskader door middel van een MER te onderbouwen. Het MER is 
daardoor vrijwillig en vormvrij. 
 
Dit planMER beschouwt de milieueffecten van grootschalige zonne4- en windener-
gieprojecten op een hoog abstractieniveau met een brede en algemene insteek 
vanwege de reikwijdte. Het is uitgevoerd ter onderbouwing van de ruimtelijke keu-
zen in het beleid en toetsingskader. Indien zich na vaststelling van het beleid en 
toetsingskader concrete projecten aandienen, moet per project (of combinatie van 
projecten) worden nagegaan of een m.e.r.-beoordeling nodig is of mogelijk een 
aanvullend projectMER moet worden opgesteld5, gekoppeld aan het ruimtelijk plan 
of besluit waarmee het project juridisch planologisch wordt mogelijk gemaakt. Een 
dergelijke m.e.r.-beoordeling of MER kent een hoger detailniveau dan het voorlig-
gende planMER en gaat bovendien uit van een concreet voornemen waarvoor een 
vergunning wordt aangevraagd. Wanneer in voorliggend document wordt gespro-
ƪŜƴ ƻǾŜǊ ΨƘŜǘ a9wΩ Řŀƴ ǿƻǊŘǘ ŘŀŀǊƳŜŜ dit planMER bedoeld. 
 

1.3 Betrokken partijen 

Initiatiefnemer 
De vijf gemeenten Bergeijk, Bladel, Eersel, Oirschot en Reusel ς de Mierden berei-
den tezamen het beleid en toetsingskader voor dat in elk van de vijf gemeenten ter 
vaststelling aan de gemeenteraad wordt aangeboden. Daarmee zijn zij ook initia-
tiefnemer voor het planMER. 
 
Bevoegd gezag 
Het bevoegd gezag zijn de vijf gemeenteraden van de Kempengemeenten. 
 
Adviseurs en bestuursorganen 
Er heeft interne afstemming plaatsgevonden met de afdelingen RO en recrea-
tie/toerisme van de gemeenten. Ook is de provincie Noord-Brabant nauw betrok-
ken bij de totstandkoming van het beleid en toetsingskader. 
 
Commissie voor de milieueffectrapportage 
De onafhankelijke Commissie voor de milieueffectrapportage (Cie-m.e.r.) beoor-
deelt het MER na publicatie op juistheid en volledigheid. De Commissie brengt ad-
vies uit aan het bevoegd gezag. 
 

                                                           
4  Grootschalige zonneparken zijn niet m.e.r.(beoordelings)plichtig. Uit volledigheid zijn ook de milieu-

effecten van zonneparken onderzocht. 
5  Indien het betreffende project m.e.r.(beoordelings)plichtig is. 
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Belanghebbenden 
Inwoners, ondernemers, natuur- en milieuorganisaties en andere maatschappelijke 
organisaties worden bij de planvorming betrokken. In de fase van de tervisielegging 
van de notitie reikwijdte en detailniveau (NRD) heeft eenieder de mogelijkheid ge-
had zienswijzen kenbaar te maken met een schriftelijke reactie. Daarna zijn het 
MER en het ontwerp beleid en toetsingskader opgesteld. Gedurende deze periode 
hebben verschillende bijeenkomsten plaatsgevonden waarop inwoners, onderne-
mers en overige belanghebbenden de mogelijkheid kregen om mee te praten.  
 

1.4 Onderzoeksopgave 

Het MER heeft als primaire doel te onderzoeken hoeveel duurzame energie er door 
middel van grootschalige zonne- en windparken kan worden opgewekt binnen de 
Kempengemeenten Bergeijk, Bladel, Eersel, Oirschot en Reusel-De Mierden. Op 
deze manier kan de potentie van deze beide opwekkingsvormen in het beleid en 
toetsingskader worden beschouwd in de context van de totale opgave. 
 
Het beleid en toetsingskader beperkt zich om twee redenen tot de bronnen wind-
energie en (grootschalige) zonne-energie: 
 

1) Voor deze technieken zijn ruimtelijke kaders nodig om ongewenste (mi-
lieu)effecten zo veel mogelijk te voorkomen en te zorgen voor goede land-
schappelijke inpassing. 

2) Deze technieken hebben momenteel het grootste aandeel in de nationale 
samenstelling van de hoeveelheid opgewekte duurzame energie (bijstook 
van biomassa in kolencentrales daargelaten). 

 
Dit wil niet zeggen dat overige technieken zijn uitgesloten, maar enkel dat deze niet 
onder het beleid en toetsingskader vallen. Voor deze technieken geldt dat een 
ruimtelijke afweging per project kan worden gemaakt. 
 
Voor zowel zon als wind wordt onderzocht waar dit binnen de gemeenten mogelijk 
is en aan welke eisen toekomstige projecten moeten voldoen.  
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Figuur 8 Plangebied: de Kempengemeenten Bergeijk, Bladel, Eersel, Oirschot en Reusel ς De Mierden. 

 
 

1.5 Opbouw van het MER 

Het MER geeft op hoofdlijnen inzicht in de milieueffecten van de realisatie van 
windturbines en grootschalige zonneparken in de Kempengemeenten. Het MER be-
schrijft het beleid, de relevante wet- en regelgeving, het studiegebied en de te ver-
wachten effecten. 
 
Het beleid en toetsingskader waar het MER een onderbouwing van is wijst gebie-
den aan waar, al dan niet onder voorwaarden, de plaatsing van windturbines en 
grootschalige zonneparken al dan niet gewenst is. 
 
Na de algemene hoofdstukken over het bereik van het MER en het beleidskader is 
het MER opgedeeld in deel A (windenergie), deel B (zonne-energie) en deel C (be-
schouwing). 
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Hoofdstuk 2 Uitgangspunten  
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2.1 Een beleid en toetsingskader 

Voor het beleid en toetsingskader is het van belang om in beeld te hebben welke 
milieueffecten er horen bij plaatsing van grootschalige zonne- en windparken bin-
nen de Kempengemeenten.  
Ten behoeve hiervan wordt in voorliggend PlanMER voor een aantal gebieden waar 
zonneparken en/of windparken passen ΨŀƭǘŜǊƴŀǘƛŜǾŜƴΩ ƎŜŘŜŦƛƴƛŜŜǊŘΥ ƻǇǎǘŜƭƭƛƴƎŜƴ 
van zonneparken of windturbines. Vervolgens worden deze alternatieven beoor-
deeld en vergeleken op een aantal voor windenergie en zonne-energie relevante 
ƳƛƭƛŜǳǘƘŜƳŀΩǎΦ 
 

Doel van deze onderzoeken is om een onderbouwd kader te bieden voor 
het op te stellen beleid en toetsingskader, waarin gebieden kunnen wor-
den aangewezen of uitgesloten voor wind- en/of zonneparken. 

 

2.2 Reikwijdte en Detailniveau van het MER 

De Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) benoemt welke milieutechnische as-
pecten in het MER worden onderzocht en vormt samen met de daarop ontvangen 
zienswijzen het uitgangspunt van het MER. Zowel de NRD als de nota van beant-
woording van zienswijzen hierop zijn te raadplegen via de website van de Kempen-
gemeenten. 
 
De methode voor de landschappelijke beoordeling van zonneparken uit de NRD is 
op twee belangrijke punten gewijzigd. Een toelichting en onderbouwing van deze 
wijziging is opgenomen in paragraaf 7.4. 

2.3 Eerder onderzoek 

Uit eerder onderzoek (Haalbaarheidsonderzoek Grootschalige Wind- en Zonne-
energie de Kempen, 2018) is een aantal gebieden naar voren gekomen waar wind- 
en zonne-energie zou passen, de zogenaamde zoekgebieden.  
Binnen deze gebieden worden in voorliggend Plana9w ΨŀƭǘŜǊƴŀǘƛŜǾŜƴΩ ƎŜŘŜŦƛƴƛŜŜǊŘ 
voor windturbines. Vervolgens worden deze alternatieven beoordeeld en vergele-
ƪŜƴ ƻǇ ŜŜƴ ŀŀƴǘŀƭ ǾƻƻǊ ǿƛƴŘŜƴŜǊƎƛŜ ǊŜƭŜǾŀƴǘŜ ƳƛƭƛŜǳǘƘŜƳŀΩǎΦ 
 
Voor zonneparken gelden minder ruimtelijke beperkingen, waardoor het niet goed 
mogelijk is om geografisch verschillende zoekgebieden te definiëren. Daarom is 
voor zonneparken en onderverdeling gemaakt in duidelijk onderscheidbare ge-
biedstypen, waarvan de landschappelijke impact en de draagkracht in beeld is ge-
bracht. 
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2.4 Referentiesituatie 

De milieueffecten van de onderzochte alternatieven worden beoordeeld ten op-
zichte van de referentiesituatie: dat is de situatie die in de toekomst zal ontstaan 
als het project niet wordt gerealiseerd. De referentiesituatie bestaat uit de huidige 
situatie plus relevante autonome ontwikkelingen. 
 
Onderstaande lijst geeft een overzicht van dergelijke autonome ontwikkelingen. 

Tabel 4 Autonome ontwikkelingen. 

 Ontwikkeling 

 Windpark de Pals (vergund in 2019). Nog niet onherroepelijk. (Gemeente Bladel) 

 Windpark High-Tech Agrocampus (nog niet vergund). (Gemeente Reusel ς De Mierden) 

 Realisatie provinciale weg N69 

 Natuurcompensatie N69 

 Aanpak provinciale weg N284 

 Ontwikkeling bedrijventerrein Kleine Hoeven (Gemeente Reusel ς De Mierden) 

 Ontwikkeling Kempisch Bedrijvenpark (Hapert) 

 
Ook buiten de Kempengemeenten zijn nog enkele ontwikkelingen gaande, zoals 
een windpark bij Arendonk (B) en een windpark in voorbereiding in de gemeente 
Valkenswaard (nog geen vergunning verleend). 
 

2.5 Zoekgebied verstedelijking 

Naast de in de vorige paragraaf beschreven autonome ontwikkelingen is het tevens 
mogelijk dat het stedelijk gebied wordt uitgebreid. De mogelijke locaties zijn vast-
gelegd ŀƭǎ ΨȊƻŜƪƎŜōƛŜŘ ǾŜǊǎǘŜŘŜƭƛƧƪƛƴƎΩ in de themakaart stedelijke ontwikkeling in 
de verordening ruimte van de provincie Noord-Brabant. In onderstaande afbeel-
ding zijn deze zoekgebieden weergegeven. 
 
Omdat deze uitbreidingsgebieden op dit moment niet concreet in ontwikkeling zijn 
worden zij niet als autonome ontwikkeling beschouwd, maar dient hun opname in 
ƘŜǘ a9w ŀƭǎ ΨƎŜƘŜǳƎŜƴǎǘŜǳƴΩ ǾƻƻǊ ƘŜǘ ǾŜǊǾƻƭƎǘǊŀƧŜŎǘΦ 
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Figuur 9  Themakaart stedelijke ontwikkeling uit de provinciale verordening ruimte.  
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Hoofdstuk 3 Beleidskader zonne- en 

windenergie 
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3.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk worden de hoofdlijnen van relevant beleid voor grootschalige 
zonne- en windenergie gepresenteerd. Sectoraal beleid (zoals wettelijke geluids-
normen) wordt behandeld in de hoofdstukken over milieueffecten. 
 

3.2 Europees beleid 

De Europese Raad en het Europees parlement hebben richtlijn 2009/28/EG vastge-
steld op grond waarvan Nederland wordt verplicht om in 2020 14% van het totale 
bruto eindverbruik aan energie op te wekken met behulp van hernieuwbare bron-
nen. Deze richtlijn vormt de basis voor het rijksbeleid ten aanzien van de opwekking 
van duurzame energie. 
 
Het broeikaseffect kan het beste worden aangepakt als landen samenwerken om 
de uitstoot van broeikasgassen te verminderen. Nederland heeft zich verbonden 
aan verschillende internationale klimaatafspraken. Zoals het Klimaatverdrag van de 
Verenigde Naties uit 1992 (het allereerste klimaatverdrag) en het Kyoto-Protocol 
uit 1997, waarin staat dat de emissiereducties van land tot land verschillen en on-
derling verhandeld kunnen worden. 
 
In 2015 was er een VN-klimaattop in Parijs: de Conference of Parties (COP21). Ne-
derland heeft daar ingestemd met een nieuw VN-klimaatakkoord. Het akkoord 
heeft als doel: de opwarming van de aarde beperken tot ruim onder 2 graden Cel-
sius, met een duidelijk zicht op 1,5 graden Celsius. In 2016 heeft staatssecretaris 
Dijksma het Klimaatakkoord ondertekend namens de 28 lidstaten van de Europese 
Unie. Het akkoord gaat per 2020 in. 

3.3 Rijksbeleid 

Om tot een duurzame energiehuishouding te komen heeft het toenmalige Ministe-
rie van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie (min. EL&I) in het energierap-
port (2011)6 vastgelegd te willen investeren in duurzame energie. Dit heeft onder 
andere geresulteerd in de doelstelling om in 2020 minstens 6.000 Megawatt (MW) 
aan windenergie op land te hebben staan. In de Structuurvisie Infrastructuur en 
Ruimte (SVIR)7 geeft het Rijk aan dat de overgang naar duurzame energie om meer 
ruimte vraagt. Om te waarborgen dat er in Nederland voldoende ruimte wordt ge-
reserveerd voor windenergie, zijn in samenwerking met de provincies kansrijke ge-
bieden aangewezen. Dat is gebeurd op landschappelijke en natuurlijke kenmerken 
enerzijds en het windaanbod anderzijds.  
In het SER Energieakkoord8 zijn de doelen nog eens bevestigd en vastgelegd. In de 
Structuurvisie Wind op Land9 is - na overleg met de provincies - ook een doelstelling 
opgenomen voor de hoeveelheid gerealiseerd vermogen per provincie in 2020. De 
provincie Noord-Brabant heeft een opgave van 470,5 MW opgesteld vermogen in 

                                                           
6 Ministerie van EL&I, Energierapport 2011 (2011). 
7  Ministerie van Infrastructuur en Milieu, Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte, 13 maart 2012.  
8  Sociaal Economische Raad, Energieakkoord voor Duurzame Groei, september 2013. 
9  Ministerie van I&M, Structuurvisie Windenergie op land, 31 maart 2014. 
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2020. Uit de Monitor Wind op Land 2017 valt op te maken dat de provincie ver-
wacht deze doelstelling te halen in de loop van 2021/2022.  
 
Voor grootschalige zonneparken is geen nationaal beleid. Wel kan gezegd worden 
dat met zonneparken invulling wordt gegeven aan enkele doelstellingen die zijn op-
genomen in het Nationaal Energieakkoord dat door tientallen partijen, waaronder 
de vereniging van Nederlandse gemeenten (VNG) is ondertekend. Het gaat dan om 
de volgende doelstellingen: 
 
ü Opschalen van hernieuwbare energieopwekking 
ü Stimuleren van decentrale duurzame energie 
 
Inmiddels is er ook een nationaal Klimaatakkoord. Het klimaatakkoord is op 28 juni 
2019 gepresenteerd. Het hierin genoemde doel is om ten minste 35 TWh aan her-
nieuwbare energie op land te realiseren in 2030. Ook hier zullen decentrale over-
heden een rol in krijgen, al zal de invulling waarschijnlijk techniekneutraal zijn. 
Techniekneutraal betekent dat er geen specifieke techniek is voorgeschreven om 
het doel aan hernieuwbare energie op land te realiseren. De uitwerking van deze 
doelstelling van 35 TWh zal uitgevoerd worden in de regionale energiestrategieën 
(RES10). 
 
Om aan de ambitieuze doelstelling voor hernieuwbare energie op land te voldoen 
zullen windenergie en zonne-energie de komende jaren behoren tot de meest kos-
teneffectieve wijzen om hernieuwbare energie te produceren.  
 

3.4 Provinciaal beleid 

Omgevingsvisie 2018 
Provinciale Staten van Noord Brabant hebben op 14 december 2018 de nieuwe 
Omgevingsvisie vastgesteld11. In deze visie streeft de provincie Noord-Brabant naar 
een energieneutrale samenleving in 2050 en tenminste 50% duurzame energieop-
wekking in 2030 binnen de eigen provincie. Om dat voor elkaar te krijgen zet de 
provincie fors in op het besparen van energie enerzijds en het opwekken en gebrui-
ken van duurzame energie anderzijds. Hiervoor wordt samen met de vier RES-re-
ƎƛƻΩǎ ƛƴ ŘŜ ǇǊƻǾƛƴŎƛŜ ŜŜƴ ǎǘǊŀǘŜƎƛŜ ǳƛǘƎŜȊŜǘ ƛƴ ŜŜƴ ȊƻǊƎǾǳƭŘƛƎ ǊŜƎƛƻƴŀŀƭ ǇǊƻŎŜǎΣ ƎŜπ
richt op het integraal ontwerpen en ontwikkelen van een moderne energievoorzie-
ƴƛƴƎ Ǿŀƴ ŘŜ ǊŜƎƛƻΩǎ Ŝƴ ŘŜ ǇǊƻǾƛƴŎƛŜ ŀƭǎ ƎŜƘŜŜƭΦ {ƻŎƛale participatie speelt daarbij een 
kernrol. Er wordt ingezet op een mix van bronnen, waarbij zonne- en windenergie 
de belangrijkste pijlers zijn. De provincie ziet Brabant als innovatief gidsgebied en 
proeftuin voor de energietransitie. Daarbij wordt de energieopgave zoveel mogelijk 
gekoppeld aan andere opgaven. 
 
Interim omgevingsverordening Noord-Brabant (ontwerp) 

                                                           
10  De RES is een instrument om te komen tot keuzes voor de opwekking van duurzame elektriciteit, de 

warmtetransitie in de gebouwde omgeving en de daarvoor benodigde opslag en energie infrastruc-
tuur. De Kempengemeenten behoren tot de RES-regio Metropoolregio Eindhoven. 

11  Omgevingsvisie: De kwaliteit van Brabant Visie op de Brabantse leefomgeving, 14 december 2018. 
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Op 16 april 2019 is het ontwerp van de Interim omgevingsverordening Noord-Bra-
bant12 gepubliceerd. De verordening maakt de ontwikkeling mogelijk van windener-
gie en zonne-energie. 
 
Windenergie 
In de verordening zijn alleen regels opgenomen voor windturbines. Gemeenten 
moeten onderzoeken op welke plekken de plaatsing van windturbines inpasbaar is 
in de omgeving. In het algemeen geldt dat hierbij zo veel als mogelijk wordt aange-
sloten bij de karakteristiek van het landschap. Vanwege het grootschalige karakter 
van de turbines heeft de ontwikkeling bij zogenaamde grootschalige landschappen, 
zoals grootschalige (middel)zware bedrijventerreinen, hoofdinfrastructuur en het 
grootschalige polderlandschap de voorkeur. Overige randvoorwaarden zijn: 
 

¶ Clustering 
Om verrommeling tegen te gaan zijn er geen mogelijkheden voor de ontwikke-
ling van solitaire windturbines. Er moet minimaal sprake zijn van drie windtur-
bines in een lijn- of clusteropstelling.  

 

¶ Tijdelijke karakter 
Aan de ontwikkeling van windturbines in landelijk gebied is de voorwaarde ver-
bonden dat deze uitsluitend gerealiseerd kunnen worden met de toepassing 
van een omgevingsvergunning inhoudende afwijking van het bestemmingsplan 
waaraan een maximale gebruikstermijn van 25 jaar is verbonden. Hierbij moet 
zijn verzekerd dat de windturbines na afloop van deze periode worden verwij-
derd en dat de situatie van voor de realisatie van windturbines wordt hersteld.  

 

¶ Maatschappelijke meerwaarde 
Om de betrokkenheid van de inwoners en draagvlak voor duurzame energie te 
vergroten, geldt dat een ontwikkeling maatschappelijke meerwaarde geeft. 
Een maatschappelijke meerwaarde wordt onderbouwd door de maatregelen 
die zijn getroffen om de impact van de windturbines op de omgeving te beper-
ken en de bijdrage aan maatschappelijke doelen.  

 

¶ Afstemming 
Vanuit een zorgvuldig gebruik van de open ruimte, afstemming van duurzame 
energieprojecten in een gebied en de in sommige gebieden beperkte capaciteit 
van het netwerk, geldt als randvoorwaarde dat projecten zijn afgestemd met 
omliggende gemeenten en de netwerkbeheerder.  

 
Zonne-energie 
Er bestaat een voorkeur voor plaatsing van zonnepanelen op daken of op braaklig-
gende gronden in of aansluitend op stedelijk gebied. Er zijn mogelijkheden voor 
grondgebonden zonneparken in stedelijk gebied, in zoekgebieden verstedelijking 
en op bestaande bebouwde locaties in het landelijk gebied zoals rioolzuiveringsin-
stallaties, stortplaatsen maar ook op vrijkomende agrarische locaties tot een om-
vang van 5.000 m2. 
De verwachting is dat dergelijke locaties onvoldoende blijken om in de behoefte 
voor opwek van duurzame energie te voorzien. Daarom is er ook een mogelijkheid 

                                                           
12  Interim omgevingsverordening Noord-Brabant, 16 april 2019. 
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om onder voorwaarden zelfstandige opstellingen van zonne-energie te ontwikke-
len in landelijk gebied. Randvoorwaarden zijn: 

 
¶ Afwegingskader 

De noodzaak van de ontwikkeling moet blijken uit een onderzoek. Het on-
derzoek biedt een gedegen ruimtelijke onderbouwing van de behoefte aan 
duurzame energie en een afweging van locaties. Bij de afweging van loca-
ties wordt specifiek aandacht gevraagd voor transformatie en meervoudig 
gebruik van locaties zoals op vliegvelden, langs snelwegen, stortplaatsen, 
zuiveringsinstallaties, grond- en slibdepots, gunstig gelegen vrijkomende 
locaties in het buitengebied etc.  
 

¶ Afstemming 
Vanuit een zorgvuldig gebruik van de open ruimte, afstemming van duur-
zame energieprojecten in een gebied en de in sommige gebieden beperkte 
capaciteit van het netwerk, geldt als randvoorwaarde dat projecten zijn af-
gestemd met omliggende gemeenten en de netwerkbeheerder.  
 

¶ Maatschappelijke meerwaarde 
Op voorhand wordt geen beperkingen gesteld aan de locatie waar zonne-
parken ontwikkeld kunnen worden of aan de omvang daarvan. Daarom is 
in de voorwaarden een bepaling opgenomen rondom maatschappelijke 
meerwaarde. Naarmate de inbreuk op de basisregels groter is, verwachten 
wij een grotere inspanning op het gebied van een bijdrage aan maatschap-
pelijke doelen.  

 

¶ Tijdelijkheid 
In beginsel gaat de provincie er vanuit dat de realisatie van zonneparken 
voorziet in een tijdelijke behoefte. Vanwege dit tijdelijke karakter van zelf-
standige opstellingen voor zonne-energie is de ontwikkeling daarom uit-
sluitend mogelijk met de toepassing van een omgevingsvergunning inhou-
dende afwijking van het bestemmingsplan. Aan een dergelijke vergunning 
kan een termijn worden verbonden en de voorwaarde dat na afloop van de 
termijn de situatie van voor de vergunningverlening wordt hersteld. De 
maximale termijn is 25 jaar. 

 
Energieagenda 2019-2030 
Gelijktijdig met de Omgevingsvisie is ook de nieuwe Energie Agenda 2019-2030 
door provinciale staten vastgesteld13. In deze energieagenda is het Energiebeleid 
van de provincie Noord-Brabant, dat op hoofdlijnen in de Omgevingsvisie is be-
noemd, nader uitgewerkt. De impact van duurzame energieopwekking, -transport 
en -opslag op de ruimte in Brabant zal groot zijn. De strategische hoofdlijnen van 
het nieuwe energiebeleid zijn: het mobiliseren van de samenleving voor de ener-
gietransitie, selectief en slim stimuleren van koplopers en slim integraal combine-
ren. Bij de uitvoering van de agenda pakt de provincie een regisserende en verbin-
dende rol en sluit zij aan bij de verschillende klimaattafels uit het Energieakkoord. 
Voor wat betreft elektriciteitsopwekking zijn concrete doelen benoemd. In 2030 wil 
de provincie 88 PJ opwekken uit zonne- en windenergie. 

                                                           
13  Energieagenda 2019-2030, provincie Noord-Brabant, 14 december 2018. 
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3.5 Regionaal en gemeentelijk beleid 

Klimaatvisie 
5Ŝ ƎŜƳŜŜƴǘŜǊŀŘŜƴ Ǿŀƴ ŘŜ YŜƳǇŜƴƎŜƳŜŜƴǘŜƴ ƘŜōōŜƴ ƛƴ нллф ŘŜ ΨYƭƛƳŀŀǘǾƛǎƛŜ 
YŜƳǇŜƴƎŜƳŜŜƴǘŜƴΩ vastgesteld. Het doel van deze Klimaatvisie is om als Kempen-
gemeenten samen Energieneutraal te worden. Om dit te bereiken moeten ener-
zijds forse energiebesparingen worden gerealiseerd en aanhoudende efficiencyver-
beteringen plaatsvinden zodat in alle sectoren de energievraag met twintig procent 
reduceert ten opzichte van de huidige consumptie. Anderzijds dienen alle mogelijke 
hernieuwbare energiebronnen in de Kempen duurzaam aangewend te worden om 
in de restvraag te voorzien. Dit potentieel aan duurzame energie is beschikbaar in 
diverse vormen zoals zon, wind, geothermie en biomassa. De Kempengemeenten 
willen de realisatie hiervan stimuleren en faciliteren, waarbij een goede verdeling 
van de lusten en lasten van duurzame energieopwekking van cruciaal belang wordt 
geacht voor het verkrijgen en behouden van draagvlak voor de energietransitie. 
 
Daarnaast heeft iedere gemeente haar eigen beleid op het gebied van klimaat, 
energie en ruimtelijke ordening. Hiervoor wordt verwezen naar de afzonderlijke 
beleidsplannen en gemeentelijke (structuur)visies. 
 
Landbouwbeleid en herstructurering 
In de Kempen is de landbouwsector een belangrijke werkgever en grondgebruiker. 
Binnen deze sector spelen uitdagingen rond herstructurering. De koppelkansen tus-
sen de energietransitie en de landbouwsector zijn van belang voor de gemeenten. 
Met andere woorden: op welke manier kan de energietransitie zo goed mogelijk 
aansluiten op regionale ontwikkelingen in het landelijke gebied. Dit vraagstuk is on-
derdeel van de voorbereiding van de Regionale Energiestrategie (RES). Het MER en 
het beleid en toetsingskader die in de Kempengemeenten zijn ontwikkeld kunnen 
als bouwstenen dienen hiervoor.  
 
Een van de vraagstukken in deze sector is het vrijkomen van agrarische gebouwen 
ten gevolge van stoppende agrariërs. Die gebouwen worden vervolgens niet meer 
gebruikt. De agrarische sector zal ook de omslag naar een kringlooplandbouw moe-
ten maken. De vitaliteit en ruimtelijke kwaliteit in het landelijk gebied staan onder 
druk. De energietransitie kan daarbij kansen bieden voor het maken van deze om-
slag. 
 
Een tweede punt is het effect van de ontwikkeling van grootschalige zonneparken 
op de beschikbaarheid van landbouwgrond en de bodemkwaliteit van de gronden 
onder de zonneparken. 
 
De Kempengemeenten willen, gedurende het m.e.r. proces verkennen bij welke 
ontwikkelingen de energietransitie een helpende factor zou kunnen zijn. Hierdoor 
is meervoudig doelbereik wellicht mogelijk en kan tevens het draagvlak vergroot 
worden. 
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 Deel A: Windparken 
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Hoofdstuk 4 Alternatieven windenergie 
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4.1 Inleiding 

Zoals ook valt te lezen in het haalbaarheidsonderzoek blijkt dat vanwege een groot 
aantal beperkingen van uiteenlopende aard een gering aantal gebieden resteert 
waar de ontwikkeling van windparken in beginsel mogelijk is. Binnen deze gebieden 
worden de milieueffecten van windenergie in beeld gebracht door voorbeeldop-
stellingen van windturbines in te tekenen. 
 

4.2 Harde Belemmeringen 

Om te komen tot realistische MER-alternatieven is eerst bepaald welke gebieden 
ŀƭǎ ΨƘŀǊŘŜ ōŜƭŜƳƳŜǊƛƴƎŜƴΩ ƎŜȊƛŜn moeten worden (Figuur 10).  
 
Hieronder vallen: 
I - Infrastructuur:  rijkswegen, gas- en buisleidingen, hoogspanninsgverbindingen 

en de 300 voets-zone rondom vliegveld Eindhoven14. Ook be-
staande windturbines zijn als harde belemmering opgenomen. 

 
II ς Gevoelige objecten (woningen):  bij het bepalen van harde belemmerin-

gen rondom woningen is uitgegaan van een afstand van 400 me-
ter rondom gevoelige objecten (woningen en andere geluidsge-
voelige objecten en terreinen15). 

 
III ς Natuur:  In het planMER wordt gerealiseerd Natuurnetwerk Brabant 

(NNB) als harde belemmering meegenomen (hieronder vallen 
ook alle Natura 2000-gebieden). Nog niet gerealiseerd NNB 
geldt volgens de verordening wel als harde belemmering voor 
windenergie. Toch is er voor gekozen om in een aantal alterna-
tieven plaatsing in nog te realiseren NNB niet op voorhand uit te 
sluiten. Dat wil niet zeggen dat plaatsing aldaar ook wordt toe-
gestaan in het beleid en toetsingskader; dit zal een beleidskeuze 
zijn. Hierbij moet uiteraard voor plaatsing van windturbines 
worden voldaan aan de verordening ruimte van de provincie (ar-
tikel 5.3 van de provinciale verordening ruimte geeft aan onder 
welke voorwaarden medewerking kan worden verleend aan de 
herbegrenzing van het Natuurnetwerk Brabant). 

                                                           
14 Dit is een zone waarbinnen de radarhinderverstoring op een hoogte van 300 voet wordt 
berekend. De ervaring leert dat plaatsing van windturbines binnen deze zone vrijwel on-
mogelijk is. Ook werken met kleinere windturbines dan gebruikelijk biedt hierbij weinig 
soelaas. 
15 Het gaat hierbij om woningen, onderwijsgebouwen, ziekenhuizen en verpleeghuizen, 
verzorgingstehuizen, psychiatrische inrichtingen, kinderdagverblijven, woonwagenstand-
plaatsen en bestemde ligplaatsen voor woonschepen. Recreatieparken zijn geluidsgevoe-
lige objecten of terreinen volgens de wet geluidhinder, en daarom niet als harde belem-
mering opgenomen. Dergelijke parken worden echter wel in het MER betrokken, zie para-
graaf 4.4.2. 
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Figuur 10 Harde belemmeringen voor windenergie binnen het zoekgebied Kempengemeenten. 

 
 

4.3 Zachte belemmeringen 

5ŀŀǊƴŀŀǎǘ ȊƛƧƴ ŜǊ ƴƻƎ ŜƴƪŜƭŜ ΨȊŀŎƘǘŜ ōŜƭŜƳƳŜǊƛƴƎŜƴΩ ǘŜ ŘŜŦƛƴƛšǊŜƴΣ ǘŜ ǿŜǘŜƴΥ 
ü 500-voetszone radar: het gebied waarbinnen radarhinderverstoring wordt be-

rekend op een hoogte van 500 voet. Plaatsing van windturbines binnen deze 
zone is lastig, maar niet op voorhand uit te sluiten. Optimalisatie (bv door ge-
bruik te maken van kleinere windturbines, of door opstellingen in een bepaalde 
richting te plaatsen) kan nodig zijn. 

ü VDF Veldhoven (toetsingsvlak t.b.v. Eindhoven Airport): Binnen het toetsings-
vlak moet voor windturbines hoger dan 72 meter worden getoetst of zij geen 
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onaanvaardbare verstoring van de VDF apparatuur veroorzaken. Valt binnen 
500 voetszone, die daarmee maatgevend is. 

ü Nog te realiseren NNB: dit zijn gebieden die planologisch reeds als natuurgebied 
zijn aangewezen, maar waar de natuur nog niet daadwerkelijk gerealiseerd is. 
Plaatsing van windturbines in deze gebieden is momenteel strijdig met de pro-
vinciale verordening, maar of er sprake is van ecologisch onaanvaardbare ver-
storing is nog niet op voorhand duidelijk. 

ü Radarvlak Kleine-Brogel (België): het zuidoostelijk deel van het plangebied valt 
onder het toetsingsvlak van de radar van vliegbasis Kleine-Brogel in België. Op 
dit moment is niet duidelijk tot wat voor belemmeringen dit kan leiden, maar 
het is een aandachtspunt. 

ü Militair oefenterrein Oirschotse heide. 
De zachte belemmeringen zijn op onderstaande figuur weergegeven: 

Figuur 11 Zachte belemmeringen voor windenergie in de Kempengemeenten. Bij het formuleren van alterna-
tieven worden deze gebieden niet uitgesloten, maar wel van gepaste attentie voorzien. 

 

4.4 Alternatieven windenergie 

4.4.1 Windparklocaties 

Op basis van de harde belemmeringen blijven de volgende gebieden over: 
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Figuur 12 Gebieden zonder harde belemmeringen voor windenergie (groene gebieden). Ter indicatie zijn ook 
de zachte belemmeringen weergegeven, waarbij het VDF toetsingsvlak niet is getoond, omdat dit 
geheel binnen de 500-voetszone van de Defensieradar valt. 

 
 
Om in het planMER een zinvolle analyse en vergelijking te maken van verschillende 
alternatieve opstellingen voor windenergie is het formuleren van MER-alternatie-
ven van groot belang. 
 
Hiertoe is de volgende methode gehanteerd: 

1. Identificeren van windparklocaties waar 3 of meer windturbines passen: 
Uit een analyse van de mogelijkhedenkaart volgen 53 windparklocaties (zie 
Figuur 13). 

2. Formuleren van inrichtingsprincipes die leiden tot onderscheidende MER-
alternatieven. Hierin maken wij onderscheid tussen thematische alterna-
tieven en concentratiegebieden. 

3. Afbakenen van potentiële windparklocaties die passen binnen de inrich-
tingsprincipes en een representatief beeld geven daarvan. 
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N.B. het is expliciet niet de bedoeling om al deze windparklocaties in het 
beleid- en toetsingskader mogelijk te maken. Welke windparklocaties wel 
en niet mogelijk zullen zijn wordt buiten het MER besloten; het MER is 
bedoeld om de milieueffecten van al deze locaties in beeld te brengen ter 
onderbouwing van deze keuze. 

Figuur 13 Indicatieve windparklocaties 

 
 
De hierboven getekende lijnen zijn mogelijke windparklocaties: detailonderzoek op 
projectniveau kan eventuele alternatieve opstellingsvormen opleveren of zorgen 
dat locaties in een later stadium alsnog afvallen. 

4.4.2 Thematische alternatieven 

Binnen de Kempengemeenten zijn drie thematische alternatieven onderscheiden. 
Deze alternatieven leiden elk tot uitsluitingsgebieden: het alternatief bestaat 






























































































































































































































































































































































