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1. Inleiding

Aanleiding VTH-Beleid

Met dit VTH-beleidsplan beschrijven we hoe we als gemeente Hoeksche Waard uitvoering geven aan onze taken
op het gebied van Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (VTH) voor de periode 2020 - 2023. Dit plan
geeft weer hoe wij samen en in verbinding met onze inwoners, bedrijven en onze partners ervoor willen zorgen
dat de kwadliteit van onze (fysieke) leefomgeving geborgd blijft en verbeterd wordt. Hiermee laten wij zien wat

we doen en welke keuzes we maken bij het uitvoeren van onze VTH-taken. Daarmee geven wij invulling aan onze
wettelijk verplichte taak om invulling en uitvoering te geven aan de beleids- en

uitvoeringscyclus.

Wettelijk kader

De wettelijke verplichting komt voort uit het Besluit omgevingsrecht (Bor). Op grond hiervan zijn gemeenten ver-
plicht om voor de taken die zien op Vergunningverlening, Toezicht Handhaving meerjarig beleid op te stellen. De
VTH-taken die door de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid en de Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid uitgevoerd
worden, vallen buiten het kader van dit VTH-beleidsplan. Voor die VTH-taken die door deze partners worden
uitgevoerd, is in regionaal verband beleid gemaakt dat al door ons is vastgesteld. Dit VTH-beleidsplan is voor de

zogenaamde thuistaken en is vooraf afgestemd met onze partners.

Leeswijzer

Dit VTH-beleidsplan geeft op hoofdlijnen onze missie, visie, onze prioriteiten, naleefstrategieén, onze uitvoerings-
organisatie en de ketenpartners weer voor de uitvoering van onze VTH-taken. Een meer gedetailleerde uitwer-
king en toelichting op deze onderdelen staat beschreven in het VTH-Bijlagenboek.




2. VTH-Missie

Onze missie:

“Samen en in verbinding met onze inwoners, bedrijven en
partners werken wij aan een veilige, gezonde, duurzame en
innovatieve (fysieke) leefomgeving in de Hoeksche Waard.”



3. VTH-Visie

Onze visie

«  We maken initiatieven en ontwikkelingen mogelijk die bijdragen aan de (hoogwaardige)
kwaliteit van de Hoeksche Werken en de Hoeksche Waarden en werken opgavegericht.

*  We stimuleren eigen verantwoordelijkheid en naleefgedrag van inwoners en
bedrijven (externe focus).

«  We waarborgen de rechtszekerheid en -gelijkheid.

«  We benaderen vraagstukken integraal en adviseren integraall.

«  We voeren duidelijke en transparante communicatie-uitingen over ons beleid.

«  We komen, zijn en blijven in verbinding met onze inwoners en bedrijven.

*  We handelen effectief en efficiént (‘slim’).

We zijn 100% dienstverlenend.

+ We stemmen onze activiteiten af met ketenpartners (externe focus).

«  We werken dorps- en kerngericht.




4. Uitgangspunten

. VERGUNNINGEN

e \We beoordelen initiatieven vanuit mogelijkheden en oplossingen: -
“Ja1, MITS binnen de Hoeksche Werken en
Hoeksche Waarden.” ip.v. “Neg, tenzij.”. —-———-""'""’/

. we ziin duidelijk over de rol van de initiatiefnemer/aanvrager.
(Wanneer wordt wat verwacht met welk resultaat?).

e De diepgang van de beoordeling is afhankelijk van de risico’s van de activiteit
(Risicogestuurd).



¢ We voeren het toezicht zoveel mogelijk
e We zijn zichtbaar en aanspreekbaar en werken

e Het voeren we uit. Dat wil zeggen: Doelmatig, Efficiént en
Effectief (VB: gebruik digitale middelen, informatie gestuurd).

¢ Bij constateringen van overtredingen met of indien andere
spoedeisende belangen en omstandigheden daartoe noodzaken (VB: meerdere
overtredingen tegelijk) wordt direct handhavend opgetreden.

e Het toezicht voeren we uit op basis van
(prioriteiten).

e Het is van invloed op de controlefrequentie. Goed (naleef-)
gedrag wordt gestimuleerd.

uit.




Kenmerken per gebied

% Hoeksche Delta ¢ _

e Natura 2000 gebied
e Recreatie- en watersport
e Overlast

Binnenpret

e Fvenementen

\—\/ ¢ Horeca :
e Intensieve dag- en verblijfsrecreatie §

e Overlast

e Natura 2000 gebied
e Afvaldumpingen

e Permanente bewoning recreatie terreinen
e Paardenbakken

e

Dorpse Trots

\w « Historische kernen met eigen
dorpscultuur

e Bescherming stads- en
dorpsgezichten

e Horeca (sluitingstijden, geluid,
overlast)

e Evenementen

e Brandveiligheid

e Monumentale boerderijen b _— ' . : e Alcohol en drugs op straat
e Permanente bewoning recreatieterreinen e Jeugdoverlast
¢ Brandveiligheid campings e Adresfraude (BRP)

e | eegstaande panden
e Afvaldumpingen




6. VTH-Prioriteiten
£\

Bouwen Voor zowel nieuw- als bestaande bouw geldt
e Zorggebouwen e Brandveiligheid

e Bouw- en Omgevingsveiligheid e Constructieve veiligheid

e |llegale bouw e Gezondheid

Monumenten

e [[legaal slopen van een monument
e [[legaal wijzigen van monumenten

APV/Bijzondere wetten/00V

e Alcohol/Drugsgebruik onder jongeren

e Drugshandel op straat

e Evenementen Categorie B

e (zwerf)Afval/Dumpingen

e Drank- en Horeca en Exploitatievergunningen
(vergunningen,terrassen,ontheffing sluitingstijden)

e Geluidsoverlast

e Ondermijning (Mensenhandel, aanpak drugspanden,
witwassen, etc.) ™ — e -

e Jeugdoverlast

Slopen
e Slopen met asbest

Gebruik (bestemmingsplan)
e [legaal gebruik gronden en opstallen




A

Bouwen Voor zowel nieuw- als bestaande bouw geldt
e \Woongebouwen e Brandveiligheid

e Bedrijffsgebouwen e Constructieve veiligheid

e Publieksgebouwen e Gezondheid

Monumenten
e Onderhoud aan monumenten zonder vergunningen

Aanleggen
e |[legaal uitvoeren van werken geen bouwwerk zijnde - e - ——
e Archeologie en bodem gerelateerde werkzaaomheden

—

APV/Bijzondere wetten/00V

e \erkeer en Parkeren

e Kleine ergernissen (fietsenoverlast, wildplassen, etc.)
e Dierenoverlast

e Evenementen Categorie C

e Adresfraude (BRP)

e |[llegale prostitutie

Slopen

e Sloopveiligheid
e [llegaal slopen

Gebruik (bestemmingsplan)

e |llegale bewoning
e Beroep of bedrijf aan huis




Bouwen

e \Woningen

® Bijpbehorende bouwwerken

® Bouwwerken geen gebouw zijnde
e Erf- en perceelafscheidingen

Vellen van houtopstand
e [llegaal kappen

APV/Bijzondere wetten/O0V
e Evenementen Categorie A

e Reclame uitingen

e Uitstallingen

e Knalapparaten

Slopen

e Slopen zonder asbest
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Vergunningenstrategie

(gericht op het reguleren van activiteiten)

Risicogericht toetsen
De diepgang van de toetsing van aanvragen is
afhankelijk van de risico’s van de gevraagde acti-
viteit. Hierin onderscheiden we 4 toetsniveaus.

Vaste toetsingskaders
Voor het behandelen en beoordelen van aan-
vragen hanteren wij vaste toetsingskaders. Deze
kaders komen voort uit de wet en/of ons vastge-
stelde beleid.

AN




Handhavingsstrategie

(gericht op het optreden tegen overtredingen)

Landelijke Handhavingsstrategie (LHS)
Wij hanteren de (interventiematrix van de) LHS als richtlijn
voor ons handhavend optreden.

Handhaving tegen bestuursorganen
Conform beleid en gelijk aan handhaving tegen inwoners/
bedrijven.

Persoonlijk Contact/Overleg

We leggen wet- en regelgeving uit en geven
duidelijkheid over hoe wij invulling en uitvoering
geven aan ons beleid. De overtreder wordt
verzocht om zo spoedig mogelijk de
nodige maatregelen te nemen om
de overtreding te beéindigen,
en beéindigd te houden.

Yy B

Gedoogstrategie

(gericht op het gemotiveerd
accepteren van overtredingen)

Landelijk beleid ‘Grenzen aan gedogen’

Voorwaarden van gedogen:
1. Gedogen is verantwoord
(ter bescherming fysieke leefomgeving).
2. Gedogen is altijd tijdelijk.
3. Gedogen gebeurt altijd in de
vorm van een beschikking.




8. VTH-organisatie

Onderstaand overzicht is exclusief extra inhuur uit tijdelijke budgetten.

O [ ]
~| Team vergunningen Wabo Team vergunningen APV
y 8,40 fte 7 8,00 fte
Senior vergunningverleners Wabo 5,02 fte. e SERETERETeeEERGE 10 fte
xerg%nnmg_\r/ﬁtrleners Wabo ]’]?]’]7;?6' — | Senior vergunningverlener APV 1,83 fte.
ceatrere Al TLe. —~ Vergunningverleners APV 3,94 fte.
Vacatureruimte 1,23 fte.

Team Toezicht en handhaving
750 fte ﬁ\w Team VTH ondersteuning

Toezichthouder - Handhaver 1,89 fte. - 920 fte
Toezichthouder 2,71 fte.

R ERITE 2 e Administratief medewerkers VTH 1,99 fte.

Juridisch adviseurs VTH 3,44 fte.

Juridisch medewerkers VTH 1,67 fte.

Adviseur VTH 2,00 fte.

Team Handhavmg Openbare OveoEzEiig 1D,
= Ruimte 9,20 fte

Senior Handhaver openbare ruimte 2,00 fte. Team integrale Veiligheid

1 Handhaver openbare ruimte 2,60 fte.
Medewerker handhaving openbare ruimte 2,00 fte. 6’ Oo fte
VerEElIERUIIE 260fte.  ===g_ Senior adviseur integrale veiligheid 0OV 0,89 fte.
Adviseurs integrale veiligheid OOV 2,89 fte.
Medewerkers crisisbeheersing 153 fte.
Vacatureruimte 0,69 fte.

Voorwaarden (wettelijk verplicht)

Scheiding taken VTH, Roulatiesysteem Toezichthouders, Voldoen aan Kwaliteitscriteria 2.2. \V'TH, - Taken,
bevoegdheden, verantwoordelijkheden vastgelegd, Actueel beleid, Werkprocessen beschreven, Uitvoering conform
werkprocessen, Buiten kantooruren bereikbaar.



Ketenpartners
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Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid

Ve my
veiligheidsregiozhz » 4 8 A

Een veilige, gezonde, duurzame en leefbare omgeving!

p%l_ ITIE OPENBAAR MINISTERIE

federatie ruimtelijke kwaliteit

Rijksdienst voor het Cultureel Brfgoad
Minfsteriz van Onderwifs, Cultuur en
Wetenschap

ezondheid
&Jeugdzhz

partner in de regio
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