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Bestuurlijke samenvatting 
Begin 2016 is de brandweer in samenwerking met de gemeenten gestart met het opstellen van een 

risicogerichte toezichtstrategie brandveiligheid. Met deze strategie wordt beoogd het toezicht in het 

kader van de brandveiligheid zodanig in te richten dat er een maximale veiligheidswinst behaald 

wordt op de bestuurlijke doelstelling: ‘Het voorkomen van slachtoffers’.  

In het eerste hoofdstuk komt de aanleiding voor het opstellen van de toezichtstrategie aan de orde. 

Deze vindt zijn grondslag primair in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en het Besluit 

omgevingsrecht. Daarnaast sluit het aan op de aanbevelingen van het interbestuurlijk toezicht. 

Tevens biedt het een duidelijk kader van opdrachtgeverschap door de gemeenten en 

opdrachtnemerschap door de brandweer. De strategie is in opdracht van en in samenwerking met de 

gemeenten tot stand gekomen waardoor de belangen van beide partijen zijn behartigd. Daarbij is als 

solidair vertrekpunt geweest om de risico’s als uitgangspunt te nemen voor het inzetten van de 

capaciteit.  

Voor het maken van de analyse zijn eerst de bestuurlijke doelen vastgesteld. Bestuurlijk is 

afgesproken dat de focus binnen het programma toezicht brandveiligheid primair ligt op het 

voorkomen of beperken van slachtoffers bij brand. Secundair gaat de aandacht uit naar het 

voorkomen van onherstelbare schade bij brand en het voorkomen van grootse maatschappelijke 

ontwrichting bij brand. 

Vervolgens zijn de te onderscheiden gebouwfuncties geformuleerd. Daarbij is gebruik gemaakt van 

de verschillen in gevaarsaspecten, sociaal/ maatschappelijke effecten en de imago schade voor het 

bevoegd gezag. Daarmee is een indeling gemaakt in categorieën, waarbij de categorie A objecten de 

objecten zijn met de hoogste prioriteit.  Binnen de gebruiksfuncties is beoordeeld welke maatregelen 

het meest bijdragen aan de gestelde bestuurlijke doelen. Deze weging zal vertaald worden in de 

jaarlijkse uitvoeringsprogramma’s.  

De vier belangrijkste inspectie-onderwerpen voor alle gebruiksfuncties betreffen: 

- Organisatorische maatregelen, 

- Compartimentering, 

- Vangnet en zorgplicht, 

- Melden en alarmeren. 

Op basis van de huidige gebouwvoorraad zijn de controlefrequentie en de intensiteit van het toezicht 

bepaald. Per categorie is aangegeven wat de intensiteit van het toezicht is. Deze wordt verder 

uitgewerkt in de uitvoeringsprogramma’s. Wanneer er een 4 vermeld staat, betekent dit toezicht op 

de vier belangrijkste inspectie-onderwerpen. De categorie E zal alleen op basis van steekproeven 

worden gecontroleerd. Verder is er ruimte voor onvoorziene omstandigheden. Er wordt rekening 

gehouden met 10% van de totale gebouwvoorraad. Ook deze zal solidair en gericht op risico’s 

worden ingezet, waarbij ook ‘bestuurlijk risico’ kan worden meegewogen. 

De toezichtstrategie is samengevat weergegeven in de tabel op de volgende pagina.  
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2017 2018 2019 2020 

Atotaal A4 Atotaal A4 

B4 50% B4 50%   B4 50% B4 50% 

C4 50 %  C4 50 % C4 50 % C4 50 % 

D4 25% D4 25% D4 25% D4 25% 

E Op basis van 
klacht / melding / 
handhavingsverzoek  

E Op basis van 
klacht / melding / 
handhavingsverzoek 

E Op basis van  
klacht / melding / 
handhavingsverzoek 

E Op basis van 
klacht / melding / 
handhavingsverzoek 

Onvoorzien Onvoorzien Onvoorzien Onvoorzien 

Tabel 1: Toezichtstrategie 2017 – 2020 voor verschillende categorieën objecten.  

Op basis van deze gegevens is indicatief per gemeenten het aantal objecten in de verschillende 

categorieën bepaald. Dit is gedaan op basis van het koppelen van verschillende officiële databronnen 

en de objectlijsten van de gemeenten. Deze lijsten zijn het uitgangspunt voor de 

uitvoeringsprogramma’s welke jaarlijks in samenwerking met de gemeenten worden vastgesteld. De 

uitvoeringsprogramma’s weerspiegelen de inspanningsverplichting ten aanzien van het risicogericht 

toezicht. Op basis van tussentijdse evaluaties kan dit worden bijgesteld. 

Tijdens de uitvoering van de toezichtstrategie zal door middel van een analyse van de uitkomsten uit 

het toezicht, het programma worden bijgesteld. Enkele hulpmiddelen, zoals digitaal toezicht en het 

digitaal analyseren van de gegevens zullen in de loop van de cyclus verder ontwikkeld worden.  
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Inleiding 

1.1 Aanleiding 
De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en het Besluit omgevingsrecht (Bor) stellen 

dwingend regels ten aanzien van de opzet en kwaliteit van het gemeentelijke toezichts- en 

handhavingsbeleid op het gebied van omgevingsrecht. Brandveiligheid maakt hier onlosmakelijk 

onderdeel van uit. Deze uitgangspunten vormen dan ook primair het uitgangspunt van de hieronder 

opgestelde toezichtstrategie brandveiligheid.  

Daarnaast biedt de strategie een oplossing voor een aantal knelpunten die tot nu toe door de 

regionale brandweer, gemeenten en de provincie als interbestuurlijk toezichthouder omgevingsrecht 

(IBT) worden geconstateerd in de uitvoeringspraktijk.  

1.1.1 Aanbevelingen interbestuurlijk toezichthouder 

Het IBT heeft in 2014 de wijze van toezicht ten aanzien van brandveiligheid bij zorginstellingen bij 

gemeenten in Noord-Brabant onderzocht. De geïnspecteerde gemeenten hebben hiervan een 

separaat rapport van bevindingen ontvangen. Het IBT signaleerde bij de gemeenten terugkomende 

aandachtspunten. Het IBT beveelt de gemeenten onder meer aan om de veiligheidsregio te 

betrekken bij het opstellen van een risicogerichte probleemanalyse en prioritering en bij het maken 

van sluitende afspraken over de borging van de uitvoeringscapaciteit.  

1.1.2 Helder opdrachtgeverschap door gemeenten en opdrachtnemerschap door brandweer 

Met de inwerkingtreding van de Wabo in oktober 2010 is de rol van de gemeente als procesregisseur 

voor vergunningverlening, toezicht en handhaving wettelijk verankerd. Bij ontvlechting van de 

brandweer uit de gemeenten als gevolg van de regionalisering per januari 2011 is rekening gehouden 

met dit uitgangspunt. Gemeente is bevoegd gezag. De brandweer is adviseur.  

Hoewel de brandweer met ingang van 2015 met vrijwel alle gemeenten een uitvoeringsprogramma 

toezicht heeft afgesproken, blijft de opdrachtgever – opdrachtnemer relatie tussen de brandweer en 

gemeenten diffuus. De brandweer streeft naar een eenduidig opdrachtnemerschap waarbij voor de 

gemeenten eenduidig opdrachtgeverschap blijft bestaan ten aanzien van het gemeentelijke 

toezichtsproces. Daarbij biedt een uniforme, regionale toezichtstrategie een vruchtbare bodem.  

1.1.3 Risico’s als solidair vertrekpunt van de in te zetten capaciteit 

De objectkeuze, diepgang en frequentie van toezicht door de brandweer vindt nu veelal plaats op 

basis van historische afspraken met gemeenten. Dit heeft ten eerste als gevolg dat de huidige 

capaciteitstoedeling vanuit de brandweer aan het gevraagde toezicht verschilt per gemeente. Ten 

tweede verschilt ook het uiteindelijke maatschappelijke resultaat per gemeente.  

Het inzetten van collectieve toezichtscapaciteit van de brandweer naar het collectief van objectief 

bepaalde risico’s in de regio is een nodige evolutiestap om kwaliteit van toezicht op brandveiligheid 

te verhogen en om te komen tot een betere balans tussen beschikbare capaciteit en maatschappelijk 

resultaat. 

1.1.4 Gemeentelijke kaders artikel 3a Wet Veiligheidsregio’s 

In opdracht van de coördinerend burgemeester gemeenschappelijke regeling heeft een werkgroep 

onder voorzitterschap van de coördinerend gemeentesecretaris verlengd lokaal bestuur uit de 

veiligheidsdirectie een set kaders ontwikkeld die door de gemeenteraden kunnen worden 

vastgesteld. De raden geven hiermee kaders aan de beleidsuitvoering door de veiligheidsregio. 

Tevens stellen de gemeenteraden hiermee doelen voor brandweerzorg vast, conform het bepaalde 
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in artikel 3a Wet Veiligheidsregio’s. De kaders zijn omarmd en vastgesteld en geven eveneens 

richting aan de evolutie van het toezichtsbeleid op het gebied van brandveiligheid. De volgende 

kaders zijn daarbij van toepassing: 

- Brandweerzorg is vooraleerst gericht op het voorkomen van slachtoffers.  

- Mede daartoe participeert de brandweer actief (uitvoerend) in de gemeentelijke 

handhavingsprogramma’s en levert hiervoor beleidsmatig input over risico’s. 

- Over toezicht vindt afstemming plaats met gemeenten.  

- Toezicht vindt plaats waar noodzaak en risico het hoogst is.  

- De veiligheidsregio is er zonder onderscheid voor alle gemeenten en is gebaseerd op 

solidariteit tussen die gemeenten.  

1.2 Doelstelling 
De toezichtstrategie brandveiligheid geeft richting aan de activiteiten van de brandweer in het kader 

van toezicht brandveiligheid. De risicogerichte aanpak leidt tot een transparante, effectieve en 

efficiënte inzet van de voor dit taakveld beschikbare middelen.  

1.3 Afbakening 
Deze toezichtstrategie heeft betrekking op het toezicht brandveiligheid in het kader van de Wabo.  

1.4 Totstandkoming 
De brandweer heeft Efectis Nederland BV gevraagd te ondersteunen bij het opzetten van de 

toezichtstrategie door gezamenlijk met vertegenwoordiging van de gemeenten en de brandweer in 

geleide groepssessies prioriteiten op  te stellen tussen gebouwfuncties en binnen de gebouwfuncties. 

De prioriteiten worden bepaald op basis van de risico-reductie die met het toezicht verwacht mag 

worden.  

Efectis is gevraagd om op basis van de resultaten een voorstel te doen voor een prioritering van 

toezicht. Deze prioritering wordt voor elke gebruiksfunctie uitgedrukt in een pakket 

brandveiligheidsonderwerpen die deels jaarlijks en deels cyclisch meerjarig te inspecteren zijn.  

Voor het opstellen van de toezichtstrategie is gebruik gemaakt van deze prioritering. De 

toezichtstrategie is gebaseerd op de actuele gebouwenvoorraad, de beschikbare middelen en de 

beleidsdoelstellingen. Deze is in samenwerking met de gemeenten tot stand gekomen.  

1.5 Leeswijzer 
Dit document is opgebouwd uit 4 hoofdstukken. In het eerste hoofdstuk zijn de aanleiding, 

doelstelling, afbakening en totstandkoming beschreven. In hoofdstuk 2 wordt ingegaan op de 

uitgevoerde probleemanalyse en de resultaten daarvan. In hoofdstuk 3 wordt de vertaling gemaakt 

naar de toezichtstrategie brandveiligheid voor een periode van 2017 tot 2021. Tot slot wordt in 

hoofdstuk 4 ingegaan op de uitvoering van de toezichtstrategie en de monitoring en evaluatie 

daarvan.  
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2. Probleemanalyse 

2.1 Bestuurlijke doelen 
Bestuurlijk is afgesproken dat de focus binnen het programma risicobeheersing primair ligt op het 

voorkomen of beperken van slachtoffers bij brand. Secundair gaat de aandacht uit naar het 

voorkomen van onherstelbare schade bij brand en het voorkomen van grootse maatschappelijke 

ontwrichting bij brand. 

Deze doelen vormen het uitgangspunt bij de prioritering van het toezicht brandveiligheid. De 

risicoanalyse vormt de risicoanalyse zoals genoemd in de Bor, artikel 7.2. Hiermee wordt invulling 

gegeven aan de procescriteria ten behoeve van de sluitende beleidscyclus, de BIG-8 cyclus.  

2.2 Prioritering tussen gebouwfuncties 
De prioritering van de gebruiksfuncties is uitgevoerd op basis van een aantal aspecten die mogelijk 

de omvang van de gevolgen van een brand beïnvloeden. Het betreft de volgende aspecten: 

- Gevaarsaspecten 

- Sociaal / maatschappelijke effecten 

- Imago schade voor bevoegd gezag 

De volledige tabel van te onderscheiden niveaus en de toegekende scores voor de indicatoren die de 

mogelijke omvang van de gevolgen van een brand beïnvloeden is weergegeven in bijlage 1.  

Naast de indicatoren voor de gevolgen is in eerste instantie ook het rendement van het toezicht 

meegewogen. Het nalevingsgedrag van de eisen en de impact van toezicht. Gedurende het proces is 

echter geconcludeerd dat de kennis over deze factoren nog onvoldoende is om nu in de weging mee 

te nemen. Deze factoren zullen worden meegenomen in de monitoring van de toekomstige 

toezichtstrategie.  

De resultaten van de prioritering zijn in onderstaande tabel weergegeven. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabel 2: Onderscheiden gebruiksfuncties en indeling in categorieën A t/m E. 
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2.2 Prioritering binnen gebruiksfuncties 
Gebouwen moeten voldoen aan een groot aantal eisen op het gebied van brandveiligheid. Dit zijn 

bouwkundige eisen, installatietechnische eisen en eisen aan de interne organisatie en het gebruik 

van het gebouw.  

Voor de prioritering van de eisen is uitgegaan van de indeling volgens het Bouwbesluit. De 

prioritering binnen gebruiksfuncties is voor elk van de 29 te onderscheiden gebruiksfuncties 

opgesteld op basis van een doelenhiërarchie. Voor de belangrijkste daarvan, d.w.z. de 

gebruiksfuncties die in paragraaf 2.1 een categorie A, B of C toegekend hebben gekregen, is deze 

weging volledig uitgevoerd. Voor de gebruiksfuncties in categorie D of E alleen op hoofdlijnen.  

In bijlage 2 zijn de samengevatte resultaten van de weging voor de gebruiksfuncties opgenomen.  

De scores van de gebruiksfuncties zijn als indicatief te beschouwen. Enkele gebruiksfuncties zijn in 

een brede groep deskundigen ‘gewogen’, daarna zijn erop lijkende gebruiksfuncties gewogen in 

afwijking van die eerste groep.  

Twee van de categorie C gebruiksfuncties, ‘overige gebruiksfunctie – stations’ en ‘BRZO bedrijven’, 

zijn niet van een weging voorzien, omdat de spreiding in eigenschappen binnen de gebruiksfunctie te 

groot bleek voor een nuttige weging. Voor deze categorieën zal het toezicht maatwerk zijn.  

2.3 Resultaat van de prioritering in inspectie-onderwerpen 
Uit de prioritering van de inspectie-onderwerpen kunnen de volgende conclusies worden getrokken: 

1. De eisen die niet direct voortvloeien uit de Wabo zijn voor alle gebruiksfuncties, exclusief 

enkele woonfuncties, de belangrijkste inspectie-onderwerpen. Het gaat hier bijvoorbeeld om 

de kwaliteit van de bedrijfshulpverleningsorganisatie.  

2. Bij alle A, B en C gebruiksfuncties zijn de belangrijkste inspectie-onderwerpen de 

‘compartimentering’ en ‘vangnet en zorgplicht’, met als derde of gedeelde derde ‘melden en 

alarmeren’, waar de meld- en alarminstallatie verplicht zijn. 

3. ‘Hulpverlening’ scoort bij alle gebruiksfuncties als laagste of gedeelde laagste, met 

uitzondering van celfunctie en kamerverhuur.  

Aangezien het hier om een clustering van inspectie-onderwerpen gaat, zal in de 

uitvoeringjaarplannen een nadere uitwerking plaats vinden van de wijze van toezicht en de diepgang 

per inspectieonderwerp. Het reikt te ver om dit in de toezichtstrategie uit te werken.  

De volledige uitwerking van de probleemanalyse is opgenomen in het rapport 2016-Efectis-R000244 

van Efectis Nederland BV, welke ten grondslag ligt aan deze strategie.  
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3. Toezichtstrategie 
Op basis van het gehele pakket aan resultaten zoals omschreven in hoofdstuk 2 zijn prioriteiten te 

stellen voor de toezichtstrategie. De zo tot stand gekomen prioriteiten leiden nog niet tot een 

volledig juist beeld, want het rendement van het toezicht is hierin nog niet meegewogen. Dit zal 

echter voor de komende periode worden gemonitord zoals omschreven is in hoofdstuk 4. 

3.1 Gebouwvoorraad 
Om tot een strategie te komen zijn naast de prioritering ook gegevens nodig omtrent de actuele 

gebouwvoorraad binnen de regio, de beschikbare capaciteit voor het toezicht en kengetallen voor de 

capaciteit die het houden van toezicht kost. 

Om de gebouwvoorraad in kaart te brengen is een aantal databronnen met elkaar gecombineerd. Er 

is geen instantie die dekkend de gekozen gebruiksfuncties in kaart brengt. De volgende databronnen 

zijn met elkaar gecombineerd: 

- Basisregistraties adressen en gebouwen 

- Waardering onroerende zaken 

- Register cultureel erfgoed 

- Basisregistratie topografie 

- Nationaal handels register 

- Landelijk register kinderopvang en peuterspeelzaal 

- Professionele risicokaart 

Door de combinatie van databronnen ontstaat een overzicht van de objecten in de werkelijkheid. 

Echter blijkt ook deze werkelijkheid in een aantal gevallen niet te kloppen. De lijst zal naar schatting 

een dekking hebben van 65%. Doordat de brandweer beheerder blijft van de gegevens zal deze lijst 

steeds actueler worden.  

De digitale gebouwvoorraad zal 

gekoppeld worden aan het 

risicomodel van Efectis. Samen 

leiden deze tot een gecombineerde 

object-risico-database. Op basis van 

deze database zal in het kader van 

de big-8 ieder jaar een monitoring 

plaatsvinden. Het kan noodzakelijk 

zijn om het operationele en/of 

strategische beleidskader bij te 

sturen. Wanneer bijvoorbeeld het 

naleefgedrag verandert of bepaalde 

overtredingen veel voorkomend 

zijn, kan dit leiden tot aanpassing 

van de doelstellingen en de 

gestelde prioriteiten.  

            
 Tabel 3: Aantal objecten Brabant-Noord per gebruiksfunctie 
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3.2. Prioritering toezicht 
Op basis van de categorie indeling en het aantal objecten wordt de volgende toezichtstrategie 

aangehouden. De categorie A zal ieder jaar gecontroleerd worden, waarbij 1 keer per 2 jaar een 

totaal controle en 1 keer per 2 jaar op de 4 belangrijkste inspectie-onderwerpen om slachtoffers te 

voorkomen. Van de categorie B en C objecten zullen de objecten 1 keer per 2 jaar gecontroleerd 

worden op de 4 belangrijkste inspectie-onderwerpen. De categorie D objecten zullen komende 4 jaar 

op de 4 belangrijkste inspectie-onderwerpen worden gecontroleerd. Voor de categorie E objecten 

geldt dat deze steekproefsgewijs of op verzoek aan de orde zullen komen.  

Dit levert de onderstaande toezichtstrategie: 

Categorie Controlefrequentie Toezichtintensiteit 
A 1 x per 2  jaar 

1 x per 2 jaar 
 
100% van de objecten 

Totaal controle 
4 belangrijkste inspectie-onderwerpen 

B 1 x per 2 jaar  
 
100% van de objecten 
 

4 belangrijkste inspectie-onderwerpen 
 
 

C 1 x per 2 jaar  
 
100% van de objecten 
 

4 belangrijkste inspectie-onderwerpen 
 
 

D 1 x per 4 jaar 
 
Vooraf bepaald aantal 
objecten 

4 belangrijkste inspectie-onderwerpen 

E 1 x per 8 jaar Steekproef / maatwerk inspectie 
 
Tabel 4: Controle frequentie en toezichtintensiteit 

2017 2018 2019 2020 

Atotaal A4 Atotaal A4 

B4 50% B4 50% B4 50% B4 50% 

C4 50 %  C4 50 % C4 50 % C4 50 % 

D4 25% D4 25% D4 25% D4 25% 

E Op basis van 
klacht / melding / 
handhavingsverzoek  

E Op basis van 
klacht / melding / 
handhavingsverzoek 

E Op basis van  
klacht / melding / 
handhavingsverzoek 

E Op basis van 
klacht / melding / 
handhavingsverzoek 

Onvoorzien Onvoorzien Onvoorzien Onvoorzien 
 
Tabel 5: Toezichtstrategie 2017 – 2020 voor verschillende categorieën objecten  

Op basis van deze gegevens is indicatief per gemeenten het aantal objecten in de verschillende 

categorieën bepaald. Dit is gedaan op basis van het koppelen van verschillende officiële databronnen 

en de objectlijsten van de gemeenten. Deze lijsten zijn het uitgangspunt voor de 

uitvoeringsprogramma’s welke jaarlijks in samenwerking met de gemeenten worden vastgesteld. Het 

aantal gegeven objecten en daarmee uit te voeren controles moeten gezien worden als 

inspanningsverplichting. Een overzicht van het aantal objecten is weergegeven in bijlage 3.  
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3.3. Overige uitgangspunten 
Naast de prioritering op basis van risico’s geldt dat een gemeente ook op basis van onvoorziene 

omstandigheden een verzoek om toezicht moet kunnen doen. Er wordt rekening gehouden met 10% 

van de totale gebouwvoorraad. Ook deze zal solidair en gericht op risico’s worden ingezet, waarbij 

ook ‘bestuurlijke risico’ kan worden meegenomen.  

Het toezicht op evenementen valt buiten de scoop van deze toezichtstrategie.  

Prioritering van BRZO wordt op basis van het programma BRZO ingevuld.  

4 Uitvoering en monitoring 

4.1 Uitvoeringsprogramma 
Per jaar zal een uitvoeringsprogramma worden gemaakt. In deze programma’s worden objectlijsten 

en checklists geconcretiseerd. Zoals eerder gesteld is er 10% gereserveerd voor onvoorzien. Wanneer 

zich een onvoorziene zaak voordoet, vindt er overleg plaats tussen de brandweer (accountmanager) 

en gemeente om te beoordelen of een interventie middels toezicht het best passend is. Uitgangspunt 

is daarmee het risico op slachtoffers. Bestuurlijke risico’s worden in dit kader ook meegenomen als 

afwegingscriteria.   

4.2 Digitaal controleren 
Met het digitaal werken zien wij mogelijkheden om doelmatiger (efficiënter en effectiever) te 

werken. Tevens maakt digitaal controleren de uitwisseling van gegevens minder arbeidsintensief.  

En er wordt aangesloten op de steeds verdergaande digitalisering van gemeenten, ingegeven vanuit 

de Wabo (artikel 4.1 Bor). Hiervoor zal in de komende periode budget vrijgemaakt moeten worden.  

 

4.3.Monitoring Business Intelligence 
Digitaal controleren maakt de opstap naar business intelligence mogelijk. Hierdoor zal steeds 

gerichter op de risico’s kunnen worden ingezoomd vanuit een analyse van de data. Ook Hiervoor zal 

in de komende periode budget vrijgemaakt moeten worden binnen de begroting van de brandweer.  
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Bijlage 1: Indicatoren voor omvang en gevolgen van brand 

 

Tabel 6: Indicatoren voor omvang en gevolgen van brand, Rapport Efectis 2016-Efectis-R000244 p. 5 
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Bijlage 2: Wegingsresultaten voor gebruiksfuncties 
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Bijlage 3: Objectenvoorraad per gemeente naar gebruiksfunctie 
 

 

Tabel 7: Overzicht van aantal objecten  per gebruiksfunctie per gemeente.  
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Tabel 8: Overzicht aantal controles per jaar  per gebruiksfunctie per gemeente. 

 


