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Retouradres: Rijkswaterstaat | Postbus 2232 | 3500 GE  Utrecht 

 

Geachte 

 

Op 20 mei 2020 hebben wij u een delegatiebesluit doen toekomen inzake  

de vergunningaanvraag door RHO Adviseurs BV te Rotterdam namens  

Nieuw Stadion BV te Rotterdam voor het realiseren van een stadion,  

een primaire waterkering en een spooroverkapping in de gemeente Rotterdam. 

Hiermee is de procedurele afhandeling en het opstellen van de watervergunning 

aan het Waterschap Hollandse Delta overgedragen.  

 

Met deze brief doe ik u mijn advies toekomen inzake de in de watervergunning  

op te nemen voorschriften, ter bescherming van de belangen van Rijkswaterstaat. 

Het advies heeft betrekking op de realisatie van dat deel van het stadion  

dat buitendijks, in de Nieuwe Maas, wordt gerealiseerd en daarmee  

binnen mijn beheergebied valt. 

 

Graag ontvang ik een afschrift van uw definitieve vergunning en bijlage(n).  

Dit afschrift kan onder vermelding van het zaaknummer RWSZ2020-00006359 

gestuurd worden naar Service Center Vergunningen Rijkswaterstaat, 

Postbus 4142, 6202 PA Maastricht. Gelieve dit afschrift ook per e-mail te sturen 

aan de hierboven vernoemde contactpersoon. 

 

Mocht u nog vragen hebben, dan kunt u contact opnemen met de in de kantlijn 

vermelde contactpersoon. 

 

Met vriendelijke groet, 

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT, 

namens deze, 

hoofd Vergunningverlening Rijkswaterstaat West-Nederland Zuid 

mailto:vergunningen.wnz@​rws.nl
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Bijlage 

 

1. Voorschriften voor het gebruikmaken van een rijkswaterstaatswerk  

 

1.1 Algemene voorschriften 

 

Voorschrift 1 

Plaatsbepaling werken 

 

De werken dienen te worden gemaakt en behouden ter plaatse zoals is aangegeven 

op de bij de aanvraag behorende bijlagen. 

 

Voorschrift 2 

Ongewoon voorval 

 

1. Indien zich een ongewoon voorval voordoet of heeft voorgedaan, dienen 

onmiddellijk maatregelen te worden getroffen die redelijkerwijs kunnen worden 

verlangd, om nadelige gevolgen zoveel mogelijk te beperken en ongedaan  

te maken ten aanzien van: 

a. het veilig en doelmatig gebruik van het oppervlaktewaterlichaam of 

bijbehorende kunstwerken overeenkomstig de daaraan toegekende functies; 

b. de ecologische toestand van het oppervlaktewaterlichaam. 

2. De vergunninghouder meldt een dergelijk ongewoon voorval zo spoedig mogelijk, 

binnen 24 uur, aan de waterbeheerder. 

3. De vergunninghouder verstrekt aan de waterbeheerder tevens, zodra zij bekend 

zijn, de gegevens met betrekking tot: 

a. De oorzaak/oorzaken van het voorval en de omstandigheden waaronder  

het voorval zich heeft voorgedaan. 

b. Andere gegevens die van belang zijn om de aard en ernst van de gevolgen 

voor het waterstaatswerk van het voorval te kunnen beoordelen. 

c. De maatregelen die zijn genomen of worden overwogen om de gevolgen van 

het voorval te voorkomen, te beperken en/of ongedaan te maken. 

4. Binnen drie maanden na een dergelijk ongewoon voorval moet  

de vergunninghouder aan de waterbeheerder informatie verstrekken over  

de maatregelen die worden getroffen om te voorkomen dat een zodanig voorval 

zich nogmaals kan voordoen. 

 

Voorschrift 3 

Aanvang en voltooiing van de werkzaamheden 

 

1. Ten minste 10 werkdagen voordat met de werkzaamheden wordt begonnen  

moet de vergunninghouder dit melden bij de waterbeheerder. 

2. Alle krachtens deze vergunning te verrichten werkzaamheden moeten,  

eenmaal aangevangen, indien dit redelijkerwijs mogelijk is, onafgebroken en  

met spoed worden voortgezet. 
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3. Indien de werkzaamheden (tijdelijk) niet kunnen worden voortgezet, moet dit 

uiterlijk binnen vijf dagen worden gemeld aan de waterbeheerder. 

4. Indien het werk gereed is, moet dit uiterlijk binnen 10 werkdagen gemeld 

worden aan de waterbeheerder. 

5. De meldingen, genoemd in lid 1, 3 en 4, dienen per e-mail gericht worden aan: 

handhavingzh@rws.nl. 

 

 

1.2 Specifieke voorschriften 

 

Voorschrift 4 

Veiligheid scheepvaart 

 

De verlichting van, rond en nabij het stadion mag op geen enkele wijze hinderlijk 

zijn voor de scheepvaart op de Nieuwe Maas. 

 

2. Toetsing van de aanvraag aan de doelstellingen van het waterbeheer  

 

De Waterwet omschrijft in artikel 6.21 in samenhang met 2.1 het toetsingskader 

voor de beslissing op de aanvraag. In artikel 2.1 Wtw zijn de algemene 

doelstellingen aangegeven die richtinggevend zijn bij de uitvoering van  

het waterbeheer: 

a) voorkoming en waar nodig beperking van overstromingen, wateroverlast en 

waterschaarste;  

b) in samenhang met de bescherming en verbetering van de chemische en 

ecologische kwaliteit van watersystemen en  

c) de vervulling van maatschappelijke functies door watersystemen. 

 

Deze doelstellingen vormen in onderlinge samenhang het toetsingskader  

bij vergunningverlening. Een vergunning wordt geweigerd indien de doelstellingen 

van het waterbeheer zich tegen vergunningverlening verzetten en het niet mogelijk 

is om de belangen van het waterbeheer door het verbinden van voorschriften of 

beperkingen voldoende te beschermen. 

 

De doelstellingen zijn geconcretiseerd via normen en beleid ten aanzien van 

veiligheid, waterkwantiteit, waterkwaliteit en maatschappelijke functievervul ling 

door watersystemen. De uitwerking hiervan vindt plaats in de Waterwet,  

in aanvullende regelgeving, in water- en beheerplannen op grond van hoofdstuk 4 

van de Waterwet en in beleidsregels. De vastgestelde normen en het beleid zijn 

richtinggevend bij de toetsing of een aangevraagde handeling verenigbaar is  

met de doelstellingen voor het waterbeheer. Hieronder volgt een beschrijving  

van het beleid waarmee bij het beoordelen van de vergunningaanvraag rekening is 

gehouden. 

 

  

mailto:handhavingzh@rws.nl
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Bij de beoordeling van de vergunningaanvraag richt het bevoegd gezag zich 

volgens het toetsingskader op de effecten van het initiatief op voorkoming en 

beperking van overstromingen, wateroverlast en waterschaarste, de effecten  

op bescherming en verbetering van de chemische en ecologische kwaliteit van  

en de vervulling van maatschappelijke functies door watersystemen. 

 

Aan de hand van het in dit hoofdstuk beschreven toetsingskader volgt in de volgende 

paragrafen de toetsing van de aanvraag aan de doelstellingen van het waterbeheer.  

 

2.1 Hoofdoverweging regelgeving en beleid m.b.t. handelingen  

als bedoeld in art. 6.5, onder c, Wtw 

De hoofdlijnen van het nationale waterbeleid ten aanzien van veiligheid en  

het doelmatig gebruik van waterstaatswerken en de manier waarop daarbij rekening 

moet worden gehouden met de ecologische doelstellingen die gelden voor  

KRW-waterlichamen zijn vastgelegd in het Nationaal Waterplan (NWP),  

planperiode 2016-2021. Een nadere uitwerking en onderbouwing van  

de beleidskeuzes en de realisatie op het gebied van waterveiligheid vindt plaats  

in de Beleidsnota Waterveiligheid. Specifieke eisen ten aanzien van het veilig en 

doelmatig gebruik van rijkswaterstaatswerken en/of bijbehorende 

beschermingszones zijn uitgewerkt in de Beleidslijn grote rivieren, de Beleidslijn Kust 

en het Beleidskader IJsselmeergebied. 

 

Het Beheer- en Ontwikkelplan voor de Rijkswateren 2016-2021 (BPRW) vertaalt 

het NWP door naar het beheer van de Rijkswateren, met een onderverdeling naar 

functie en naar watersysteem. Bovendien bevat het BPRW 2016-2021 

een toetsingskader voor individuele besluiten, dat gebruikt wordt bij het toetsen en 

beoordelen van vergunningen voor het gebruik van waterstaatswerken.  

Hierin is vastgelegd op welke manier deze aanvragen getoetst worden aan  

de ecologische doelstellingen die op grond van het BPRW 2016-2021 gelden  

voor KRW-waterlichamen. 

 

Om overstromingen in het rivierengebied te voorkomen is behalve een netwerk  

van functionerende keringen ook een goede afvoer van water, sediment en ijs  

via de rivieren naar zee nodig. Obstakels en natuurlijke begroeiing in het rivierbed 

vertragen de afvoer en veroorzaken een verhoging van de waterstand.  

Actief beheer van het winterbed is nodig om deze opstuwing te beperken. 

Daarnaast worden activiteiten in en gebruik van het winterbed gereguleerd. 

 

De toelaatbaarheid van activiteiten in het rivierbed van de grote rivieren is 

beoordeeld aan de hand van het afwegingskader dat is opgenomen  

in de Beleidslijn grote rivieren (Bgr) en de bijbehorende Beleidsregels grote rivieren 

(de beleidsregels).  

Doelstelling van de beleidslijn en de beleidsregels is het behouden van de veiligheid 

van het gebied dat kan overstromen vanuit de grote rivieren.  
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Aangezien ruimte in het riviersysteem schaars is, gelden - ter uitwerking van  

dat doel - de volgende randvoorwaarden voor activiteiten in het rivierbed: 

- Het behouden van de beschikbare afvoer- en bergingscapaciteit van  

het rivierbed onder normale en onder maatgevende hoogwaterstanden.  

- Het verhinderen van ontwikkelingen die de mogelijkheid tot rivierverruiming  

door verbreding en verlaging nu en in de toekomst feitelijk onmogelijk maken. 

 

Voor ruimtelijke ontwikkelingen betekent dit dat binnen de bovengenoemde 

randvoorwaarden vanuit waterveiligheid de Bgr eraan bijdraagt riviergebonden 

functies mogelijk te maken (uitgewerkt in een ‘ja, mits’-methodiek).  

Overige ruimtelijke ontwikkelingen zijn alleen in beperkte mate mogelijk  

binnen de bovengenoemde randvoorwaarden vanuit veiligheid  

(uitgewerkt in ‘nee, tenzij’). 

 

De beleidsregels zijn van toepassing op alle nieuwe activiteiten (waaronder wijziging 

van bestaande activiteiten) in het rivierbed van de Hollandsche IJssel. 

 

De beleidsregels berusten op artikel 6.12 van het Waterbesluit. 

 

2.2 Overwegingen t.a.v. de beperking van overstromingen, 

wateroverlast en waterschaarste (veiligheid en waterkwantiteit)  

Bij de behandeling van voorliggende aanvraag wordt getoetst aan de doelstellingen 

uit artikel 2.1 van de Waterwet die verder zijn uitgewerkt in het Beheer- en 

Ontwikkelplan voor de Rijkswateren 2016-2021 (BPRW) en bijbehorende 

documenten. De invulling van de basisfuncties veiligheid, voldoende, schoon en 

(ecologisch) gezond water in het BPRW dienen ter voorkoming van overstromingen, 

wateroverlast en waterschaarste. 

 

Om overstromingen in het rivierengebied te voorkomen is behalve een netwerk van 

functionerende keringen ook een goede afvoer van water, sediment en ijs  

via de rivieren naar zee nodig. Het dynamisch handhaven van de basiskustlijn en  

op peil houden van het zandvolume van het kustfundament met zandsuppleties 

voorkomen erosie van de kust en dragen bij aan het voorkomen van overstromingen 

vanuit de Noordzee. Het beleid m.b.t. de bescherming van deze waterstaatskundige 

belangen is uitgewerkt in de Beleidslijn grote rivieren, de Beleidslijn Kust en  

het Beleidskader IJsselmeergebied. 

 

Voldoende water, niet te veel én niet te weinig, is cruciaal voor het goed functioneren 

van Nederland. De grote rivieren en het IJsselmeer staan daarbij centraal.  

Het waterbeheer is erop gericht om wateroverlast, watertekort, droogte en verzilting 

te voorkomen en nadelige gevolgen te beperken.  

Wateroverlast, waarmee de persoonlijke veiligheid van mensen in gevaar komt, 

wordt aangepakt binnen het waterveiligheidsbeleid. 
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De Beleidsregels bieden een systematische aanpak om stap voor stap  

de afwegingsgronden en de rivierkundige voorwaarden voor ruimtelijke initiatieven 

in het rivierbed te kunnen bepalen ten behoeve van de beoordeling  

van activiteiten/ingrepen. De systematische aanpak kan worden onderverdeeld  

in drie afwegingskaders, te weten: 

1. eenmalige uitbreiding, sloop en vervanging, tijdelijke activiteiten of  

overige activiteiten van rivierkundig ondergeschikt belang  

(artikel 3 van de Beleidsregels); 

2. activiteiten in het gedeelte van het rivierbed waarop het bergend regime  

(artikel 4 van de Beleidsregels) van toepassing is; 

3. activiteiten in het gedeelte van het rivierbed, waarop het stroomvoerend regime 

van toepassing is (artikelen 5 en 6 van de Beleidsregels). 

 

Er is sprake van activiteiten op een locatie waar het bergend regime geldt en dus is 

punt 2, ofwel artikel 4 van de Beleidsregels, van toepassing. 
 

Artikel 4 Beleidsregels 

Voor activiteiten in het gedeelte van het rivierbed waarop het bergend regime van 

toepassing is, wordt, onverminderd het bepaalde in artikel 7, eerste en tweede lid, 

toestemming gegeven. 

 

Artikel 7 Beleidsregels 

1. De toestemming, bedoeld in artikel 4, wordt alleen gegeven indien: 

a. er sprake is van een zodanige situering en uitvoering van de activiteit dat  

het veilig functioneren van het waterstaatswerk gewaarborgd blijft; 

b. er geen sprake is van een feitelijke belemmering voor vergroting van  

de afvoercapaciteit, en; 

c. er sprake is van een zodanige situering en uitvoering van de activiteit dat  

de waterstandsverhoging of de afname van het bergend vermogen zo gering 

mogelijk is. 

2. Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing voor het geven van  

de toestemming, bedoeld in de artikelen 4, 5 en 6, aanhef en de onderdelen  

a, b en c, met dien verstande dat de resterende waterstandseffecten of  

de afname van het bergend vermogen duurzaam worden gecompenseerd 

waarbij de financiering en de tijdige realisering van de maatregelen gezekerd 

zijn. 

 

Ad. 1a. 

Bij onderhavige vergunningaanvraag is sprake van een dusdanige situering  

en uitvoering van de werkzaamheden dat het veilig functioneren van  

het rijkswaterstaatswerk gewaarborgd blijft. 

 

Ad. 1b. 

Op dit moment zijn er geen plannen bekend om de afvoercapaciteit van  

de Nieuwe Maas te vergroten. Er is geen sprake van een feitelijke belemmering 

voor vergroting van de afvoercapaciteit. 

 

  

https://wetten.overheid.nl/BWBR0020040/2019-01-01#Artikel4
https://wetten.overheid.nl/BWBR0020040/2019-01-01#Artikel5
https://wetten.overheid.nl/BWBR0020040/2019-01-01#Artikel6
https://wetten.overheid.nl/BWBR0020040/2019-01-01#Artikel6
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Ad. 1c. 

Het stadion wordt gerealiseerd op een landaanwinning.  

Deze landaanwinning, alsmede een langsdam, worden separaat door mij vergund 

(zaaknummer RWSZ2019-00014280), de ontwerpvergunning is  

op 28 februari 2020 gepubliceerd. Omdat het stadion op de landaanwinning wordt 

gerealiseerd, boven de maatgevende hoogwaterstand, veroorzaakt dit geen afname 

aan bergend vermogen. 

 

De aangevraagde werken zijn dan ook niet in strijd met het uitgangspunt van  

de Beleidsregels en deze werken kunnen, voor zover het deze Beleidsregels betreft, 

worden toegestaan. 

 

2.3 Overwegingen t.a.v. de bescherming en verbetering van  

de chemische en ecologische kwaliteit van watersystemen 

(waterkwaliteit) 

Voor zover de aanvraag gevolgen heeft voor de chemische kwaliteit van 

watersystemen, zijn die gevolgen getoetst in het onderdeel van deze vergunningen 

dat over de bij de activiteit vrijkomende emissies gaat, of in het kader van  
de toetsing aan algemene regels zoals het Besluit bodemkwaliteit.  

In dit gedeelte van de vergunning wordt daarom alleen getoetst aan de ecologische 

doelstellingen van het relevante waterlichaam. Hierbij is gebruik gemaakt van  
het ‘Toetsingskader Waterkwaliteit’ uit het BPRW 2016-2021.  

 

Het uitvoeren van de in de onderhavige aanvraag vermelde handelingen leidt niet 
tot een toename van lozingen en verliezen van gevaarlijke stoffen en heeft  

geen beperking in de uitvoering van het ecologische herstel tot gevolg. 

 

2.4 Overwegingen t.a.v. de maatschappelijke functievervulling  

door watersystemen 

Functies van het watersysteem 

Het Nationaal Waterplan kent aan de Rijkswateren verschillende gebruiksfuncties 

toe die specifieke eisen stellen aan het beheer of gebruik van het betreffende 

rijkswater. De functies zijn nader uitgewerkt in het BPRW 2016-2021.  

Een groot deel van het beheer is gericht op de instandhouding van de basisfuncties 

en de bijbehorende infrastructuur. Uitgangspunt is daarbij te voldoen aan  

de wettelijk vastgestelde eisen en doelstellingen. Als de basisfuncties op orde zijn, 

ontstaan ook gunstige condities voor de gebruiksfuncties. Een goede kwaliteit van 

het oppervlaktewater is bijvoorbeeld een voorwaarde voor de winning van 

drinkwater en voor zwemmen. De aanwezigheid van voldoende water is belangrijk 

voor de scheepvaart en de natuur. 

 

Aan de Nieuwe Maas zijn specifiek de volgende gebruiksfuncties gekoppeld: 

“scheepvaart, met inbegrip van havenfaciliteit, of recreatie ’’. 

 

Bij de realisatie van het stadion zijn nautisch van belang de radardekking,  

de zichtlijnen en de verlichting van het stadion. 

 

Door de ligging van het stadion in de buitenbocht zijn er geen effecten op  

de zichtlijnen van de scheepvaart. Door de verplaatsing van radarpost 23 blijft ook 

de radardekking gehandhaafd.  
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In de vergunning wordt een voorschrift opgenomen over de verlichting van  

en rond het stadion. Deze mag het scheepvaartverkeer niet beïnvloeden.  

 

Er wordt daarom voldaan aan bovengenoemde gebruiksfuncties. 

 

3. Begrippenlijst 

 

In deze beschikking wordt verstaan onder: 

 ‘BPRW 2016-2021’: het Beheer- en Ontwikkelplan voor de Rijkswateren  

2016-2021, zoals dat op 17 december 2015 in werking is getreden  

(te downloaden van www.rijkswaterstaat.nl). 

 ‘Ongewoon voorval’: een voorval waardoor nadelige gevolgen  

voor het oppervlaktewaterlichaam zijn ontstaan of dreigen te ontstaan. 

 ‘Oppervlaktewaterlichaam’: samenhangend geheel van vrij aan  

het aardoppervlak voorkomend water, met de daarin aanwezige stoffen, 

alsmede de bijbehorende bodem, oevers en, voor zover uitdrukkelijk 

aangewezen krachtens de Wtw, drogere oevergebieden, alsmede  

flora en fauna. 

 ‘Waterbeheerder’: de minister van Infrastructuur en Waterstaat, per adres  

de hoofdingenieur-directeur van Rijkswaterstaat West-Nederland Zuid,  

Postbus 2232, 3500 GE Utrecht. 

 

4. Afschrift 

 

 Port of Rotterdam, t.a.v.  

http://www.rijkswaterstaat.nl/



