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Onderwerp 

Afsprakenkader "Kwal i t e i t sve rbe te r ing v a n het landschap" 
Datum 

10 juni 2013 

Ons kenmerk 

C 2 1 1 8 7 5 5 / 3 4 2 2 9 0 1 

Uw kenmerk 

Geacht college, 

M e t deze b r i e f bevestigen w i j de afspraken die met u w gemeente gemaakt z i j n 

over de toepassing v a n de regel ing "kwal i te i t sverbeter ing v a n het landschap" b i j 

r u i m t e l i j k e procedures. W i j z i j n ve rheugd dat w i j me t u w gemeente deze 

afspraken hebben k u n n e n maken . 

Verordening ruimte 

I n ar t ike l 2.2 v a n de prov inc ia le V e r o r d e n i n g r u i m t e 2 0 1 2 staat dat elke 

r u i m t e l i j k e o n t w i k k e l i n g bu i t en bestaand stedelijk gebied gepaard moe t gaan 

me t kwal i te i t sverbe ter ing v a n het landschap. D e bes tuur l i jke afspraken zoals 

bedoe ld i n voorgaande alinea, be t re f fen de concrete toepassing v a n deze regel 

b i j r u i m t e l i j k e procedures. 

D e afspraken z i j n i n regionaal ve rband voorbe re id en het daaru i t 

voor tv loe iende afsprakenkader is doo r het Regionaal R u i m t e l i j k Ove r l eg 

Noordoos t -Braban t ( R R O ) v a n 10 j a n u a r i 2 0 1 3 bes tuur l i jk bekracht igd . 

W i j zu l len Provinc ia le Staten voorstel len o m i n de V e r o r d e n i n g r u i m t e een 

bepa l ing op te n e m e n die i n h o u d t dat de me t gemeenten gemaakte afspraken 

over de toepassing v a n ar t ike l 2.2 i n acht w o r d e n genomen. H e t spreekt voo r 

z ich dat het afsprakenkader de toepassing van andere verordeningregels nie t 

opz i j zet. 

Contactpersoon 

I . Kapteijns 

Directie 

Ruimtelijke Ontwikkeling < 

Handhaving 

Telefoon 

(073) 680 87 31 

Fax 

(073) 6 8 0 76 45 

Bijlage(n) 

1 

E-mail 

WKapteijns@brabant.nl 

Het provinciehuis is vanaf 
het centraal station bereik­
baar met stadsbus, lijn 61 
en 64 , halte Provinciehuis, 
met de treintaxi en met de 
OV-fiets. 



>vincie Noord-Brabant 

Het afsprakenkader Datum 

• algemeen 

I n de bi j lage b i j deze b r i e f i s het afsprakenkader opgenomen . D i t 

afsprakenkader legt de basisinspanning vast waaraan vo ldaan zal moe ten C 2 1 1 8 7 5 5 / 3 4 2 2 9 0 1 

Ons kenmerk 

10 juni 2013 

w o r d e n b i j r u i m t e l i j k e procedures. 

O o k geeft het in i t i a t ie fnemers en andere be langhebbenden v o o r a f d u i d e l i j k h e i d 

over hoe gemeente en provinc ie de regel ing "kwal i te i t sverbe ter ing van het 

landschap" daarb i j zul len toepassen. 

• D e concrete toepassing van de regel ing "kwal i te i t sverbe ter ing v a n het 

landschap". 

D e regel ing gaat u i t v a n een i nde l i ng van r u i m t e l i j k e on twikke l ingen i n 3 

c a t e g o r i e ë n : 

— categorie 1: on twikke l ingen die geen (extra) kwal i te i t sverbeter ing vereisen; 

— categorie 2: on twikke l ingen w a a r b i j de kwal i te i t sverbeter ing bestaat u i t een 

goede landschappel i jke inpassing; 

— categorie 3: on twikke l ingen w a a r b i j voor kwal i te i t sverbe ter ing een bedrag 

w o r d t besteed gebaseerd op een percentage v a n de "bestemmingswinst" . 

O v e r de i nde l i ng van r u i m t e l i j k e on twikke l ingen i n deze c a t e g o r i e ë n is, 

behoudens de ve rg ro t i ng v a n bu rge rwon ingen v a n 6 0 0 m 3 to t 7 5 0 m 3 , 

overeens temming bere ikt tussen prov inc ie en de regiogemeenten. D e ve rg ro t ing 

v a n b u r g e r w o n i n g e n v a n 6 0 0 m 3 to t 7 5 0 m 3 m a a k t dan ook geen onderdeel u i t 

v a n het afsprakenkader. 

U w gemeente kan doo r een nadere u i t w e r k i n g van het afsprakenkader 

maa twerk leveren voo r de lokale toepassing v a n de regel ing, w a a r b i j het 

moge l i j k is o m on twikke l ingen u i t categorie 1 o f 2 i n een hogere categorie te 

plaatsen e n / o f w a a r b i j voor categorie 3 -on twikke l ingen een hoger percentage 

w o r d t gehanteerd dan de basisinspanning v a n 2 0 % . 

T o t slot k a n i n voorkomende gevallen een "hardheidsclausule" w o r d e n 

gehanteerd. D i t geeft u de m o g e l i j k h e i d o m v a n het afsprakenkader a f te w i j k e n 

wanneer de strikte toepassing h ie rvan voo r een belanghebbende gevolgen zou 

hebben die nie t i n v e r h o u d i n g staan to t de doelen die m e t het afsprakenkader 

w o r d e n nagestreefd. 

Het vervolg 

• Evaluat ie 

W i j ve rwach ten dat er, v ia de bet reffende ambte l i jke werkgroep , i n 2 0 1 4 een 

eerste evaluat ieronde zal w o r d e n u i tgevoerd over de e rvar ingen met de 

toepassing v a n onderhav ig afsprakenkader, w a a r b i j resultaten en (eventueel) 

daa ru i t voor tv loe iende verbetervoorstel len i n het R R O zul len w o r d e n 

voorgelegd. 
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Provincie Noord-Brabant 

• Landschapsfonds 

I n de V e r o r d e n i n g r u i m t e (art ikel 2 .2 , l i d 4) staat verder dat, i n geval f i n a n c i ë l e 

b i j d r agen ten behoeve v a n de kwal i te i t sverbeter ing van het landschap i n een 

landschapsfonds w o r d e n gestort, over de w e r k i n g v a n d i t fonds door u w 

gemeente verslag w o r d t gedaan i n het R R O . D e v o r m en man ie r waa rop zu l len 

w i j me t u nader a fs temmen i n R R O - v e r b a n d . 

Datum 

10 juni 2013 

Ons kenmerk 

C 2 1 1 8 7 5 5 / 3 4 2 2 9 0 1 

Gedeputeerde Staten van N o o r d - B r a b a n t , 

namens deze, 

r 
In v e r b a n d m e t g e a u t o m a t i s e e r d v e r w e r k e n is d i t d o c u m e n t 
d i g i t a a l o n d e r t e k e n d 

drs. M . H . M . T i m m e r s , 

b u r e a u h o o f d R u i m t e l i j k e O n t w i k k e l i n g N o o r d - O o s t 
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Afspraken voor uitwerking en toepassing kwaliteitsverbetering van het 
landschap (10-01-2013) 

Regel ing 'kwal i te i tsverbeter ing van het landschap' 

I n j u l i 2011 is de regeling 'Kwali te i tsverbeter ing van het landschap' u i t de Vero rden ing ru imte (art. 

2.2.) i n werk ing getreden. I n het R R O van j u n i 2012 is ingestemd met de uitgangspunten voor 

toepassing van deze regeling en i n het R R O van j a n u a r i 2013 z i jn deze uitgangspunten bekrachtigd i n 

een bestuurli jke afspraak. 

Not i t i e toepassingsbereik 

De notitie toepassingsbereik v o r m t het basisdocument voor het afsprakenkader van de provincie met de 

gemeenten i n de regio Noordoost. Deze notit ie bevat de categorie-indeling voor de niet-planmatige 

ru imte l i jke ontwikkel ingen in het buitengebied en de bijbehorende tegenprestatie. V o o r planmatige 

ontwikkel ingen in het buitengebied is art. 2.2. a l t i jd van toepassing. 

Afspraak toepassingsbereik: 

1. de notitie Toepassingsbereik en met name de verdeling van ruimtel i jke ontwikkel ingen over de 

verschillende c a t e g o r i e ë n is de basis voor het afsprakenkader over toepassingsbereik. 

2. b i j planmatige (stedelijke) ontwikkel ingen is kwaliteitsverbetering a l t i jd van toepassing; 

3. b i j niet-planmatige ontwikkel ingen: tegenprestatie gerelateerd aan impact: 

cat. 1 geen impact: geen tegenprestatie 

cat. 2 beperkte impact: landschappelijke inpassing 

cat. 3 grote impact: landschappelijke inpassing plus 

Kwali te i tsverbeter ing 

Binnen de regio is geen unaniem beeld over de toepassing van de landschappelijke tegenprestatie die 

geleverd moet worden. Er w o r d t ingezet op keuzevri jheid voor de afzonderli jke gemeenten. 

A[spraak kwaliteitsveiietering: 

1. Bi j planmatige (stedelijke) ontwikkelingen: storting in een landschapsfonds o f bijdrage in natura in 

landschapsversterkend project. 

2. B i j niet-planmatige ontwikkelingen z i jn gemeenten zelf verantwoordel i jk voor de toepassing: in 

natura (op o f nabi j de projectlocatie), f inanc ië le bijdrage in landschapsfonds o f een combinatie van 

beide. 

3. B i j kwaliteitsverbetering i n natura (op o f nabi j de projectlocatie) bevat het ru imte l i jk p lan de 

veran twoording van de kwaliteitsverbetering. 

4. D e regio kiest niet voor een (sub)regionaal landschapsfonds. Ind ien gemeenten een 

grensoverschrijdend landschapsproject wi l len realiseren, weten zij elkaar te vinden. 



Method iek b i j niet-planmatige 'categorie 3' ontwikkel ingen 

De regio v ind t het belangri jk dat er ru imte is voor lokaal maatwerk. Uitgangspunt is een methodiek die 

uitgaat van een for fa i ta i r bedrag op basis van grondwaardevermeerdering (bestemmingswinst). 

Afspraak methodiek voor bepaling kwaliteitsverbetering bij 'categorie 3' ontwikkelingen: 

- berekening van een v o r m van for fa i ta i r bedrag gebaseerd op een percentage van de 

grondwaardeverandering (bestemmingswinst). D i t berekende for fa i ta i r bedrag bepaalt de omvang van 

de te leveren prestatie; 

- gedifferentieerd systeem van functies, inspanningen en (grond)waarden; 

- een min imale basisinspanning voor de kwaliteitsverbetering, gemeenten kunnen een hogere 

inspanning vragen; 

- duidel i jkheid aan initiatiefnemers bi j start planontwikkel ing. 

Basisinspanning 

D e notitie Toepassingsbereik is het ver t rekpunt voor bepalen van de basisinspanning die b i j de 

verschillende ru imte l i jke ontwikkel ingen w o r d t voorgestaan. V o o r planmatige (stedelijke) 

ontwikkel ingen w o r d t aangesloten b i j de eerdere afspraken voor rood-voor-groenkoppeling b i j 

stedelijke ui tbreidingen en het voorstel u i t de handreiking. 

Afspraak basisinspanning: 

V o o r planmatige (stedelijke) ontwikkel ingen: 

- een vaste afdracht per m 2 , te stellen op 1 % van de ui tgif tepri js . 

V o o r niet-planmatige ontwikkel ingen: 

- categorie 1: geen inspanning; 

- categorie 2: een goede landschappelijke inpassing op basis van een goedgekeurd landschapsplan en 

borg ing van ui tvoer ing en beheer; 

- categorie 3: de beschreven forfai taire methode, waarbi j uitgegaan word t van min imaa l 2 0 % van de 

grondwaardevermeerdering. 

R u i m t e l i j k kwaliteitsbeleid 

B i j de gemeenten i n de regio Noordoost is voldoende beleidskader voor de beoordeling en sturing van 

ru imte l i jke ontwikkel ingen en de daarmee verbonden kwaliteitsverbetring van het landschap. D i t 

betekent dat gemeenten in de regio beschikken over: 

een structuurvisie o f voornemens z i j n deze op te stellen/ te actualiseren; 



een actueel beleidskader e n / o f parate gebiedskennis o m de inrichtingsvoorstellen voor 

kwaliteitsverbetering te beoordelen en aan te sturen. 

een ambit iekaart met regionale landschapsopgaven voor investering in (sub)regionale 

landschapsversterkende pro j ecten. 

Afspraak ruimtelijk kwaliteitsbeleid: 

Gemeenten dragen zelf zorg voor het benodigde ru imte l i jk kwaliteitskader. 

Ve ran twoord ing en m o n i t o r i n g 

I n de Verorden ing Ru imte is opgenomen dat van de kwaliteitsverbetering die is verzekerd via een 

f inanc ië le bijdrage i n een landschapsfonds regelmatig verslag moet worden gedaan in het regionaal 

ru imte l i jk overleg. V o o r de kwaliteitsverbetering via een bestemmingsplan z i j n geen nadere vereiste 

voor de verantwoording opgenomen. Gemeenten z i jn zelf verantwoordel i jk voor de ui tvoering en 

handhaving van de kwaliteitsverbetering. 

I n het R R O van j u n i 2012 is afgesproken om de werkwijze van de regeling te evalueren. De regeling 

ook inhoudel i jk worden g e ë v a l u e e r d , waarbi j ook de ui tvoer ing en handhaving van de 

kwaliteitsverbetering w o r d t meegenomen. 

Afspraak verantwoording, monitoring en evaluatie: 

1 .Jaarl i jks w o r d t in het R R O verslag gedaan van de f inanc ië le bi jdrage aan en besteding van het 

landschapsfonds voor kwaliteitsverbetering van het landschap. 

2. Gemeenten z i jn zelf verantwoordel i jk voor de ui tvoering en de handhaving van de 

kwaliteitsverbetering. 

2. De werkwijze en de resultaten van kwaliteitsverbetering van het landschap evalueren in najaar 

2013 . 



Bijlage: Categorie-indeling niet-planmatige ontwikkelingen uit de notitie Toepassingsbereik 

Categorie 1; geen inpassing o f tegenprestatie 

Tot deze categorie behoren in ieder geval de volgende concreet benoemde ontwikkelingen: 
vergroten i nhoud van een burgerwoning tot 600 m 3 ; 
vergroten i nhoud van een bedr i j f swoning tot 750 m 3 ; 
vergroten aantal m 2 b i jgebouwen b i j w o n i n g tot 100 m 2 i n totaal; 
realisatie R u i m t e voor ruimte woning(en); 
ontwikkel ing ter realisatie van E H S compensatie; 

wi jz igen bestemming naar B o s / N a t u u r en t reffen bestemmingsregeling/aanleg voorzieningen 
die een fysieke verbetering van de aanwezige o f po ten t i ë l e kwalitei ten van bodem, water, 
natuur, landschap o f cultuurhistorie o f van extensieve recreatieve mogeli jkheden tot gevolg 
hebben; 
vestiging van o f de splitsing in meerdere wooneenheden i n monumen ta l e / 
karakterist ieke/cultuurhistorisch waardevolle bebouwing; 
u i tbre id ing bestemmingsvlak wonen tot 1000 m 2 ; 
herbouw w o n i n g binnen geldend bestemmingsvlak; 
bed & breakfast en kleinschalige recreatieve nevenactiviteiten i n / b i j (bedrijfs)woning binnen 
vigerende bouwregel ing (oppervlakte bijgebouwen) en b innen geldend bestemmingsvlak 
wonen o f niet agrarisch bed r i j f tot een m a x i m u m van 200 m 2 ; 
nevenactiviteiten en verbrede landbouwactivi tei ten b i j een agrarisch bed r i j f o f W o n e n - V A B 
binnen bestaande bebouwingsmogeli jkheden tot een m a x i m u m van 200 m 2 ; 
aan huis gebonden b e r o e p / b e d r i j f i n / b i j w o n i n g b innen geldende bouwregel ing (oppervlakte 
bijgebouwen); 
on thef f ing mantelzorg i n / b i j w o n i n g b innen geldende bouwregel ing (oppervlakte 
bijgebouwen); 
on thef f ing t i jdel i jke huisvesting seizoensarbeiders b innen geldende, bestaande bebouwing (dit 
mag niet leiden tot het ontstaan van een zelfstandige woonru imte) ; 
huisvesting reclasseringsjongeren op (agrarisch) bed r i j f b innen geldende, bestaande 
bebouwing; 
toestaan t i jdel i jke teeltondersteunende voorzieningen; 
verkoop van op het eigen (agrarisch) bed r i j f vervaardigde producten (inclusief de verkoop van 
streekeigen producten) tot een m a x i m u m van 200 m 2 b innen geldende bouwregeling 
bedri j fsbebouwing; 
bouw van ooievaarsnesten; 
toestaan Bosman-molens tot 5 m . 

Voor het overige behoren tot deze categorie: 
ontwikkel ingen onder toepassing van de directe bouwmogel i jkheden/bouwregels en 
gebruiksregels van een geldend bestemmingsplan; 
de gevallen genoemd onder artikel 4 van Bijlage I I B O R ; 
de gevallen genoemd onder artikel 3 van Bijlage I I B O R ; voor zover er sprake is van een 
strijdige situatie met bestemmingsplan o f beheersverordening w o r d t deze opgeheven met een 
ontheff ing; 
binnenplanse 10%-afwi jk ing : kleine afwi jk ingen ten behoeve van hoogte en situering. 

Tenzij de ontwikkeling concreet benoemd wordt in een andere categorie. 

I n het voormalige provinciale ru imtel i jke beleid (Streekplan, Paraplunota ru imtel i jke ordening) waren 
de hiervoor genoemde oppervlakte- en inhoudsmaten opgenomen als gangbare bovenmaten tot waar 



gemeenten de mogel i jkhe id kregen deze ruimtel i jke ontwikkel ingen te facili teren. H e t zou niet juist z i j n 
voor deze mogeli jkheden nu opeens een extra inspanning te eisen. 

Categorie 2: alleen inpassing nodig 

Tot deze categorie behoren in ieder geval de volgende concreet benoemde ontwikkelingen: 
minicampings met kleinschalige kampeergelegenheden tot een m a x i m u m van 25 mobiele 
kampeermiddelen; 
bed & breakfast en kleinschalige recreatieve nevenactiviteiten i n / b i j (bedrijfs)woning binnen 
vigerende bouwregeling' (oppervlakte bijgebouwen) en b innen geldend bestemmingsvlak 
wonen o f niet agrarisch b e d r i j f vanaf een oppervlakte van 200 m 2 ; 
nevenactiviteiten en verbrede landbouwactivi tei ten b i j een agrarisch bed r i j f b innen bestaande 
bebouwingsmogeli jkheden vanaf 200 m 2 ; 
vormverander ing van een agrarisch bouwvlak o f een bestemmingsvlak; 
paardenbakken aansluitend aan het bouwvlak; 
omschakeling van agrarische bedri j fsvoering (grondgebonden, intensief, overig niet-
grondgebonden) zonder vergrot ing van het bouwvlak; 
voor zover de locatie is gelegen in het agrarisch gebied, als bedoeld in de Verorden ing ruimte: 
vergroten agrarisch bouwvlak tot 1,5 ha; 
voor zover de locatie is gelegen in de groenblauwe mantel , als bedoeld in de Verordening' 
ruimte: vergroten agrarisch bouwvlak tot 1 ha. 

Voor het overige behoren tot deze categone alle ontwikkelingen welke mogelijk worden gemaakt via de (binnenplanse) 
afwvjkingsbevoegdheid, tenzij de ontwikkeling concreet benoemd wordt in een andere categone. Tevens kan in het 
bestemmingsplan bepaald worden dat een specifieke afwijking wel als categone 3 behandeld moet worden. 

Categorie 3: berekende kwaliteitsverbetering van het landschap nodig 

Tot deze categorie behoren in ieder geval de volgende concreet benoemde ontwikkelingen: 
omschakeling, zonder vergrot ing van het bouwvlak, van agrarisch bouwvlak o f W o n e n - V A B 
naar Bedr i j f , Recreatie, Agrarisch gerelateerd e tc ; 
wi jz igen Agrar isch, W o n e n - V A B , Bedri j f , Recreatie, Agrarisch gerelateerd etc. naar Wonen; 
u i tbre id ing bestemmingsvlak Bedr i j f , W o n e n (> 1000 m 2 ) , Horeca, Recreatie e t c ; 
vergroten aantal m 2 bebouwing binnen Bedr i j f , Recreatie, Horeca e tc ; 
vergroten i nhoud van een agrarische Bedr i j f swoning boven 750 m 3 ; 
realiseren van een won ing op basis van artikel 11.4, kwaliteitsverbetering i n 
bebouwingsconcentraties b innen zoekgebied verstedelijking (BiO-woning) ; 
omschakelen van een niet agrarische bestemming' met bouwvlak naar agrarisch 
grondgebonden o f niet-grondgebonden; 

wi jz igen ten behoeve van telecommunicatie (zendmasten e.d.); 
vergroten aantal m 2 b i jgebouwen b i j een w o n i n g groter dan 100 m 2 ; 
n ieuwbouw (eerste) bedri j fswoning. 

Voor het overige behoren tot deze categorie alle ontwikkelingen welke mogelijk worden gemaakt via een wijzigingsplan of een 
bestemmingsplanherziening, tenzj de ontwikkeling concreet benoemd wordt in een andere categone. 


