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1. Inleiding 
Artikel 20 lid 3 van de Grondwet luidt: Nederlanders hier te lande, die niet in het bestaan kunnen 
voorzien, hebben een bij de wet te regelen recht op bijstand van overheidswege.   

De wet waarin dit recht op bijstand wordt geregeld is de Participatiewet. Artikel  11 van de 
Participatiewet bepaalt dat iedere in Nederland woonachtige Nederlander die hier te lande in 
zodanige omstandigheden verkeert of dreigt te geraken dat hij niet over de middelen beschikt om in 
de noodzakelijke kosten van bestaan te voorzien, recht heeft op bijstand van overheidswege. 

In de Participatiewet wordt in artikel 5 een onderscheid gemaakt tussen algemene bijstand en 
bijzondere bijstand. Bijzondere bijstand is de bijstand, bedoeld in artikel 35, de individuele 
inkomenstoeslag en de individuele studietoeslag, als bedoeld in artikel 36. 

Deze beleidsregels bijzondere bijstand gemeente Súdwest-Fryslân 2020 zijn van toepassing op de 
bijzondere bijstand die wordt verstrekt op grond van artikel 35 van de Participatiewet.   

2. Algemeen 

2.1 Moment van indienen van de aanvraag 
Op grond van artikel 44 lid 1 van de Participatiewet wordt de bijstand verleend vanaf de datum 
waarop de belanghebbende zich heeft gemeld om bijstand aan te vragen. Alleen indien bijzondere 
omstandigheden bijstandverlening met terugwerkende kracht rechtvaardigen kan van deze 
hoofdregel worden afgeweken. Dit geldt voor zowel algemene als bijzondere bijstand.  

Het karakter van bijzondere bijstand, die wordt verleend voor uit bijzondere omstandigheden 
voortvloeiende noodzakelijke kosten van het bestaan, zorgt ervoor dat toekenning met 
terugwerkende kracht uit sociaal en praktisch oogpunt wenselijk is. Daarom wordt een aanvraag om 
bijzondere bijstand in ieder geval als tijdig aangemerkt als deze is ingediend binnen 3 maanden 
nadat de kosten zijn opgekomen/ontstaan.   

2.2 Voorliggende voorzieningen 
Ingevolge artikel 15 lid 1 van de Participatiewet bestaat er geen recht op bijzondere bijstand indien 
er een beroep kan worden gedaan op een passende en toereikende voorliggende voorziening. Ook 
wanneer kosten in de voorliggende voorziening als niet noodzakelijk worden aangemerkt bestaat er 
voor deze kosten geen recht op bijzondere bijstand.  
  
Vóór de beantwoording van de 4 vragen, hierna genoemd onder 2.3, dient vastgesteld te worden of 
er een beroep kan worden gedaan op een voorliggende voorziening voor de kosten waarvoor 
bijzondere bijstand wordt aangevraagd. Is dat het geval, dan wordt aan de beantwoording van de 
eerste vraag al niet toegekomen.  
 
Enkele voorbeelden van voorliggende voorzieningen zijn (niet limitatief): 

- Het basispakket van de zorgverzekering (Zorgverzekeringswet en het Besluit 
zorgverzekering) 

- Studiefinanciering (Wet studiefinanciering 2000/WSF) en WTOS 
- Rijkstoeslagen (huur-, zorg- en kinderopvangtoeslag)  
- De Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo 2015) en de Wet langdurige zorg (Wlz) 
- De dienstverlening van het Juridisch Loket (verwijzing juridische bijstand)  

2.3 Vier vragen in dwingende volgorde 
Artikel 35 lid 1 van de Participatiewet luidt: 
Onverminderd paragraaf 2.2, heeft de alleenstaande of het gezin recht op bijzondere bijstand 
voorzover de alleenstaande of het gezin niet beschikt over de middelen om te voorzien in de uit 



   

  

bijzondere omstandigheden voortvloeiende noodzakelijke kosten van het bestaan en deze kosten 
naar het oordeel van het college niet kunnen worden voldaan uit de bijstandsnorm, de individuele 
inkomenstoeslag, de individuele studietoeslag, het vermogen en het inkomen voorzover dit meer 
bedraagt dan de bijstandsnorm, waarbij artikel 31, tweede lid, en artikel 34, tweede lid, niet van 
toepassing zijn. Het college bepaalt het begin en de duur van de periode waarover het vermogen 
en het inkomen in aanmerking wordt genomen. 

Uit de tekst van artikel 35 lid 1 van de Participatiewet kan worden afgeleid dat de volgende 4 
vragen beantwoord dienen te worden om te beoordelen of er recht bestaat op bijzondere bijstand: 

1. Doen de kosten zich voor? 
2. Zijn de kosten in het individuele geval noodzakelijk? 
3. Vloeien de kosten voort uit bijzondere individuele omstandigheden? 
4. Kunnen de kosten worden voldaan uit de aanwezige middelen? 

Gelet op de jurisprudentie (o.a. ECLI:NL:CRVB:2019:1207) moeten deze vragen in een dwingende 
volgorde worden beantwoord. Wordt één van de vragen 1 tot en met 3 ontkennend beantwoord dan 
bestaat er geen recht op bijzondere bijstand.  

2.4 Zeer dringende redenen 
Aan een persoon die geen recht op bijstand heeft, kan het college gelet op alle omstandigheden, 
toch bijstand verlenen indien zeer dringende redenen daartoe noodzaken. Uit vaste rechtspraak van 
de Centrale Raad van Beroep (o.a. ECLI:NL:CRVB:2019:37)  volgt dat er slechts in zeer 
uitzonderlijke gevallen sprake is van zeer dringende redenen. Uitsluitend vanwege het feit dat het 
de belanghebbende ontbreekt aan financiële middelen om in de noodzakelijke kosten van het 
bestaan te voorzien, kan nog niet worden gesproken van zeer dringende redenen (zie TK 2002-2003, 
28 870, nr. 3, p. 46-47).  

2.5 Vorm waarin de bijzondere bijstand kan worden verleend 
Bijzondere bijstand wordt om niet verleend, tenzij in de wet anders is bepaald (artikel 48 lid 1 PW). 
Zo bepaalt artikel 51 van de Participatiewet dat bijzondere bijstand voor de kosten van duurzame 
gebruiksgoederen in de vorm van een geldlening of borgtocht, dan wel om niet wordt verstrekt. 
 
Bijzondere bijstand heeft doorgaans een incidenteel karakter, maar er wordt ook categoriaal 
bijzondere bijstand verleend. Voorbeelden zijn de collectieve (aanvullende) zorgverzekering AV 
Frieso en de tegemoetkoming die wordt verstrekt aan personen die aanvullend verzekerd zijn bij 
een andere zorgverzekeraar dan de Friesland.  

2.6 AV Frieso 
De gemeente biedt personen met een inkomen tot 120% van het sociaal minimum de mogelijkheid 
om zich aan te sluiten bij de collectieve zorgverzekering AV Frieso van zorgverzekeraar De 
Friesland. Deze zorgverzekering biedt een ruime aanvullende dekking voor verschillende medische 
kosten en de premie is relatief laag doordat een deel ervan wordt betaald door de gemeente.  

Personen die een aanvullende zorgverzekering hebben afgesloten bij een andere zorgverzekeraar 
dan De Friesland kunnen in aanmerking komen voor een tegemoetkoming voor de kosten van de 
premie voor de aanvullende verzekering. De tegemoetkoming bedraagt € 120,00 per jaar. Met deze 
tegemoetkoming wordt getracht enerzijds het doel te bereiken dat men een aanvullende 
zorgverzekering afsluit en wordt anderzijds het recht op vrije keuze van zorg(verzekeraar) geborgd.  
 

3. Belangrijke wijzigingen en/of aandachtspunten 

3.1 Geen bijzondere bijstand voor medische kosten 
Een belangrijke wijziging is dat er in deze beleidsregels expliciet is opgenomen dat er geen 
bijzondere bijstand wordt verleend voor medische kosten. Voor deze kosten is de 
zorgverzekeringswet een passende en toereikende voorliggende voorziening, als bedoeld in artikel 



   

  

15 van de Participatiewet. In de beleidsregels bijzondere bijstand 2017 was met betrekking tot 
bijzondere bijstand voor medische kosten het volgende opgenomen: Voor het verlenen van 
bijzondere bijstand voor medische kosten wordt gekeken naar de vergoedingen door de AV Frieso. 
De gemeente verstrekt in principe géén bijzondere bijstand voor medische kosten die kunnen 
worden vergoed door de AV Frieso. Is de belanghebbende niet aanvullend verzekerd, dan is 
bijzondere bijstand voor de kosten die onder de AV-Frieso-dekking vallen meestal dus niet 
mogelijk. 

Met de formulering in de beleidsregels bijzondere bijstand gemeente Súdwest-Fryslân 2020 is 
beoogd duidelijk te maken dat er geen bijzondere bijstand wordt verstrekt voor medische kosten. 
De basisverzekering of Zorgverzekeringswet is de passende en toereikende voorliggende voorziening 
en voor kosten die niet onder de dekking van de AV Frieso vallen wordt geen bijzondere bijstand 
verleend. Hierbij dient bedacht te worden dat de AV Frieso zelf reeds een vorm van categoriale 
bijzondere bijstand is.   

3.2 Eigen risico volledig betaald én verbruikt 
Chronisch zieken en gehandicapten die het wettelijk eigen risico volledig hebben betaald én 
verbruikt komen in aanmerking voor een tegemoetkoming van € 265,00. Voorwaarde is dat er een 
medische verklaring wordt overgelegd waaruit blijkt dat er sprake is van een chronische ziekte of 
handicap en dat er bewijs wordt overgelegd van het feit dat het eigen risico volledig is betaald én 
verbruikt.  
Er is voor gekozen om ook bewijs op te vragen van het volledig verbruiken, naast betalen, van het 
eigen risico, omdat het eigen risico in termijnen kan worden betaald. In het geval waarin het eigen 
risico dan niet volledig is verbruikt wordt het teveel betaalde omstreeks april van het kalenderjaar 
volgend op het jaar waarin het is betaald terugbetaald door de zorgverzekeraar. Met deze wijziging 
wordt voorkomen dat er bijstand wordt verleend voor kosten die zich niet voordoen.  
 
Een belangrijk aandachtspunt is de termijn waarbinnen de bijzondere bijstand voor het volledig 
betaalde en verbruikte eigen risico moet worden aangevraagd. De aanvraag kan worden ingediend 
tot en met 31 december van het kalenderjaar volgend op het jaar waarin de kosten zijn gemaakt. 
Een aanvraag om toekenning van bijzondere bijstand voor het volledig betaalde en verbruikte eigen 
risico in 2020 is tijdig ingediend indien deze vóór 1 januari 2022 is ingediend (zie B060). 

3.3 Opknapkosten 
Voor inrichtingskosten die niet zien op duurzame gebruiksgoederen kan bijzondere bijstand om niet 
worden verleend. Hierbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan de kosten van verf en behang. De 
hoogte van de bijzondere bijstand voor deze opknapkosten bedraagt maximaal € 500,00. Door het 
overleggen van bonnetjes kan de hoogte van de te verlenen bijstand worden vastgesteld.  

3.4 Kosten ontheffing inburgeringsplicht 
Voor de kosten van een toets die vluchtelingen moeten maken om een ontheffing van de 
inburgeringsplicht te verkrijgen wordt bijzondere bijstand verleend. De DUO kan 
inburgeringsplichtige vluchtelingen ontheffen van de inburgeringsplicht als aan een aantal 
voorwaarden is voldaan. De inburgeringsplichtige moet o.a. een verplicht aantal uren cursussen 
hebben gevolgd en moet een toets maken om aan te tonen wat hij/zij heeft geleerd 
(alfabetiseringstoets). De kosten van deze toets bedragen € 150,00. Voor deze kosten wordt 
bijzondere bijstand verleend. Dit geldt ook voor de kosten van een medisch onderzoek dat moet 
worden verricht om te beoordelen of de inburgeringsplichtige vanwege een ziekte of handicap niet 
in staat is om in te burgeren. Voor meer uitgebreide informatie wordt hier kortheidshalve verwezen 
naar B106 en www.inburgeren.nl.      

  



   

  

 

4. B-nummers/richtlijnen 

4.1 Algemeen 
B062 Moment aanvragen bijzondere bijstand (terugwerkende kracht) 

Een aanvraag voor bijzondere bijstand dient tijdig te worden ingediend. Een aanvraag bijzondere 
bijstand wordt als tijdig aangemerkt als de aanvraag binnen 3 maanden na de datum waarop de 
kosten zijn ontstaan* wordt ingediend. 

*uitleg van wanneer zijn de kosten ontstaan het volgende; 

Het tijdstip waarop de kosten zijn gemaakt wordt niet bepaald door de facturatiedatum maar door 
het tijdstip waarop de kosten zijn opgekomen.  

Voorbeeld: de heer Jansen heeft op 12 maart 2019 een afspraak bij de tandarts. Hij ontvangt 
hiervan een nota op 15 april 2019.  De kosten zijn opgekomen op 12 maart 2019, de dag van de 
afspraak.  

 

B066 

De gemeente kent geen drempelbedrag als genoemd in artikel 35 lid 2 Pw. 

 

4.2 Draagkracht 
B063 Draagkrachtpercentages 
 
Inkomen 
 
Niet de gehele draagkrachtruimte hoeft te worden gebruikt om in die kosten te voorzien waarvoor 
bijzondere bijstand wordt aangevraagd. Wanneer het inkomen hoger is dan de relevante 
bijstandsnorm, wordt van het meerdere 35% als draagkracht in aanmerking genomen. 
 
In uitzondering van de vorige bepaling wordt voor de volgende kosten een draagkracht van 100% in 
aanmerking genomen: 
•woonkosten 
•verwervingskosten (kosten die iemand moet maken om bepaalde inkomsten te verwerven) 
•mentorschap, bewind en curatele 
•verhuiskosten 
•duurzame gebruiksgoederen 
 
Vermogen 
 
In principe wordt alleen het oververmogen, dus het vermogen boven de vermogensgrens die is 
opgenomen in de Participatiewet, als draagkracht meegenomen. Het oververmogen wordt voor 100% 
in aanmerking genomen. Dus ook het gespaarde oververmogen tijdens de uitkeringsperiode. 
 
In een aantal gevallen wordt al het vermogen dat hoger is dan tweemaal de van toepassing zijnde 
bijstandsnorm voor 100% in aanmerking genomen. Dat geldt voor de volgende kosten: 
•woonkosten 
•verwervingskosten 
•kosten voor mentorschap, bewind en curatele 
•verhuiskosten  
•kosten voor duurzame gebruiksgoederen.  
 



   

  

Deze kosten horen in beginsel tot de algemeen noodzakelijk kosten van het bestaan waarvoor de 
belanghebbende dient te reserveren uit het periodieke inkomen. Het hebben van een spaartegoed 
duidt er op dat de belanghebbende heeft kunnen sparen. Belanghebbende kan dan ook aflossen op 
een banklening c.q. bijstand in de vorm van een geldlening. 
 

B064 Draagkrachtperiode bijzondere bijstand 
  
De draagkracht wordt in principe voor een heel jaar vastgesteld. Het draagkrachtjaar begint te 
lopen op de eerste dag van de maand waarover de bijzondere bijstand wordt verleend. De 
draagkracht in het inkomen wordt in beginsel bepaald door het inkomen in de maand waarover de 
bijzondere bijstand wordt verleend te vermenigvuldigen met 12. 
 
Bij zeer sterk wisselende inkomsten kan de draagkracht worden vastgesteld door uit te gaan van in 
het verleden ontvangen inkomsten (3 maanden, 6 maanden of de laatste 12 maanden). 
 

B065 Wijziging draagkracht tijdens draagkrachtperiode 
 
Wijzigingen in inkomen of vermogen 
Wanneer reeds bij de aanvraag duidelijk is dat binnenkort een grote wijziging zal optreden in het 
beschikbare inkomen of vermogen kan bij de vaststelling van de draagkracht met die wijziging 
rekening worden gehouden.  
 
Daarnaast zijn aanvragers verplicht om wijzigingen in inkomen en vermogen door te 
geven. Wanneer de belanghebbende een bijstandsuitkering heeft die wordt beëindigd moet het 
recht op een eventuele periodieke bijstand opnieuw worden beoordeeld. De draagkracht(-periode) 
kan vervolgens worden aangepast. Een en ander moet in dat geval worden opgenomen in de 
toekenningsbeschikking. 
 

B067 Stappenplan berekening bijzondere bijstand 

Zie overige B-nummers met betrekking tot de draagkracht. 

 

B137 In aanmerking te nemen middelen voor draagkracht 
 
Tot de draagkracht worden alle vermogens- en inkomensbestanddelen gerekend waarover de 
alleenstaande of het gezin beschikt of redelijkerwijs kan beschikken. De kostendelersnorm wordt 
niet toegepast bij het berekenen van de draagkracht. 
 
Bij het berekenen van de draagkracht wordt deze volgorde aangehouden: 
1. inkomsten 
2. vermogen 
 
Wanneer er zowel periodieke kosten als incidentele kosten worden vergoed vanuit de bijzondere 
bijstand wordt de volgende volgorde aangehouden bij de verrekening van de draagkracht: 
1. incidentele kosten 
2. periodieke kosten 
 
Inkomen 
Voor de berekening van inkomen is bijvoorbeeld het inkomen uit arbeid relevant, maar ook inkomen 
uit verhuur, alimentatie of uitkering is van belang (zie ook artikel 31 t/m 22 Participatiewet). 
 
De draagkracht wordt in principe voor een heel jaar vastgesteld. Het draagkrachtjaar begint te 
lopen op de eerste dag van de maand waarover de bijzondere bijstand wordt verleend. De 
draagkracht in het inkomen wordt in beginsel bepaald door het inkomen in de maand waarover de 
bijzondere bijstand wordt verleend te vermenigvuldigen met 12. 



   

  

 
Bij zeer sterk wisselende inkomsten kan de draagkracht worden vastgesteld door uit te gaan van in 
het verleden ontvangen inkomsten (3 maanden, 6 maanden of de laatste 12 maanden). 
 
Niet de gehele draagkrachtruimte hoeft te worden gebruikt om in die kosten te voorzien waarvoor 
bijzondere bijstand wordt aangevraagd. Wanneer het inkomen hoger is dan de relevante 
bijstandsnorm, wordt van het meerdere 35% als draagkracht in aanmerking genomen. 
In uitzondering van het vorenstaande wordt voor de volgende kosten een draagkrachtpercentage van 
100% in aanmerking genomen: 
• woonkosten 
• verwervingskosten (kosten die iemand moet maken om bepaalde inkomsten te verwerven) 
• mentorschap, bewind en curatele 
• verhuiskosten 
• duurzame gebruiksgoederen 
 
Een aantal vergoedingen worden voor het berekenen van het inkomen buiten beschouwing 
gehouden, waaronder: 
• De mantelzorgwaardering 
• De vrijwilligersvergoeding 
• De participatiepremie 
• De Wajong doel-toeslag 
Voor minderjarige kinderen wordt het inkomen uit bijbaantjes vrijgelaten tot de kinderbijslaggrens. 
 
Vermogen 
Tot vermogen behoren bijvoorbeeld de tegoeden op een spaarrekening en andere bezittingen. Ook 
met het vermogen in de woning wordt rekening gehouden.  
 
Een aantal zaken worden buiten beschouwing gelaten voor het voor de bijstand relevante 
vermogen. Het gaat bijvoorbeeld om de bezittingen in natura die naar hun aard en waarde 
algemeen gebruikelijk zijn, of die gelet op de omstandigheden van persoon en gezin, noodzakelijk 
zijn. 
 
In principe wordt alleen het oververmogen, dus het vermogen boven de vermogensgrens die is 
opgenomen in de Participatiewet, als draagkracht meegenomen. Het oververmogen wordt voor 100% 
in aanmerking genomen. Dus ook het gespaarde oververmogen tijdens de uitkeringsperiode. 
In een aantal gevallen wordt al het vermogen dat hoger is dan tweemaal de van toepassing zijnde 
bijstandsnorm voor 100% in aanmerking genomen. Dat geldt voor de volgende kosten: 
• woonkosten 
• verwervingskosten 
• kosten voor mentorschap, bewind en curatele 
• verhuiskosten 
• kosten voor duurzame gebruiksgoederen 
Deze kosten horen in beginsel tot de algemeen noodzakelijk kosten van het bestaan waarvoor de 
belanghebbende dient te reserveren uit het periodieke inkomen. Het hebben van een spaartegoed 
duidt er op dat de belanghebbende heeft kunnen sparen. Hij kan dan ook aflossen op een 
banklening c.q. bijstand in de vorm van een geldlening. (Zie ook B063) 
 
Wijzigingen in inkomen of vermogen 
Wanneer reeds bij de aanvraag duidelijk is dat binnenkort een grote wijziging zal optreden in het 
beschikbare inkomen of vermogen kan bij de vaststelling van de draagkracht met die wijziging 
rekening worden gehouden. Daarnaast zijn aanvragers verplicht om wijzigingen in inkomen en 
vermogen door te geven. Wanneer de belanghebbende een bijstandsuitkering heeft die wordt 
beëindigd moet het recht op een eventuele periodieke bijstand opnieuw worden beoordeeld. De 
draagkracht(-periode) kan vervolgens worden aangepast. Een en ander moet in dat geval worden 
opgenomen in de toekenningsbeschikking. (Zie ook B065) 

 



   

  

 

4.3 Medische kosten 
B068 adresgegevens zorgverzekeraar 
 
De Friesland Zorgverzekeraar 
Postadres: Postbus 270, 8901 BB Leeuwarden 
Tel: 058-2913131 
 
https://www.defriesland.nl  
 
Servicepunt Sneek 
Singel 48, 8601 AK 
(routebeschrijving) 
 
 
Openingstijden: 
Dinsdag: 10.00 - 16.00 uur 
Woensdag: 10.00 - 16.00 uur  
Vrijdag: 10.00 - 14.00 uur  
 

B069 Waar en wanneer medisch advies opvragen 
 
Voor medische kosten geldt de zorgverzekeringswet als voorliggende voorziening in de zin van 
artikel 15 Pw. Dit betekent dat er in principe geen bijzondere bijstand mogelijk is, want medische 
kosten worden óf vergoed óf bewust niet of slechts deels vergoed. Daarnaast worden kosten die niet 
door de basisverzekering worden vergoed (dus volgens de zorgverzekeringswet niet of niet volledig 
noodzakelijk zijn), door de aanvullende verzekering betaald. Een medisch advies is dus niet snel 
noodzakelijk.  
 
Voor zover er op grond van (buitenwettelijk) beleid of anderszins toch bijstand wordt overwogen 
voor medische kosten, dan geldt het volgende:  
 
Noodzakelijke kosten  
Het beoordelen van de noodzaak van de kosten is maatwerk. Hiervoor kan onafhankelijk advies 
worden gevraagd.  
 
In het geval van medische kosten zal de noodzaak moeten blijken uit een medisch advies. Wanneer 
er twijfels zijn over dit advies kan contact op worden genomen met de adviseur en aanvrager, of 
kan een 2e advies worden aangevraagd. 
 
Opmerking: er wordt hier bedoeld een advies wat door de gemeente wordt opgevraagd. Het kan 
namelijk ook zo gelezen worden, dat de aanvrager bij de aanvraag een medisch advies moet 
aanleveren. Natuurlijk mag dat, maar op grond van de Awb moet het college zich er wel van 
vergewissen dat het onderzoek op zorgvuldige wijze heeft plaatsgevonden.  
 

B070 Standaard aanvullende of collectieve zorgverzekering 
 
Collectieve (aanvullende) zorgverzekering Frieso 
De gemeente heeft een collectieve aanvullende zorgverzekering afgesloten bij De Friesland 
Zorgverzekering, Frieso genaamd. Frieso is een basisverzekering met een aanvullende 
zorgverzekering. 
De Frieso is bedoeld voor inwoners met een inkomen tot 120% van het sociaal minimum. 
De gemeente verstrekt géén bijzondere bijstand voor medische kosten die kunnen worden vergoed 
door de AV Frieso. Is de belanghebbende niet aanvullend verzekerd, dan is bijzondere bijstand voor 
de kosten die onder de AV-Frieso-dekking vallen niet mogelijk. 
 



   

  

Anders dan AV Frieso 
Is de belanghebbende bij een andere zorgverzekering verzekerd, dan kan bijzondere bijstand 
worden verleend voor de kosten van een andere aanvullende verzekering. In principe tot een 
maximum van €120,- per jaar. 
 
Stel: Inwoner is aanvullend verzekerd bij andere zorgverzekeraar. Andere aanvullende 
zorgverzekering vergoedt eens per 3 jaar € 240,00 voor een bril. AV Frieso zou € 300,00 per 3 jaar 
vergoeden. Inwoner koopt een bril van € 325,00 en krijgt van eigen verzekeraar €240,00. Er bestaat 
geen recht op bijzondere bijstand.  
NB: dus geen € 60,0 omdat de AV Frieso tot € 300,00 vergoedt.    
 
Eigen risico zorgverzekering 
Voor het eigen risico (zowel wettelijk als vrijwillig eigen risico) wordt in principe geen bijzondere 
bijstand verleend. 
Uitzondering hierop zijn de kosten voor het verplicht eigen risico voor chronisch zieken en 
gehandicapten. Chronisch zieken en gehandicapten die het volledige verplichte eigen risico betaald 
en verbruikt hebben kunnen hiervoor via de bijzondere bijstand een tegemoetkoming krijgen ter 
hoogte van €265,00.  
 
Voor een aanvraag van deze tegemoetkoming is een medische verklaring van de chronische ziekte of 
handicap nodig en een overzicht van de zorgverzekering waaruit blijkt dat het verplicht eigen risico 
in zijn geheel is betaald. (Zie ook B160) 
 
Eigen bijdrage CAK 
Voor ondersteuning, zorg of verblijf in een (zorg)instelling wordt een eigen bijdrage berekend door 
het CAK. De eigen bijdrage wordt berekend op basis van het zorggebruik, leeftijd, huishouden, 
inkomen en vermogen. Inwoners met een bijstandsuitkering op basis van zak- en kleedgeld hoeven 
meestal geen eigen bijdrage te betalen.  
 
Eigen bijdragen voor Wmo-voorzieningen worden tot € 370,00 vergoed via de aanvullende 
verzekering Frieso. Om die reden wordt er geen bijzondere bijstand voor deze eigen bijdrage 
verstrekt. 
 

B073 Brillen en contactlenzen 

Uitgangspunt is dat de Zorgverzekeringswet (basisverzekering) een passende en toereikende 
voorliggende voorziening is. Dit betekent dat er geen recht op bijzondere bijstand bestaat voor 
medische kosten, zoals de aanschaf van een bril of contactlenzen. Het is de eigen 
verantwoordelijkheid van iedereen om zich adequaat te verzekeren.  

De gemeente biedt ook de aanvullende verzekering AV Frieso aan voor inwoners met een inkomen 
tot 120% van het sociaal minimum.  

 

B074 Overig beleid inzake medische kosten 

Uitgangspunt is dat de basisverzekering een passende en toereikende voorliggende voorziening is. 
Het is de eigen verantwoordelijkheid van iedereen om zich adequaat te verzekeren.  

De gemeente biedt ook de aanvullende verzekering AV Frieso aan voor inwoners met een inkomen 
tot 120% van het sociaal minimum.  

De rechter geeft in jurisprudentie consequent aan dat volgens haar de Zorgverzekeringswet (mede 
gelet op het Besluit Zorgverzekering) en de Wlz toereikende en passende voorzieningen zijn. Dit 
betekent dat er geen recht bestaat op bijzondere bijstand voor medische kosten. Alle noodzakelijke 
kosten zijn immers in de voorliggende voorzieningen opgenomen 

 



   

  

B086 Verzorging en hulp 
 
Voor ondersteuning, zorg of verblijf in een (zorg)instelling wordt een eigen bijdrage berekend door 
het CAK. De eigen bijdrage wordt berekend op basis van het zorggebruik, leeftijd, huishouden, 
inkomen en vermogen. Inwoners met een bijstandsuitkering op basis van zak- en kleedgeld hoeven 
meestal geen eigen bijdrage te betalen. 
 
Er wordt geen bijzondere bijstand voor de eigen bijdrage WMO voorzieningen verstrekt. Deze 
worden eventueel wel vergoed via de aanvullende zorgverzekering van de AV-Frieso. 
 

B087 Communicatie en signalering 
 
Bijzondere bijstand kan worden verstrekt ter vergoeding van (noodzakelijke) kosten in het 
individuele geval die naar het oordeel van het college niet betaald kunnen worden uit de algemene 
bijstand (of een daarmee in hoogte vergelijkbaar inkomen) of de bij belanghebbende aanwezige 
draagkracht.  
Daarnaast geldt dat geen recht op bijzondere bijstand bestaat voor zover een beroep kan worden 
gedaan op een voorliggende voorziening (artikel 15 Participatiewet). In het kader van 
communicatie- en/of alarmeringsvoorzieningen geldt de Regeling zorgverzekering als voorliggende 
voorziening. 
 

B148 Extra kosten chronisch zieken, gehandicapten en ouderen  
 
Eigen risico zorgverzekering 
Voor het eigen risico (zowel wettelijk als vrijwillig eigen risico) wordt in principe geen bijzondere 
bijstand verleend. Uitzondering hierop zijn de kosten voor het verplicht eigen risico voor chronisch 
zieken en gehandicapten. Chronisch zieken en gehandicapten die het volledige verplichte eigen 
risico betaald en verbruikt hebben kunnen hiervoor via de bijzondere bijstand een tegemoetkoming 
krijgen ter hoogte van € 265,00. Voor een aanvraag van deze tegemoetkoming is een medische 
verklaring van de chronische ziekte of handicap nodig en een overzicht van de zorgverzekering 
waaruit blijkt dat het verplicht eigen risico in zijn geheel is betaald en verbruikt. 
 
Zie ook B160 (eigen risico). 
 

B151 Dieetkosten 
 
Onder dieetkosten worden de meerkosten ten opzichte van de kosten van normale gezonde voeding 
verstaan die volgen uit het volgen van een medisch noodzakelijk dieet. Richtprijzen voor de 
meerkosten van dieetvoeding zijn opgenomen in de Nibud prijzengids. Voor de beoordeling van de 
aanvraag voor bijzondere bijstand moet een medisch advies worden opgevraagd. 
 
Mensen met een indicatie van de huisarts of diëtist kunnen van de Belastingdienst geld terug  
vragen voor de meest voorkomende diëten. Belasting terug vragen is niet verplicht. Maar door de 
dieetkosten als specifieke zorgkosten op te voeren kan de drempel die voor teruggave geldt zodanig 
overschreden worden dat ook andere kosten, waarvoor geen bijzondere bijstand wordt verstrekt, 
voor aftrek in aanmerking komen. Die overweging kan belanghebbende zelf maken.  
 
 

B152 Zelfzorgmiddelen bij een chronische aandoening 
 
De WLZ en de ZVW vergoeden in het algemeen alle noodzakelijke kosten die verband houden met 
medische of paramedische behandelingen. Beide regelingen gelden samen in het kader van de 
Participatiewet als een voorliggende voorziening die passend en toereikend is. Bijstandsverlening 
voor deze kosten is daarom in beginsel uitgesloten.  
 



   

  

Voor chronisch zieken kan bijzondere bijstand worden verleend als een tegemoetkoming in het 
eigen risico. (Zie B160) 
 

B153 Tandheelkundige hulp 
 
Uitgangspunt is dat de basisverzekering een passende en toereikende voorliggende voorziening is. 
Het is de eigen verantwoordelijkheid van iedereen om zich adequaat te verzekeren. De gemeente 
biedt ook nog de aanvullende verzekering AV Frieso aan. De vergoeding middels de AV Frieso voor 
tandartskosten bedraagt maximaal € 500,00 per jaar. Daarnaast biedt de markt diverse oplossingen 
om zich te verzekeren voor tandheelkundige kosten. 
 
De rechter geeft in jurisprudentie consequent aan dat de Zorgverzekeringswet (mede gelet op het 
Besluit Zorgverzekering) en de Wlz toereikende en passende voorliggende voorzieningen zijn. Dit 
betekent dat er geen recht bestaat op bijzondere bijstand voor medische kosten. Alle noodzakelijke 
kosten zijn immers in de voorliggende voorzieningen opgenomen.  
 
De enige uitzondering is als er sprake is van zeer dringende redenen op grond van artikel 16, lid 1 
van de Participatiewet.  
 
Een slecht gebit kan wel reden zijn om minder gemakkelijk aan het werk te komen. Als dat in een 
concrete situatie aantoonbaar het geval is, dan kan wellicht een vergoeding uit het re-
integratiebudget worden verstrekt. 
 

B154 Geneeskundige geestelijke gezondheidszorg 
 
Voor de kosten van geneeskundige geestelijke gezondheidszorg kan doorgaans een beroep worden 
gedaan op een voorliggende voorziening als bedoeld in artikel 15 van de Participatiewet 
(Zorgverzekeringswet, WMO, Wlz, Jeugdwet et cetera). Bijzondere bijstand voor deze kosten is 
daarom in beginsel niet mogelijk. 
 

B155 Fysiotherapie en oefentherapie 
 
Uitgangspunt is dat de basisverzekering een passende en toereikende voorliggende voorziening is. 
Het is de eigen verantwoordelijkheid van iedereen om zich adequaat te verzekeren. Het verlenen 
van bijzondere bijstand voor de kosten van fysiotherapie en oefentherapie is daarom in beginsel 
niet mogelijk. 

De gemeente biedt ook de aanvullende verzekering AV Frieso aan voor inwoners met een inkomen 
tot 120% van het sociaal minimum.  

De rechter geeft in jurisprudentie consequent aan dat volgens haar de Zorgverzekeringswet (mede 
gelet op het Besluit Zorgverzekering) en de Wlz toereikende en passende voorzieningen zijn. Dit 
betekent dat er geen recht bestaat op bijzondere bijstand voor medische kosten. Alle noodzakelijke 
kosten zijn immers in de voorliggende voorzieningen opgenomen 

 
B160 Eigen risico  
 
Voor het eigen risico (zowel wettelijk als vrijwillig eigen risico) wordt in principe geen bijzondere 
bijstand verleend. 
Uitzondering hierop zijn de kosten voor het verplicht eigen risico voor chronisch zieken en 
gehandicapten.  
 
Chronisch zieken en gehandicapten die het volledige verplichte eigen risico verbruikt en betaald 
hebben kunnen hiervoor via de bijzondere bijstand een tegemoetkoming krijgen ter hoogte van 
€265,00. 



   

  

 
Voor een aanvraag van deze tegemoetkoming is een medische verklaring van de chronische ziekte of 
handicap nodig en een overzicht van de zorgverzekering waaruit blijkt dat het verplicht eigen risico 
is verbruikt en in zijn geheel is betaald.  
Het is toegestaan de aanvraag in te leveren tot en met uiterlijk 31 december van het jaar volgend 
op het jaar waarop het eigen risico betrekking heeft. Bijvoorbeeld: een aanvraag bijzondere 
bijstand voor het eigen risico over 2020 kan tot en met 31 december 2021 worden ingediend.  
 
Het UWV betaalt elk jaar in september de Tegemoetkoming arbeidsongeschikten (voorheen WTCG) 
aan mensen die (gedeeltelijk) arbeidsongeschikt zijn (in 2018: € 177,68). Dit bedrag is een 
compensatie voor extra kosten die arbeidsongeschikten maken als gevolg van ziekte of handicap. 
Deze tegemoetkoming wordt niet in mindering gebracht op de bijzondere bijstand voor het te 
betalen eigen risico. De compensatie is namelijk niet specifiek bedoeld voor het eigen risico en dat 
is de bijzondere bijstand wel. 
 
  

 

4.4 Rechtsbijstand, bewindvoering, mentorschap en curatele 
B078 Kosten rechtsbijstand 
 
Voor de eigen bijdrage kosten van rechtshulp (en bijkomende kosten zoals griffiegeld e.d.) kan 
bijzondere bijstand worden verleend. Dat geldt niet voor de eventuele vergoeding van de 
proceskosten aan de tegenpartij. 
 
Bij toevoeging van een advocaat door de Raad voor Rechtsbijstand mag de noodzaak van de kosten 
van rechtshulp worden aangenomen. De aard van de procedure, strafrechtelijk of een procedure 
tegen de gemeente of een beroepsprocedure, is niet relevant. 
 
De eigen bijdrage wordt verlaagd wanneer belanghebbende eerst het Juridisch Loket heeft 
geraadpleegd en pas daarna naar een advocaat is gegaan. Wanneer belanghebbende zonder 
gegronde reden niet bij het Juridisch Loket is geweest, dan wordt bij de hoogte van de bijzondere 
bijstand de hoogte van de korting die belanghebbende had ontvangen in mindering gebracht op de 
kosten van rechtsbijstand. 
 
LET OP: 
Kosten van rechtshulp waarvoor bijzondere bijstand is verleend en die vervolgens via de 
gerechtelijke procedure aan de belanghebbende worden vergoed, dienen aan de gemeente te 
worden terugbetaald.  
 
De kosten van de eigen bijdrage rechtsbijstand komen op, op de dag dat de rechtsbijstandsverlener 
het besluit van de Raad voor Rechtsbijstand (RvR) tot verlening van de aangevraagde toevoeging 
heeft ontvangen. Conform het gemeentelijk beleid moet de bijzondere bijstand uiterlijk binnen drie 
maanden na die datum worden aangevraagd.  
 

B076 Kosten bewindvoering  
 
Onderbewindstelling wordt uitgevoerd als iemand zijn/haar financiële zaken niet meer zelf kan 
regelen. De bewindvoerder neemt beslissingen over het geld en de goederen van de betrokkene. 
Wie onder bewind staat, blijft handelingsbekwaam. Hij of zij mag dus nog wel zelfstandig 
rechtshandelingen verrichten. 
 
Bij het instellen van bewindvoering wijst de kantonrechter een bewindvoerder aan. Als een 
professionele partij als bewindvoerder is benoemd, dan zal deze vaak bijzondere bijstand voor de 
kosten van de bewindvoering aanvragen. Bewindvoering wordt ook wel beschermingsbewind 
genoemd. 
 



   

  

Hoogte bijzondere bijstand 
 
Het bedrag waarop de Kantonrechter de beloning voor de bewindvoerder heeft vastgesteld komt 
voor bijstandsverlening in aanmerking. Deze bijzondere bijstand wordt in beginsel om niet verleend. 
 
WSNP-bewind 
 
De Wet Schuldsanering Natuurlijke Personen (WSNP) is bedoeld voor degenen die buiten hun schuld 
(te goeder trouw) in een problematische schuldsituatie terecht zijn gekomen. Het hoofddoel van de 
WSNP is het tegengaan dat een schuldenaar tot in lengte van jaren door zijn schulden wordt 
achtervolgd. De WSPN moet door de schuldenaar worden aangevraagd bij de rechtbank. De 
rechtbank benoemt dan een bewindvoerder. Deze bewindvoerder houdt toezicht op het nakomen 
van verplichtingen door de schuldenaar. 
 
Voorliggende voorziening 
 
Wanneer de bewindvoering geschiedt in het kader van de WSNP dan geldt het Besluit subsidie 
bewindvoerder schuldsanering als een voorliggende voorziening. 
Voor de voorbereiding van een WSNP-traject kan de schuldenaar naar de Kredietbank Nederland 
(KBN) worden verwezen. Voor de voorbereidingskosten wordt geen bijzondere bijstand verleend, 
omdat de KBN al door de gemeente wordt gesubsidieerd voor deze taak. 
 

B077 Kosten curatele 
 
Curatele  
Curatele is voor mensen die hun financiële en persoonlijke zaken niet zelf kunnen regelen en voor 
wie beschermingsbewind en/of mentorschap niet volstaat. 
Een curator beslist over geld, verzorging, verpleging, behandeling of begeleiding van de betrokkene. 
Iemand die onder curatele staat is handelingsonbekwaam (in tegenstelling tot iemand die onder 
bewind is gesteld). Alle lopende ondercuratelestellingen staan in het openbare curatele- en 
bewindregister.  
 
Een curator wordt benoemd door de kantonrechter. Als een professionele partij als curator is 
benoemd, dan bestaat er recht op bijzondere bijstand voor de kosten.  
 
Hoogte bijzondere bijstand 
Het bedrag waarop de kantonrechter de beloning voor de curator heeft vastgesteld komt voor 
bijstandsverlening in aanmerking. Deze bijzondere bijstand wordt in beginsel om niet verleend. 
 

B165 Kosten mentorschap 
 
Wat is mentorschap? 
De wettelijke regeling van mentorschap (artikel 1:450 BW e.v.) beoogt bescherming te bieden aan 
meerderjarigen die ten gevolge van hun geestelijke of lichamelijke toestand niet in staat zijn om of 
bemoeilijkt worden in het behartigen van hun belangen van niet-vermogensrechtelijke aard. Het 
mentorschap wordt bij voorkeur uitgevoerd door een familielid. Indien een familielid ontbreekt en 
belanghebbende zelf geen uitdrukkelijke voorkeur heeft getoond voor een bepaalde persoon, dan 
zal de kantonrechter een vrijwilliger aanwijzen die het mentorschap op zich zal nemen. 
 
Noodzaak mentor 
Overeenkomstig de jurisprudentie van de CRvB met betrekking tot bewindvoering moet de noodzaak 
van het mentorschap worden aangenomen als de rechter een mentor heeft benoemd. Dit betekent 
dat de kosten die noodzakelijk voortvloeien uit het mentorschap in beginsel ook als noodzakelijk 
moeten worden gezien in het kader van de bijzondere bijstand 



   

  

 

4.5 Wonen en verhuizen 
B101 Duurzame gebruiksgoederen en overige inrichtingskosten 
 
Woninginrichting en duurzame gebruiksgoederen 
Artikel 51 lid 1 Participatiewet bepaalt dat bijzondere bijstand voor duurzame gebruiksgoederen 
gegeven kan worden in de vorm van een geldlening, borgtocht of als een bedrag om niet. Uit het 
duurzame karakter van deze gebruiksgoederen kan worden afgeleid dat bijstand in de vorm van een 
lening of borgtocht de voorkeur geniet boven bijstand om niet  
 
De hoofdregel is dat, als bijstand verleend wordt voor het vervangen van een duurzaam 
gebruiksartikel, de tweedehands markt volstaat. De belanghebbende wordt verwezen naar een 
kringloopwinkel in de gemeente of marktplaats. Om deze reden wordt voor woninginrichting 
uitgegaan van maximaal 40% van de Nibud-normen. 
 
Met betrekking tot de aanschaf of vervanging van duurzame gebruiksgoederen worden de kosten 
vergoed voor goederen welke binnen een woninginventaris gebruikelijk worden geacht. Door het 
overleggen van een offerte vooraf of bonnetjes achteraf moet worden aangetoond dat de kosten 
zich zullen voordoen/zijn gemaakt. 
Onder duurzame gebruiksgoederen wordt verstaan goederen met een langere 
levensduur. Vloerbedekking en gordijnen worden hier ook toegerekend. 
Tot een gebruikelijke woninginventaris wordt in elk geval gerekend (NB: dit is geen limitatieve 
opsomming): 
a. meubilair voor de woonkamer (bankstel, salontafel, eetkamertafel- en stoelen, 
een buffetkast); 
b. bedden en toebehoren voor belanghebbende(n) en ten laste komende kinderen; 
c. één hang- of legkast per slaapvertrek; 
d. een wasmachine; 
e. een koelkast en een vriezer of een koel-vriescombinatie; 
f. een kooktoestel; 
g. een stofzuiger; 
h. een (gas)kachel indien geen cv-installatie in de woning aanwezig is; 
i. een televisie; 
j. vloerbedekking/laminaat. 
 
Opknapkosten 
Voor inrichtingskosten welke niet zien op duurzame gebruiksgoederen (opknapkosten) kan 
bijzondere bijstand om niet worden verleend tot een bedrag van € 500,00. De grondslag hiervoor is 
artikel 48 lid 1 Participatiewet. Voorwaarde voor het verstrekken van bijzondere bijstand voor 
opknapkosten is dat de verhuizing en/of  kosten noodzakelijk zijn en dat de kosten niet kunnen 
worden voldaan uit de aanwezige draagkracht. Bij opknapkosten moet bijvoorbeeld worden gedacht 
aan de kosten van verf en behang. Middels bonnetjes moet worden aangetoond dat deze kosten 
daadwerkelijk zijn gemaakt en kan de hoogte van de te verstrekken bijzondere bijstand worden 
vastgesteld (max. € 500,00).  
 
Uitzonderingen op de hoofdregel 
In de hieronder genoemde situaties kan bijzondere bijstand in de vorm van een geldlening worden 
verleend voor de kosten van woninginrichting. 
 
Eerste woninginrichting 
Voor de kosten van een eerste woninginrichting, omdat belanghebbende voor het eerst op zichzelf 
gaat wonen, is geen bijzondere bijstand mogelijk. Het wordt voorzienbaar geacht dat deze kosten 
zich te zijner tijd zullen voordoen. 
Uitzondering hierop zijn jongeren uit jeugdzorginstellingen. Voor deze jongeren is het mogelijk 
bijzondere bijstand te verlenen in de vorm van een geldlening. 
 
Bij echtscheiding 



   

  

Wanneer de noodzaak voor bijstand voor woninginrichting voortvloeit uit een echtscheiding, dan 
wordt de norm voor maximaal te verlenen bijzondere (leen)bijstand gehalveerd. Aangenomen mag 
worden dat belanghebbende aanspraak kan maken op de helft van de inboedel van de echtelijke 
woning. 
 
Voormalige asielzoekers 
Als een voormalige asielzoeker een woning of een kamer krijgt kan bijzondere bijstand in de vorm 
van een geldlening worden verstrekt worden voor de noodzakelijke woninginrichting. Dit kan alleen 
bij de eerste verhuizing vanuit het AZC. 
 

B102 Verhuiskosten 
Mensen worden geacht te reserveren voor verhuiskosten. Dat geldt ook bij verhuizingen om 
medische of sociale redenen. Een uitzondering hierop zou kunnen zijn wanneer het om een 
plotselinge, niet-voorzienbare noodzakelijke verhuizing gaat. 
 
Bijzondere bijstand moet worden aangevraagd in de gemeente waar men woont voordat men gaat 
verhuizen. 
Wanneer de betrokkene verhuist van een woning boven het maximum van de huurtoeslaggrens naar 
een woning die voor huurtoeslag in aanmerking komt, dan kan de bijstand om niet worden 
verstrekt. 
 
Op grond van artikel 15 Participatiewet moet eerst worden bekeken of er een voorliggende 
voorziening is, zoals bijvoorbeeld de WMO (bij medisch noodzakelijke verhuizingen), de werkgever 
(op grond van de CAO of arbeidsovereenkomst) of de verhuurder (bij gedwongen verhuizing vanwege 
sloop of renovatie). 
 

B103 Eerste maand huur en administratiekosten 
 
In beginsel wordt er geen bijzondere bijstand voor de kosten van de eerste maand huur, inclusief 
administratiekosten, omdat deze behoren tot de algemeen voorkomende noodzakelijke kosten. 
 
Daarnaast is de Wet op de huurtoeslag een voorliggende voorziening als bedoeld in artikel 15 van de 
Participatiewet. (Zie ook B145) 
 

B145 Berekening woonkostentoeslag huurders 
 
Huur en andere woonkosten behoren tot de algemene kosten van bestaan die moeten worden 
voldaan uit het reguliere inkomen. De huurtoeslag geldt hierbij als voorliggende voorziening. Deze 
voorziening wordt geacht passend en toereikend te zijn. Bij een minimuminkomen hoort immers een 
maximale huurtoeslag.  
Er zijn situaties waarbij iemand niet de maximale huurtoeslag ontvangt, bijvoorbeeld vanwege een 
hoger inkomen over het lopende kalenderjaar. 
 
Voorwaarden 
De voorwaarden voor het recht op woonkostentoeslag huurder zijn gelijk aan de voorwaarden voor 
de huurtoeslag, met dien verstande dat er een ander vrij te laten vermogen van toepassing is en de 
draagkracht wordt vastgesteld conform deze beleidsregels bijzondere bijstand. 
Wanneer de (hogere) huurtoeslag alsnog wordt uitbetaald aan de belanghebbende moet de 
bijzondere bijstand worden terugbetaald. 
 
Berekening 
De woonkostentoeslag is het verschil tussen de huurtoeslag waar belanghebbende (eventueel) recht 
op heeft en de huurtoeslag die hij zou krijgen bij toepassing van de relevante bijstandsnorm. De 
hoogte van de maximale woonkostentoeslag kan worden berekend middels een rekenhulp op 
www.belastingdienst.nl/rekenhulpen/toeslagen/.   
 



   

  

Woonkostentoeslag kan worden toegekend voor de duur van maximaal een jaar, of korter wanneer 
bekend is met ingang van welke datum belanghebbende een hogere of de maximale huurtoeslag zal 
ontvangen. 
Bij de berekening van de bijzondere bijstand wordt de hoge huur eerst verminderd met de 
normhuur die in een bijstandsnorm is begrepen. De huurlast die dan nog overblijft, wordt 
verminderd met 100% van de draagkracht van een belanghebbende. 
 
Voorbeeldberekening: 
Inkomen (echtpaar) met bijstandsuitkering van € 1200 per maand (inclusief vakantietoeslag), met 
een draagkracht van € 60,00. 
Huur                                  € 600,00 
Minus normhuur                  € 200,00 
                                         € 400,00 
Draagkracht                        € 60,00 
Bijzondere bijstand              € 340,00 per maand 
 
Verhuisverplichting 
Bij de verlening van woonkostentoeslag boven de huurgrens wordt de verplichting opgelegd dat 
belanghebbende alles in het werk stelt om goedkopere woonruimte te verkrijgen. De toeslag kan zo 
nodig voor een jaar worden verlengd, als de belanghebbende nog niet heeft kunnen voldoen aan de 
voorwaarde om goedkopere woonruimte te verkrijgen.  
 
Belanghebbende heeft zich wel moeten inspannen om een goedkopere woonruimte te verkrijgen en 
moet dit ook kunnen aantonen. Te denken valt aan het inschrijven bij de woningstichting(en) en het 
reageren op woningen.  
Van de belanghebbende mag verwacht worden dat er verder wordt gekeken dan de grenzen van de 
woonplaats en gemeente. 
 
Minder-validen die een aangepaste woning bewonen, kunnen worden vrijgesteld van de 
verhuisverplichting. Dat geldt ook voor ouderen die een aanleunwoning bewonen. 
 
Zie ook B103 
 

B148 Berekening woonkostentoeslag eigenaren 
 
Woonkostentoeslag eigen woning  
Ook eigenaren/bewoners van een woning (of woonboot) kunnen aanspraak maken op een 
woonkostentoeslag. Daarmee wordt bereikt dat woningeigenaren, die niet in aanmerking komen 
voor huurtoeslag, hetzelfde deel van hun inkomen aanwenden voor andere kosten dan woonkosten 
als huurders. 
 
Woonkosten 
De kosten waarmee bij de berekening van de woonkostentoeslag rekening wordt gehouden, zijn: 
-hypotheekrente (geen aflossing) 
-eigenaarsdeel onroerende zaakbelasting (OZB) 
-premie opstalverzekering 
-eigenaarsdeel rioolbelasting 
-waterschapslasten, uitsluitend aanslag eigenaarsdeel 
-erfpachtcanons 
 
Berekening 
De berekeningswijze van de woonkostentoeslag is gelijk aan die bij huurwoningen. Dat geldt ook 
voor de vraag in hoeverre met een eigen inkomen boven de norm en de inkomsten van huisgenoten 
rekening moet worden gehouden. 
 
Verhuisverplichting 
Bij de verlening van woonkostentoeslag voor een eigen woning waarbij de kosten hoger zijn dan de 
huurgrens van de Belastingdienst wordt de verplichting opgelegd dat de belanghebbende alles in het 



   

  

werk stelt om goedkopere woonruimte te verkrijgen. De toeslag kan zo nodig voor een jaar worden 
verlengd, als de belanghebbende nog niet heeft kunnen voldoen aan de voorwaarde om goedkopere 
woonruimte te verkrijgen. Belanghebbende heeft zich wel moeten inspannen om een goedkopere 
woonruimte te verkrijgen en moet dit ook kunnen aantonen.  
In geval van een koopwoning betekent dit dat belanghebbende in ieder geval een makelaar heeft 
ingeschakeld, die ook daadwerkelijk marktgerichte activiteiten ontplooit, een advertentie heeft 
geplaatst en dat er actief op zoek is gegaan naar een nieuwe woonruimte. 
 
Er kunnen zich situaties voordoen waarin het als onredelijk moet worden aangemerkt de 
verhuisvoorwaarde op te leggen, bijvoorbeeld wanneer betrokkene inkomsten heeft uit verhuur van 
een gedeelte van zijn woning of uit het hebben van een kostganger. 
 
Teruggave inkomstenbelasting/premieheffing 
Belanghebbende dient bij de Belastingdienst een verzoek om een “Voorlopige teruggaaf” in te 
dienen. Dit in verband met de fiscale aftrekbaarheid van de hypotheekrente. Een afschrift van het 
verzoek alsmede de beschikking voorlopige teruggaaf daartoe dient te worden ingeleverd. Aan de 
hand van de te betalen hypotheekrente moet worden beoordeeld of voor het volledige bedrag een 
voorlopige teruggaaf is aangevraagd. Bij de berekening van de bijzondere bijstand moet de 
voorlopige teruggaaf in mindering wordt gebracht op de theoretische woonkostentoeslag. 
 

B088 Stookkosten 
 
Bijzondere bijstand wordt alleen verstrekt voor de uit bijzondere omstandigheden voortvloeiende 
kosten. Om die reden komen alleen de meerkosten voor bijzondere bijstand in aanmerking. Kosten 
die gebruikelijk zijn, zich in gebruikelijke omstandigheden voordoen, worden niet vergoed.  
Dit betekent dat bij de toekenning van bijzondere bijstand voor stookkosten, alleen de meerkosten 
ten opzichte van gemiddelde stookkosten worden vergoed. In de Nibud Prijzengids staan de 
gemiddelden voor gasverbruik, waarbij onderscheid wordt gemaakt tussen de verschillende typen 
woning. 
 
Noodzaak 
Het beoordelen van de noodzaak van de kosten is maatwerk. Hiervoor kan onafhankelijk advies 
worden gevraagd. In het geval van medische kosten zal de noodzaak moeten blijken uit een medisch 
advies. 
Wanneer er twijfels zijn over dit advies kan contact op worden genomen met de adviseur en 
aanvrager, of kan een 2e advies worden aangevraagd. 

 

4.6 Jongeren en ouders 
B079 Hoogte bijzondere bijstand 18 t/m 20-jarigen niet in inrichting 
 
Aanvullende bijstand voor 18 tot 21 jarigen  
Voor jongeren van 18 tot 21 jaar is er op grond van artikel 20 Participatiewet recht op algemene 
bijstand (jongerennorm). Deze norm wordt bij thuiswonende jongeren geacht toereikend te zijn. Als 
een jongere uitwonend is, dan is de norm niet toereikend. Hij dient dan een beroep te doen op de 
ouders. Als dat niet mogelijk is, dan kan aanvullend bijzondere bijstand worden toegekend voor de 
noodzakelijke kosten van levensonderhoud.   
 
Slechts de noodzakelijke kosten komen voor bijzondere bijstand in aanmerking. Het gegeven dat de 
jongeren niet thuis woont, is op zich niet voldoende. Dit kan immers een eigen keuze zijn. De 
noodzaak moet dus goed onderzocht en gemotiveerd worden. Er moet sprake zijn van een ernstig 
verstoorde verhouding met de ouders. De noodzaak staat in ieder geval vast als: 
 Beide ouders zijn overleden; 
 De ouders onvindbaar of onbereikbaar zijn; 
 De jongere buiten het gezinsverband is geplaatst in het kader van de Jeugdwet of dat de 

jongere wordt begeleid door een hulpverlenende instantie en in het behandelplan is vastgelegd 
dat thuis wonen geen reële optie is; 

 Op datum aanvraag al minstens een jaar zelfstandig (niet bij de ouders) wordt gewoond. 



   

  

 
Onderhoudsplicht ouders 
Voor jongeren van 18 tot 21 jaar zijn de ouders onderhoudsplichtig. Dit geldt ook voor uitwonende 
jongeren. Mochten zij niet genoeg hebben aan de (lage) algemene bijstand zodat er dus bijzondere 
bijstand aan de orde zou kunnen zijn, moet eerst worden gekeken of de jongere een beroep op de 
ouders kan doen (artikel 12 Pw). Deze mogelijkheid moet voor toekenning van de bijzondere 
bijstand worden uitgevoerd. De ouder(s) moeten vooraf op de hoogte worden gesteld van de 
aanvraag bijzondere bijstand van hun kind en worden gewezen op de onderhoudsplicht. Als dit 
onderzoek ertoe leidt, dat de ouders aan hun onderhoudsplicht gaan voldoen, dan beperkt dit de 
(hoogte van de) bijzondere bijstand. Mocht blijken dat de ouders geen draagkracht hebben, dan kan 
bijzondere bijstand worden verleend zonder dat verhaal nodig is (artikel 12 aanhef en onderdeel a 
Pw). Mocht blijken dat de ouders niet willen meewerken en/of dat de onderhoudsplicht in 
redelijkheid niet te gelde kan worden gemaakt (zwaar verstoorde relatie), dan kan bijzondere 
bijstand worden verleend (artikel 12 aanhef en onderdeel b Pw).  
 
Hoogte bijzondere bijstand 
De van toepassing zijnde jongerennorm wordt in principe aangevuld, zodat in de noodzakelijke 
bestaanskosten kan worden voorzien. Gelet op de hoogte van de studiefinanciering en het 
minimumjeugdloon en het moeten blijven bestaan van een prikkel om te gaan werken, wordt 
aangevuld tot maximaal 50% van de gehuwdennorm. In individuele gevallen (bijvoorbeeld 
kostendeling, geen woonlasten, samenwonend met of zonder kinderen) is een bijstelling naar boven 
en naar beneden mogelijk. 
 
Verhaal bijzondere bijstand 
Bij de aanvraag moet met de belanghebbende worden overlegd over eventueel contact met de 
ouders. Als de ouders in redelijkheid niet door de jongere kan worden aangesproken op hun 
onderhoudsplicht, dan kan een verhaalsonderzoek worden gestart. Zo nodig kan de verhaalsbijdrage 
ambtshalve worden vastgesteld. Besluitvorming over verhaal berust bij de medewerker 
terugvordering en verhaal.  
 
Overig 
 Alimentatie: wordt gekort op de bijzondere bijstand (feitelijk zou er dan minder bijzondere 

bijstand verstrekt moeten worden). Als de alimentatie meer is dan de bijzondere bijstand wordt 
het meerdere op de algemene bijstand gekort. 

 Andere inkomsten: wordt eerst gekort op de algemene bijstand. Een eventueel restant wordt 
gekort op de bijzondere bijstand.  

 Vakantietoeslag: de bijzondere bijstand wordt verstrekt tot een norm inclusief VT. Over de 
bijzondere bijstand wordt geen VT gereserveerd. Dit betekent dat alleen VT wordt gereserveerd 
op de algemene (lage) bijstandsnorm.  

 

B080 Hoogte bijzondere bijstand 18 t/m 20-jarigen in inrichting 
 
In artikel 13, lid 2 onder a is vastgelegd dat 18-, 19- en 20 jarigen (‘jongmeerderjarigen’) die in 
een inrichting verblijven geen recht op algemene bijstand hebben. 
 
De achterliggende gedachte hierbij is de onderhoudsplicht van de ouders. In artikel 12 Pw is echter 
vastgelegd dat deze leeftijdsgroep recht heeft op bijzondere bijstand voor de algemene kosten in 
het bestaan, als de ouders niet aan deze onderhoudsplicht (kunnen) voldoen.  
 
Bij een jongere die in een inrichting verblijft mag worden aangenomen dat de algemene kosten 
grotendeels worden betaald door de inrichting (kost en inwoning). Bijzondere bijstand zal dan met 
name nodig zijn voor zak- en kleedgeld. De norm van artikel 23 Pw is nogal wat hoger dan de 
jongerennorm van artikel 20 Pw, dus aangesloten moet worden bij de jongerennorm. 
 
Voor de procedurele aspecten inzake verhaal op de ouders wordt kortheidshalve verwezen naar 
B079. 
 



   

  

B081 Procedure verhaal bijzondere bijstand  jongeren 
 
Voor jongeren van 18 tot 21 jaar is er op grond van artikel 20 Participatiewet recht op algemene 
bijstand (jongerennorm). Deze norm wordt bij thuiswonende jongeren geacht toereikend te zijn. Als 
deze lage norm ontoereikend is, dan kan bijzondere bijstand worden toegekend voor de 
noodzakelijke kosten van levensonderhoud. Meestal is er dan sprake van een jongere die niet meer 
thuis woont.  
 
Slechts de noodzakelijke kosten komen voor bijzondere bijstand in aanmerking. Het gegeven dat de 
jongeren niet thuis woont, is op zich niet voldoende. Dit kan immers een eigen keuze zijn. De 
noodzaak moet dus goed onderzocht en gemotiveerd worden. Er moet sprake zijn van een ernstig 
verstoorde verhouding met de ouders. De noodzaak staat in ieder geval vast als: 
 Beide ouders zijn overleden; 
 De ouders onvindbaar of onbereikbaar zijn; 
 De jongere buiten het gezinsverband is geplaatst in het kader van de Jeugdwet of dat de 

jongere wordt begeleid door een hulpverlenende instantie en in het behandelplan is vastgelegd 
dat thuis wonen geen reële optie is; 

 Op datum aanvraag al minstens een jaar zelfstandig (niet bij de ouders) wordt gewoond. 
 
Onderhoudsplicht ouders 
Voor jongeren van 18 tot 21 jaar zijn de ouders onderhoudsplichtig. Dit geldt ook voor uitwonende 
jongeren. Mochten zij niet genoeg hebben aan de (lage) algemene bijstand zodat er dus bijzondere 
bijstand aan de orde zou kunnen zijn, moet eerst worden gekeken of de jongere een beroep op de 
ouders kan doen (artikel 12 Pw). Deze mogelijkheid moet voor toekenning van de bijzondere 
bijstand worden uitgevoerd. De ouder(s) moeten vooraf op de hoogte worden gesteld van de 
aanvraag bijzondere bijstand van hun kind en worden gewezen op de onderhoudsplicht. Als dit 
onderzoek ertoe leidt, dat de ouders aan hun onderhoudsplicht gaan voldoen, dan beperkt dit de 
(hoogte van de) bijzondere bijstand. Mocht blijken dat de ouders geen draagkracht hebben, dan kan 
bijzondere bijstand worden verleend zonder dat verhaal nodig is (artikel 12 aanhef en onderdeel a 
Pw). Mocht blijken dat de ouders niet willen meewerken en/of dat de onderhoudsplicht in 
redelijkheid niet te gelde kan worden gemaakt (zwaar verstoorde relatie), dan kan bijzondere 
bijstand worden verleend (artikel 12 aanhef en onderdeel b Pw).  
 
Hoogte bijzondere bijstand 
De van toepassing zijnde jongerennorm wordt in principe aangevuld, zodat in de noodzakelijke 
bestaanskosten kan worden voorzien. Gelet op de hoogte van de studiefinanciering en het 
minimumjeugdloon en het moeten blijven bestaan van een prikkel om te gaan werken, wordt 
aangevuld tot maximaal 50% van de gehuwdennorm. In individuele gevallen (bijvoorbeeld 
kostendeling, geen woonlasten, samenwonend met of zonder kinderen) is een bijstelling naar boven 
en naar beneden mogelijk. 
 
Verhaal bijzondere bijstand 
Bij de aanvraag moet met de belanghebbende worden overlegd over eventueel contact met de 
ouders. Als de ouders in redelijkheid niet door de jongere kan worden aangesproken op hun 
onderhoudsplicht, dan kan een verhaalsonderzoek worden gestart. Zo nodig kan de verhaalsbijdrage 
ambtshalve worden vastgesteld. Besluitvorming over verhaal berust bij de medewerker 
terugvordering en verhaal.  
 
Overig 
 Alimentatie: wordt gekort op de bijzondere bijstand (feitelijk zou er dan minder 

bijzondere bijstand verstrekt moeten worden). Als de alimentatie meer is dan de bijzondere 
bijstand wordt het meerdere op de algemene bijstand gekort. 

 Andere inkomsten: wordt eerst gekort op de algemene bijstand. Een eventueel restant wordt 
gekort op de bijzondere bijstand.  

 Vakantietoeslag: de bijzondere bijstand wordt verstrekt tot een norm inclusief VT. Over de 
bijzondere bijstand wordt geen VT gereserveerd. Dit betekent dat alleen VT wordt gereserveerd 
op de algemene (lage) bijstandsnorm.  

 



   

  

B082 Indirecte schoolkosten schoolgaande kinderen 
 
In principe behoren reiskosten tot de algemene noodzakelijke kosten van het bestaan en komen 
deze niet in aanmerking voor bijzondere bijstand. 
 
Kinderen worden geacht naar de dichtstbijzijnde school te gaan die het onderwijs aanbiedt dat het 
kind moet of wil volgen. Dit betekent niet dat wanneer er een VMBO-school is in het dorp, alle 
kinderen daar heen moeten, omdat dat het dichtstbijzijnde onderwijs is. Het betekent wel dat 
wanneer het kind HAVO-onderwijs in Sneek volgt en er is dichterbij een school waar ook HAVO 
gevolgd kan worden, onderzocht moet worden of de reiskosten noodzakelijk zijn. 
 
Mogelijk bijzondere omstandigheden voor reiskosten 
Indien de afstand tussen de woning en de school meer dan 11 kilometer bedraagt, kan er recht 
bestaan op een vergoeding op grond van de regeling provinciale scholierenkorting trein in de 
gemeente Súdwest-Fryslân of de regeling provinciale scholierenkorting bus gemeente Súdwest-
Fryslân.  
 
Hoogte vergoeding 
Voor de hoogte van de vergoeding wordt uitgegaan van de kosten van het openbaar vervoer. 
 
De verordening bijdrageregeling minima 2018 gemeente Súdwest-Fryslân biedt ook mogelijkheden 
voor een tegemoetkoming in de indirecte kosten van schoolgaande kinderen, zoals het gebruik van 
openbaar vervoer, sociaal culturele en/of educatieve activiteiten en een laptop (zie ook B095). 
 

B084 Babyuitzet 
 
De kosten van een babyuitzet behoren tot de incidenteel voorkomende, algemene, noodzakelijke 
kosten van bestaan, die uit het reguliere inkomen moeten worden bekostigd. Voor deze kosten 
wordt geen bijzondere bijstand verleend. Men wordt geacht voor deze kosten te reserveren. 
 

B097 Bijzondere bijstand voormalig alleenstaande ouders 
 
De gemeente heeft niet speciaal beleid ontwikkeld voor dit onderwerp. 
 
In de Participatiewet is geen sprake meer van een normwijziging, nu de hoogte van de norm 
alleenstaande ouder en alleenstaande gelijk is. Alleenstaande ouders kunnen wel te maken krijgen 
met inkomensachteruitgang doordat zij geen recht hebben op de alleenstaande-ouderkop. Voor 
zover dit al gecompenseerd zou kunnen worden, zijn het juridisch gezien geen kosten die 
betrekking hebben op de alleenstaande zelf en kan de ouder geen aanspraak maken op bijzondere 
bijstand (ECLI:NL:CRVB:2013:BZ2382). Het 18-jarige kind kan zo nodig zelf (algemene) bijstand 
aanvragen. Is de lagere jongerennorm ontoereikend en kunnen zijn ouders niet bijdragen in zijn 
levensonderhoud, dan kan hij een beroep doen op artikel 12 Participatiewet. 

 

4.7 Reis-en verwervingskosten 
B089 Reiskosten woon-werkverkeer (verwervingskosten) 
  
Verwervingskosten zijn kosten die iemand noodzakelijkerwijs moet maken om bepaalde inkomsten 
te verwerven. Heeft de belanghebbende een re-integratievoorziening (traject), dan kunnen uit het 
re-integratiebudget de noodzakelijke verwervingskosten betaald worden. Deze kosten maken zoveel 
als mogelijk integraal deel uit van het ingekochte traject. 
 
Woon-werk verkeer 
Bijzondere bijstand voor reiskosten woon-werkverkeer wordt alleen verstrekt bij een afstand tussen 
woning en werkplek van 10 kilometer of meer. De vergoeding geldt in beginsel voor een jaar. Als de 
afstand enkele reis 90 kilometer of meer is, mag verwacht worden dat men na een jaar is verhuisd. 
 



   

  

Mocht belanghebbende zich wel voldoende hebben ingespannen om een woning in de buurt van de 
werkplaats te vinden maar daar niet in geslaagd zijn, dan kan opnieuw bijzondere bijstand worden 
verstrekt. Is de afstand enkele reis minder dan 90 kilometer dan kan jaarlijks een nieuwe aanvraag 
worden ingediend. 
 
Hoogte bijzondere bijstand 
Voor de hoogte van de bijzondere bijstand wordt uitgegaan van de kosten van het openbaar 
vervoer. Indien reizen met openbaar vervoer redelijkerwijs niet van belanghebbende kan worden 
gevergd kan er bijzondere bijstand worden verstrekt tot een bedrag van € 0,19 per kilometer 
berekend over de kortste afstand volgens de ANWB routeplanner.  
 

B090 Reiskosten bezoek Werkplein 
 
Reiskosten voor een bezoek aan het UWV of de gemeente worden gerekend tot de algemeen 
noodzakelijke kosten voor het bestaan en komen daardoor in beginsel niet in aanmerking voor 
bijzondere bijstand. 
 

B091 Reiskosten bezoek zieke familieleden 
 
Algemeen 
In principe horen reiskosten tot de algemeen noodzakelijke kosten van bestaan en komen ze niet in 
aanmerking voor bijzondere bijstand. Men wordt geacht te reserveren voor deze kosten. Dat geldt 
ook voor mensen met een minimum inkomen. In bijzondere individuele omstandigheden is het 
mogelijk om bijzondere bijstand aan te vragen voor deze kosten. 
 
Voorliggende voorziening 
Ten aanzien van de vergoeding voor reiskosten voor het bezoek van zieke familieleden is de 
collectieve zorgverzekering AV Frieso een voorliggende voorziening: onder bepaalde 
omstandigheden kunnen de reiskosten hieruit worden voldaan (bijvoorbeeld: als de verpleging 
langer dan een maand duurt, of als het de verpleging van een minderjarige betreft). 
 
Bijzondere bijstand 
Indien de kosten niet worden vergoed vanuit de AV Frieso, dient voor de vraag of bijzondere 
bijstand kan worden verstrekt de aannemelijkheid van de kosten te worden vastgesteld: 
• Reiskosten voor bezoek aan zieke familieleden zijn geen medische kosten (maar medisch 
gerelateerd). Dit betekent dat een beoordeling op grond van artikel 35 plaats dient te vinden en 
niet zomaar afgewezen kan worden op grond van artikel 15 lid 1 (voorliggende voorziening). Dit kan 
alleen wanneer de belanghebbende daadwerkelijk een beroep kan doen op een vergoeding vanuit 
de AV Frieso (of andere aanvullende verzekering). De mogelijkheid om bijzondere bijstand te 
verstrekken is dus ruimer dan alleen in het geval van dringende redenen als bedoeld in artikel 16 
PW. 
 
• Indien belanghebbende bij een andere zorgverzekeraar is verzekerd, en deze verzekeraar 
vergoedt de kosten niet, dan kan bijzondere bijstand worden verstrekt volgens de voorwaarden die 
de AV Frieso hanteert in deze situatie. 
 
Hoogte bijzondere bijstand 
Voor de vergoeding van de reiskosten is de stelregel: ‘de goedkoopste wijze van vervoer’. Per 
openbaar vervoer geldt het tarief 2e klasse trein / tarief bus. 
 
Hierbij is het uitgangspunt dat gereisd wordt met de persoonlijke OV-chipkaart, onafhankelijk van 
de frequentie van vervoer. De reiskosten kunnen worden aangetoond via het overzicht op "mijn OV-
chipkaart". Op basis van dit overzicht wordt de vergoeding vastgesteld. De bijstand wordt dus 
achteraf betaald. Voor losse kaartjes voor trein en/of bus wordt geen vergoeding verstrekt.  
 
Voor de aanschafkosten van een OV-chipkaart wordt ook geen bijzondere bijstand verstrekt, omdat 
deze kosten als algemeen gebruikelijk worden gezien en zodoende worden geacht uit het inkomen 
ter hoogte van de norm te kunnen worden voldaan. 



   

  

• Als het vervoer noodzakelijkerwijs per (eigen) auto moet plaatsvinden, omdat bijvoorbeeld het 
openbaarvervoer geen (reële) optie is, geldt een kilometervergoeding van € 0,19 per kilometer. 
Hierbij sluiten wij aan op de belastingdienst-systematiek.  
• Voor de bepaling van de reisafstand wordt aangesloten bij de kortste route van de ANWB 
Routeplanner. 
 
 

B098 Kosten van scholing en opleiding 
 
Voor de kosten van noodzakelijk geachte scholing wordt in beginsel geen bijzondere bijstand 
verleend. Indien nodig kan het college re-integratiemiddelen inzetten ter dekking van deze kosten. 
 

B099 Verwervingskosten algemeen 
 
Dit zijn kosten die iemand noodzakelijkerwijs moet maken om bepaalde inkomsten te verwerven.  
Indien nodig kan hiervoor het re-integratiebudget worden ingezet. Deze kosten maken zoveel als 
mogelijk integraal deel uit van het ingekochte/opgestelde traject. Er wordt in beginsel geen 
bijzondere bijstand verleend. 
 
Voor reiskosten woon-werkverkeer wordt verwezen naar B089. 
 

B100 Kosten kinderopvang (verwervingskosten) 
 
Beleidsregels tegemoetkoming eigen bijdrage kinderopvang 
Het onderstaande is bepaald in de Beleidsregels tegemoetkoming eigen bijdrage kinderopvang 2019:  
Doelgroep 
De tegemoetkoming eigen bijdrage kinderopvang is van toepassing op een ouder van een kind die 
volgens de GBP woonachtig is in de gemeente Súdwest-Fryslân en voldoet aan de volgende 
voorwaarden: 
• op grond van de PW, IOAZ of IOAW een periodieke uitkering ontvangt én een voorziening 
gericht op arbeidsinschakeling volgt, of; 
• op grond van de PW, IOAZ of IOAW een aanvullende periodieke uitkering ontvangt naast 
inkomsten vanuit parttime werkzaamheden, of; 
• jonger is dan 18 jaar, een opleiding volgt én bijstand ontvangt of kan ontvangen op grond 
van artikel 16 of 18 PW. 
 
Aanvraag 
De aanvraag wordt ingediend middels het daarvoor vastgestelde formulier. Daarnaast moeten in 
ieder geval de volgende gegevens overgelegd worden: 
• offerte of contract van het kinderopvangcentrum of gastouderbureau dat de kinderopvang 
gaat verzorgen waarin in ieder geval wordt aangegeven: het aantal uren kinderopvang per kind, de 
kostprijs per uur en de aanvangsdatum van de opvang; 
• overige gegevens die het college nodig acht om te kunnen besluiten over de aanvraag van de 
tegemoetkoming. 
 
De weigeringsgronden staan in artikel 6 van de Beleidsregels tegemoetkoming eigen bijdrage 
kinderopvang. 
 
Hoogte en duur van de tegemoetkoming 
De tegemoetkoming wordt toegekend voor de duur van een voorziening zolang deze een 
kalenderjaar niet overschrijdt. De tegemoetkoming wordt verleend voor het aantal uren 
kinderopvang dat door de ouder is aangevraagd, mits niet hoger dan dat naar het oordeel van het 
college noodzakelijk is. Het college verleent een tegemoetkoming die de kosten van de eigen 
bijdrage volledig dekt waarbij de maximale uurprijs van de Belastingdienst in acht wordt genomen. 
Wanneer een ouder kiest voor een opvangvorm die boven de maximale uurprijs ligt, dan komt het 
meerdere voor rekening van de ouder zelf. 



   

  

 
Om een en ander te verduidelijken volgt hieronder een voorbeeld met bedragen en percentages van 
2019. Voor 2020 gelden mogelijk weer andere bedragen en percentages. Let daar goed op. 
  
Voorbeeld berekening tegemoetkoming eigen bijdrage kinderopvang 
Gegevens: 
Aanvrager behoort tot de doelgroep en werkt parttime 
Gewerkte uren: 371,5 uur, in 67 dagen 
De opvang wordt verzorgd door een gastouderbureau 
Het uurtarief is € 6,20 
 
Uitleg: 
Het college verhoogt de tegemoetkoming met 0.5 uur per gewerkte dag voor het halen en brengen 
om de combinatie van zorg en arbeid mogelijk te maken. 
Maximum uurprijs staat in artikel 4 Besluit kinderopvangtoeslag, Dit is in 2019 € 6,15 voor 
gastouderopvang. 
De hoogte van de kinderopvangtoeslag is afhankelijk van het inkomen, dit kan je terugvinden in het 
Besluit kinderopvangtoeslag. In 2019 is dit voor uitkeringsgerechtigden 96%. 
Het maximale uurtarief voor de kinderopvang van de Belastingdienst wordt als maximum 
(bovengrens) gezien. Dit betekent dat in dit geval wordt gerekend met een uurprijs van € 6,15 en 
niet € 6,20. 
Het college verstrekt in dit geval 4% (100 minus 96) van de maximale uurprijs ad € 6,15 als 
tegemoetkoming. 
 
Berekening: 
4% van € 6,15 =  € 0,246 
€ 0,246 x 371,5 (gewerkte uren) =   € 91,39 
67 (werkdagen) x 0,5 (uur) x € 0,246 =   €   8,24 
      ________ 
Totaal       € 99,63 
 
Kinderopvang op grond van een sociaal medische indicatie 
Het onderstaande is bepaald in de Beleidsregels tegemoetkoming kinderopvang op grond van een 
sociaal 
-medische indicatie 2019: 
Doelgroep 
De tegemoetkoming kinderopvang op grond van een sociaal-medische indicatie is van toepassing op 
een ouder van een kind die volgens de GBP woonachtig is in de gemeente Súdwest-Fryslân en 
voldoet aan de volgende voorwaarden: 
• het (gezamenlijk) inkomen bedraagt niet meer dan 150% van het bruto wettelijk minimum; 
• bij wie is vastgesteld dat een sociaal-medische reden kinderopvang noodzakelijk maakt; of; 
• bij wie is vastgesteld dat kinderopvang noodzakelijk is in het belang van een goede gezonde 
ontwikkeling van het kind (jonger dan 4 jaar). 
 
Aanvraag 
De aanvraag wordt ingediend middels het daarvoor vastgestelde formulier.  
Daarnaast moeten in ieder geval de volgende gegevens overgelegd worden: 
• bewijsstukken van het inkomen van de ouder en indien van toepassing van de partner 
(jaaropgave en/of salarisspecificaties); 
• offerte of contract van het kinderopvangcentrum of gastouderbureau dat de kinderopvang 
gaat verzorgen waarin in ieder geval wordt aangegeven: het aantal uren kinderopvang per kind, de 
kostprijs per uur en de aanvangsdatum van de opvang; 
• een verklaring van sociaal-medische indicatie, afgegeven door een onafhankelijke partij; 
• overige gegevens die het college nodig acht om te kunnen besluiten over de aanvraag van de 
tegemoetkoming. 
 
De weigeringsgronden staan in artikel 6 van de Beleidsregels tegemoetkoming kinderopvang op 
grond van een sociaal-medische indicatie. 
 
Hoogte en duur van de tegemoetkoming 



   

  

De tegemoetkoming wordt verleend voor een periode van maximaal zes maanden met een 
eventuele (goed gemotiveerde) verlenging van maximaal drie maanden. De tegemoetkoming wordt 
verleend voor het aantal uren kinderopvang dat door de ouder is aangevraagd, mits niet hoger dan 
dat naar het oordeel van het college noodzakelijk is. 

 

4.8 Overige  
B075 Uitvaartkosten 
Aanvragen bijzondere bijstand voor begrafenis- of crematiekosten kunnen worden gedaan voordat 
de begrafenis plaatsvindt, maar in ieder geval binnen drie maanden nadien (conform beleid 
aanvragen bijzondere bijstand). De kosten van een begrafenis behoren niet tot de kosten van de 
overledene, maar komen ten laste van de nalatenschap. Is het erfdeel niet toereikend, dan kunnen 
de erfgenamen individueel bijzondere bijstand aanvragen.  
 
Er kan niet meer bijstand worden verstrekt dan het verplichte aandeel van belanghebbende in de 
totale kosten. 
 
Voorliggende voorzieningen 
Begrafenis- of crematiekostenverzekering en de nalatenschap. 
De eenmalige overlijdensuitkering die de Sociale Verzekeringsbank uitkeert aan personen die de 
AOW-gerechtigde leeftijd bereikt hebben wordt niet gezien als voorliggende voorziening. 
 
Bijstand aan de nabestaanden 
Indien er sprake is van een langstlevende partner dan komen de begrafeniskosten volledig voor 
rekening van deze partner. Op basis van het erfrecht vallen zowel de positieve als de negatieve 
vermogensbestanddelen de langstlevende ten deel. Alleen de partner kan dan ook nog een beroep 
doen op de bijzondere bijstand voor deze begrafeniskosten. Is er geen langstlevende partner dan 
komen andere erfgenamen in aanmerking voor de nalatenschap, inclusief de kosten van begrafenis 
of crematie. De overledene kan in een testament erfgenamen hebben aangewezen, anders moeten 
de erven worden gezocht in de familielijn. 
 
Erven kunnen de erfenis aanvaarden of verwerpen. Wordt de erfenis verworpen, maar worden wel 
de begrafeniskosten voldaan, dan wordt voor deze kosten geen bijzondere bijstand betaald. In dat 
geval heeft de belanghebbende die kosten vrijwillig op zich genomen. Hetzelfde geldt wanneer een 
niet-erfgenaam de kosten heeft voldaan. Vallen de kosten van de begrafenis in de erfenis, dan zijn 
alle erven voor hun erfdeel aansprakelijk. Elk van de erfgenamen zal (wanneer hij/zij daarvoor in 
aanmerking komt) bijstand moeten aanvragen in de eigen gemeente. 
 
Wet op de Lijkbezorging 
Wanneer niet tijdig nabestaanden kunnen worden gevonden die voor de begrafenis of crematie zorg 
dragen, dan is op grond van de Wet op de Lijkbezorging de gemeente verplicht te zorgen voor de 
“lijkbezorging”. Wordt door de gemeente later een nabestaande getraceerd en worden de kosten op 
deze verhaald, dan kan betrokkene voor deze kosten bijzondere bijstand aanvragen. In dit geval 
dient er contact met de medewerker, Uitvoering wet op de lijkbezorging te worden opgenomen. 
 
Kosten 
Voor de totale kosten van een begrafenis of crematie wordt in principe maximaal  
€ 4750,00 bijzondere bijstand verstrekt. Van de bijzondere bijstand wordt eerst de opbrengst uit 
eventuele polissen, nalatenschap en andere middelen bestemd voor de uitvaart afgetrokken. 
 

B085 Maaltijdvoorziening 
 
Bijzondere bijstand wordt alleen verstrekt voor de uit bijzondere omstandigheden voortvloeiende 
kosten. Om die reden komen alleen de meerkosten voor bijzondere bijstand in aanmerking.  
 



   

  

Kosten die gebruikelijk zijn, zich in gebruikelijke omstandigheden voordoen, worden niet vergoed. 
Dit betekent dat bij de toekenning van bijzondere bijstand voor een maaltijdvoorziening, alleen de 
meerkosten ten opzichte van reguliere maaltijden worden vergoed.  
 
In de Nibud-prijzengids staan de reguliere kosten van maaltijden, waarbij onderscheid wordt 
gemaakt op basis van geslacht, soorten huishouden, leeftijdscategorieën enzovoorts.   
 
Het beoordelen van de noodzaak van de kosten is maatwerk. Hiervoor kan onafhankelijk (medisch) 
advies worden gevraagd.  
 

B093 Suppletie GKB-lening 
 
Aflossing lening / suppletie 
 
Een lening van de Kredietbank Nederland (KBN) bestaat uit het geleende bedrag plus de 
verschuldigde rente.  
Dit totaalbedrag dient in drie jaar te worden afgelost. De KBN berekent de hoogte van de 
maandelijkse aflossing. Deze aflossing kan hoger zijn dan 6% van de relevante bijstandsnorm = het 
bedrag waarvan verwacht wordt dat de belanghebbende dit kan aflossen. 
 
Voor het verschil tussen het bedrag dat belanghebbende moet aflossen en kan aflossen, wordt 
bijzondere bijstand verleend. Dit heet suppletie.  
Wanneer de belanghebbende een hogere lening afsluit, dan zal er ook meer afgelost 
moeten worden. De extra kosten die de hogere aflossing met zich meebrengen komen niet voor 
bijzondere bijstand in aanmerking. 
 
Voor jongeren van 18 tot 21 jaar geldt de lage bijstandsnorm. Alleenstaande jongeren met een 
dergelijk inkomen worden geacht geen aflossingscapaciteit te hebben. 
 

B094 Kosten schuldhulpverlening 
 
Schuldenregeling voor ex-ondernemers 
Een ondernemer is wettelijk verplicht om een deugdelijke boekhouding bij te houden. Doet hij dat 
niet dan getuigt dit van slecht ondernemerschap en is de ondernemer niet te goeder trouw. 
Negatieve bedrijfsresultaten en schulden kunnen tot gevolg hebben dat de accountant de 
boekhouding niet afrondt. 
 
De onderneming kan dan wel worden uitgeschreven bij de Kamer van Koophandel, maar de 
financiën van de onderneming zijn daarmee niet afgerond. 
In principe horen de kosten voor het afronden van een bedrijfsadministratie tot algemeen 
noodzakelijke kosten van het bestaan. In uitzonderlijke gevallen heeft het niet afronden van de 
bedrijfsadministratie wel degelijk gevolgen voor de voorziening in het levensonderhoud en zullen de 
mogelijkheden voor bijzondere bijstand voor deze kosten worden onderzocht. 
 
Voor particulieren wordt verwezen naar de beleidsregels Schulddienstverlening. 
 

B096 Bewassing en kledingslijtage 
 
Onze gemeente heeft geen beleid specifiek over bijzondere bijstand voor de kosten van bewassing 
en kledingslijtage. 
 
De kosten van bewassing en kleding behoren tot de algemeen voorkomende noodzakelijke kosten 
van het bestaan. Er kunnen zich situaties voordoen dat een ziekte of een handicap leidt tot hogere 
uitgaven voor wassen of vervangen van kleding en beddengoed dan gebruikelijk is. Bijzondere 
bijstand voor deze kosten is mogelijk, maar uitsluitend voor de meerkosten ten opzichte van de 



   

  

richtprijzen zoals aangegeven in de prijzengids van Nibud. Dit moet elke keer in het individuele 
geval worden beoordeeld. Een medisch advies moet altijd worden opgevraagd. 
 

B095 Sociaal culturele  en educatieve activiteiten 
 
Onderstaande volgt uit de Verordening bijdrageregeling minima 2018 gemeente Súdwest-Fryslân: 
 
Indienen verzoek 
Een verzoek om een vergoeding of een verstrekking wordt ingediend door middel van een door het 
college vastgesteld (digitaal) aanvraagformulier. 
 
Degene die een verzoek indient hoeft geen inkomensgegevens in te leveren indien hij/zij een 
periodieke uitkering van de gemeente ontvangt, dan wel een AOW-gerechtigde is zonder pensioen. 
 
Uitsluitingsgrond 
Geen recht op een bijdrage heeft de persoon die onderwijs volgt waarvoor studiefinanciering als 
bedoeld in artikel 3.1, eerste of tweede lid, van de Wet studiefinanciering 2000 kan worden 
verstrekt. Betreft de aanvraag een ten laste komend kind, dan kan voor dit kind wel een bijdrage 
worden verkregen. 
 
Vergoedingen en verstrekkingen 
Voor de volgende kosten kan een vergoeding worden verstrekt: 
•aanschaf entreekaarten en/of contributie voor sociaal-culturele en/of sportieve 
•activiteiten; 
•aanschaf van sportattributen en fietsonderhoud; 
•abonnement televisie, krant en internet; 
•aanschaf van een identiteitskaart of paspoort; 
•gebruik maken van het openbaar vervoer. 
 
Voor de volgende kosten kan een verstrekking in natura worden gedaan: 
•volgen van zwemlessen voor het behalen van diploma A, B en C, voor kinderen vanaf 5 tot en met 
17 jaar. De kosten worden rechtstreeks aan een zwembad vergoed; 
•laptop voor schoolgaande kinderen tot 18 jaar. Een laptop kan per gezin eens in de drie jaar 
worden verstrekt. 
 
Recht op bijdrage 
De alleenstaande of de leden van het gezin komen in aanmerking voor een bijdrage, als voldaan is 
aan de volgende voorwaarden: 
a. de persoon voor wie de bijdrage wordt aangevraagd heeft op de datum van het verzoek alsmede 
op 1 januari van dat kalenderjaar als ingezetene woonplaats in de gemeente Súdwest-Fryslân en is 
aldaar ingeschreven in de Basisregistratie Personen; 
b. het inkomen is in de maand die voorafgaat aan de aanvraag minder dan 120% van het sociaal 
minimum; 
c. het verzoek om een bijdrage wordt ingediend tijdens het kalenderjaar waarin de kosten zijn 
gemaakt. 
 
Hoogte van de vergoeding 
Het college verleent per jaar een vergoeding voor de kosten, genoemd in artikel 4, eerste lid van de 
verordening. 
 
De gemaakte kosten worden volledig vergoed tot een maximum van € 121,00 per jaar per 
meerderjarige en tot een maximum van € 342,00 per jaar voor een ten laste komend kind. 
 
Bewijsstukken 
Belanghebbende is verplicht om op verzoek van het college bewijsstukken te verstrekken. 
 
De periode vermeld in de beschikking geldt als bewaartermijn van bewijsstukken. 
 



   

  

Indien de belanghebbende de bewijsstukken niet tijdig verstrekt, trekt het college de eerder 
toegekende vergoeding in en vorderen deze terug. 
 
Onvoorziene gevallen 
Het college kan in die gevallen waarin deze verordening niet voorziet op grond van individuele 
bijzondere omstandigheden een bijdrage verlenen in geval een strikte toepassing van de 
verordening zou leiden tot onbillijkheid. 
 

B105 Overbrugging scherpe terugval in inkomsten 
 
Het college verstrekt in beginsel geen overbruggingsuitkeringen voor algemeen noodzakelijke kosten 
van het bestaan. De voor belanghebbende van toepassing zijnde norm wordt geacht toereikend te 
zijn. Of men dient een terugval op te vangen vanuit het aanwezig inkomen en vermogen. 
 
In voorkomende gevallen zijn ook oplossingen zoals bijzondere bijstand incl. woonkostentoeslag een 
eventuele optie. 
 

B012 Legeskosten verblijfsvergunning en naturalisatie 
 
Er is geen bijzondere bijstand mogelijk voor legeskosten verbonden aan het voor de eerste keer 
aanvragen van een verblijfsvergunning. Om recht te hebben op (bijzondere) bijstand moet de 
belanghebbende Nederlander of een aan een Nederlander gelijkgestelde zijn. Dit geldt ook voor 
minderjarige kinderen. 
 
Kosten verlengen of wijzigen verblijfsvergunning 
In afwijking van het bovenstaande kan voor kosten verbonden aan het verlengen of wijzigen van een 
verblijfsvergunning bijzondere bijstand worden verstrekt. 
Reiskosten voor afhalen verblijfsvergunning 
Indien betrokkene de verblijfsvergunning in een andere gemeente dient af te halen kan voor de 
reiskosten bijzondere bijstand worden verstrekt. 
 
Kosten naturalisatie 
De (leges)kosten van naturalisatie zijn geen noodzakelijke kosten in de zin van de bijzondere 
bijstand. Voor iemand die een verblijfsvergunning heeft is het niet noodzakelijk om de Nederlandse 
nationaliteit te verwerven om zijn verblijfsrecht of bestaanszekerheid te garanderen. Voor deze 
kosten wordt geen bijzondere bijstand verstrekt. 
 

B013 Vaste lasten woning gedetineerde 
 
Onderstaande volgt uit de Beleidsregel doorbetalen vaste lasten tijdens kortdurende detentie: 
 
Doorbetalen vaste lasten tijdens kortdurende detentie  
Inwoners kunnen voor de betaling van vaste lasten wonen tijdens kortdurende detentie eventueel in 
aanmerking komen voor bijzondere bijstand in de vorm van een renteloze lening. Onder vaste lasten 
wordt verstaan de huur (minus eventueel recht op huurtoeslag) of de hypotheekkosten, en de 
nutsvoorzieningen (gas, licht en water). Ter beoordeling van een aanvraag voor het doorbetalen van 
de vaste lasten tijdens kortdurende detentie gelden de volgende uitgangspunten en voorwaarden: 
 
Voorwaarden  
De beleidsregel is alleen van toepassing wanneer er sprake is van een eenpersoonshuishouden en 
wanneer de persoon uit zijn / haar eigen netwerk een contactpersoon heeft aangedragen die 
namens de gedetineerde alle verplichtingen jegens de corporatie en de huurovereenkomst nakomt 
en jegens de gemeente alle verplichtingen die verband houden met het aanvragen en ontvangen van 
de bijzondere (leen)bijstand. 
 
Advies procescoördinator doorzorg 



   

  

Bij een negatief advies van de procescoördinator doorzorg met betrekking tot het terugkeren van de 
persoon in de woning zal deze niet in aanmerking komen voor deze voorziening.  
De procescoördinator zal beoordelen of een terugkeer naar de woning kan leiden tot een verstoring 
van de lokale openbare orde en veiligheid (bijv. gevoel van onveiligheid bij buurtbewoners).   
 
Sociale / economische binding  
Er moet sprake zijn van een sociale / economische binding van de persoon met de gemeente en 
moet voorafgaand aan de detentie ingeschreven hebben gestaan in de gemeente Súdwest-Fryslân, 
waarbij een briefadres niet in aanmerking wordt genomen. 
 
Huur-of hypotheekachterstand 
Wanneer er al sprake is van een huur- of hypotheekachterstand, of wanneer de persoon 
aantoonbaar overlast heeft veroorzaakt komt de persoon niet in aanmerking voor de financiële 
tegemoetkoming. 
 
Financiële reserves 
Onderzocht wordt of iemand over financiële reserves beschikt waarmee gedurende de periode van 
detentie de vaste lasten betaalt kunnen worden.  
Er geldt een draagkrachtpercentage van 100% en tevens een afwijkende vermogensgrens van 
tweemaal de van toepassing zijnde bijstandsnorm. Wanneer iemand over financiële reserves 
beschikt komt hij of zij niet in aanmerking voor deze voorziening. 
Tekortschietend besef van verantwoordelijkheid 
Ook wanneer uit het onderzoek blijkt dat er sprake is van tekortschietend besef van 
verantwoordelijkheid zal de persoon niet in aanmerking komen voor bijstand.  
 
Kortdurende detentie 
Onder kortdurende detentie wordt verstaan detentie in Nederland met een duur van maximaal 12 
maanden. Voor de eerste maand detentie wordt geen bijstand verstrekt. De inwoner zal deze 
kosten zelf moeten kunnen opvangen. Wanneer de detentieduur vanwege inbewaringneming of 
gevangenhouding nog niet duidelijk is, zal bijstand verstrekt worden voor maximaal drie maanden. 
 
Verlenging 
Zodra de detentieduur bekend is wordt er bijzondere bijstand toegekend voor de periode van de 
detentieduur, tenzij deze de maximale termijn overschrijdt. Wanneer na drie maanden de 
detentieduur nog niet bekend is kan er verlengd worden met wederom maximaal drie maanden, tot 
een maximum van 12 maanden. 
 
Geen recht 
In het geval dat iemand een taakstraf opgelegd heeft gekregen maar vanwege het niet uitvoeren 
van de taakstraf in detentie moet, komt deze persoon niet in aanmerking voor deze voorziening. 
 
Gebruik van de regeling 
Er kan in een periode van vijf jaar maximaal één keer gebruik gemaakt worden van deze regeling. 
 
Betaling aan derden  
Op grond van artikel 57 sub a van de PW, maakt de gemeente de huur en vastrecht nutsbedrijven 
rechtstreeks over op de rekening van de verhuurder en nutsbedrijven. De inwoner zal zelf met de 
nutsbedrijven afspraken moeten maken over het zo ver mogelijk verlagen van de gas- water en 
lichttarieven. Correspondentie hierover zal overhandigd moeten worden. 
 

B058 Vaste lasten tijdens verblijf in inrichting 
 
Aan een persoon die in een inrichting verblijft, kan onder bepaalde omstandigheden bijzondere 
bijstand worden verleend voor doorlopende vaste woonlasten. De kosten moeten worden beperkt 
tot de strikt noodzakelijke kosten. Voorwaarde is dat het aanhouden van de woonruimte 
noodzakelijk is, waarbij uitgegaan wordt tot de duur van maximaal 1 jaar. Maandelijkse 
voorschotten voor gas en elektra moeten dan direct worden verlaagd. 
 
Als bij het begin van de opname al duidelijk is dat betrokkene langer dan een jaar wordt 



   

  

opgenomen, dan wordt het aanhouden van de woonruimte als niet noodzakelijk beschouwd. 
Eventueel kan bijzondere bijstand worden verleend voor de kosten van de opslag van de inboedel. 
 

B106 Overige bijzondere kosten 
 
Verplichte toets ontheffing inburgeringsplicht (alfabetiseringstoets) 
Vluchtelingen die langdurig in Nederland willen verblijven zijn op grond van de Wet inburgering 
verplicht om in te burgeren. Zij hebben hiervoor 3 jaar de tijd en moeten slagen voor een 
inburgeringsexamen of een staatsexamen Nederlands om aan de inburgeringsplicht te voldoen. 
Om in te burgeren mogen vluchtelingen maximaal € 10.000,00 lenen van de Dienst Uitvoering 
Onderwijs (DUO). Van deze lening mogen de kosten van cursussen en examens worden betaald. 
Als inburgeren echt niet lukt, ondanks aantoonbaar geleverde inspanningen, dan kan de DUO een 
ontheffing verlenen van de inburgeringsplicht. Voorwaarden hiervoor zijn wel dat de 
inburgeringstermijn meer dan 1,5 jaar geleden is begonnen en dat er minimaal 600 uren cursussen 
zijn gevolgd. Ook moet de inburgeraar een toets maken om te laten zien wat hij/zij heeft geleerd 
(alfabetiseringstoets). Deze toets kost € 150,00 en mag niet worden betaald met de lening.     
Indien vluchtelingen niet slagen voor het inburgeringsexamen of het staatsexamen Nederlands en 
ook geen ontheffing krijgen van de inburgeringsplicht dan moet de lening worden terugbetaald aan 
de DUO. Daarnaast legt de DUO een boete op van maximaal € 1.250,00.  
Omdat het college deze verregaande consequenties onwenselijk acht is besloten dat er voor de 
kosten van de alfabetiseringstoets bijzondere bijstand wordt verleend. 
 
Medisch onderzoek naar mogelijkheid tot inburgering 
Vluchtelingen die vanwege een ernstige ziekte of handicap niet in staat zijn om in te burgeren 
kunnen een ontheffing van de inburgeringsplicht aanvragen bij de DUO. Om een ontheffing te 
verkrijgen dient de inburgeringsplichtige mee te werken aan medisch onderzoek. Voor de kosten 
van het medisch onderzoek kan bijzondere bijstand worden verleend.   
 
Voorzien in levensonderhoud en vaste lasten vreemdelingen met code 98 
Voor vreemdelingen met code 98 is bepaald dat de gemeente voorziet in kosten van 
levensonderhoud en vaste lasten. Dit in de vorm van bijzondere bijstand.  
 

 


