
 

 

TOELICHTING  

Algemeen 

Gemeenten zijn vanaf 1 januari 2015 verantwoordelijk voor de uitvoering van taken op 

het gebied van de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015. Onderdeel hiervan is het 

bieden van voorzieningen op het gebied van beschermd wonen en maatschappelijke 

opvang. De basis voor deze subsidiëring dient in een subsidieverordening te liggen 

omdat voor subsidiering een wettelijke grondslag vereist is. De uitvoering van de 

subsidieverordening ligt bij het college van burgemeester en wethouders. Een 

subsidieverordening bevat de procedurele eisen en criteria  die in het kader van de 

subsidiëring worden gesteld. Hierin is bijvoorbeeld opgenomen waar een aanvraag aan 

moet voldoen, welke kosten subsidiabel zijn en welke termijnen van toepassing zijn.  

Artikelsgewijze toelichting 

 

Artikel 28.2 Subsidiedoel 

De gemeente Zwolle is op grond van de Wmo 2015 verplicht maatschappelijke opvang 

en beschermd wonen aan te bieden in de regio IJssel-Vecht. Een cliënt met een geldige 

toekenning van een gemeente uit de regio IJssel-Vecht kan deze ondersteuning 

verzilveren via een pgb of in natura (zin). Deze verordening maakt verzilvering in 

natura mogelijk. 

Artikel 28.3 Subsidieaanvrager 

In artikel 28.3 wordt aangegeven wie subsidie kan aanvragen. In lid 2 wordt  

aangegeven dat de aanbieder moet voldoen aan de vereisten zoals opgenomen in  de 

Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 (Wmo 2015). Dit is van belang omdat in de 

Wmo 2015 alle eisen zijn opgenomen die vereist zijn bij het bieden van voorzieningen 

in het kader van de Wmo 2015. Zoals dat de voorziening in ieder geval veilig, 

doeltreffend, doelmatig en cliëntgericht wordt geboden. Deze wettelijke vereisten zijn 

nader uitgewerkt in de verordening maatschappelijke ondersteuning.  

Artikel 28.4 Aanvraag tot subsidieverlening 

In artikel 28.4 wordt, in aanvulling op en in afwijking van de algemene 

subsidieverordening Zwolle, het proces beschreven voor de aanvraag tot 



 

 

subsidieverlening. Hierbij is in afwijking van de algemene subsidieverordening gekozen 

voor 1 september als indieningstermijn.  

Er wordt vanaf 2021 gekozen voor de subsidiëring van jaarplekken, zodat de 

administratieve lasten van zowel de aanbieder als de gemeente beperkt worden. In 

tegenstelling tot voorgaande jaren is het niet meer mogelijk incidenteel cliëntgebonden 

subsidie aan te vragen gedurende het subsidiejaar. Met uitzondering voor de cliënten 

waar in 2020 al een incidentele cliëntgebonden subsidie voor verleend is en waarvan de 

toekenningsbeschikking nog doorloopt  maar cliënten nog niet kunnen instromen op 

een vrijgekomen vaste jaarplek.  

De alternatieven voor de incidentele cliëntgebonden subsidies zijn: 

a. voor cliënten die in zorg zijn op basis van de Jeugdwet die in het komende 

subsidiejaar 18 jaar worden en waarvoor voortzetting van de zorg vanuit 

beschermd wonen vanaf dat zij 18 jaar zijn, noodzakelijk is én die zorg bij de 

huidige zorgaanbieder verleend moet worden, kunnen in de prognose voor de 

subsidieaanvraag voor de structurele jaarplekken opgenomen worden voor de 

periode tot cliënt op een structurele jaarplek in kan stromen; 

b. de mogelijkheid om extra/nieuwe jaarplekken aan te vragen voor aanvang van 

het subsidiejaar op basis van het voor dat subsidiejaar vast te stellen 

beoordelingskader en het hiervoor vast te stellen subsidieplafond. Deze plekken 

worden na toekenning structureel.  

c. gedurende het jaar kunnen spoedplekken gecreëerd worden bij een aanbieder 

die reeds subsidie voor structurele jaarplekken ontvangt. Dit op verzoek van de 

Centrale Toegang en ter beoordeling door de Centrale Toegang van de noodzaak 

voor spoed en passendheid van de plek. De cliënten die op een spoedplek 

geplaatst worden, stromen weer in zodra er een structurele jaarplek vrijkomt.  

d. wanneer er helemaal geen mogelijkheden zijn binnen de jaarplekken of 

voorgaande mogelijkheden en er naar het oordeel van de Centrale Toegang 

sprake is van een ‘onwenselijke’ situatie, kan het College gebruik maken van de 

hardheidsclausule.  

Artikel 28.5 Opschorten beslissing op subsidieaanvraag  

Een subsidieaanvrager kan onderwerp van onderzoek zijn bij meerdere instanties of 

instellingen. Dergelijke onderzoeken richten zich vaak op de kwaliteit van de verleende 



 

 

zorg en worden ingesteld naar aanleiding van meldingen, signalen of klachten over de 

verleende zorg aan cliënten. Zo lang een dergelijk onderzoek loopt is het niet wenselijk 

om vooruitlopend op de uitkomsten van dit onderzoek een beslissing op de ingediende 

subsidieaanvraag te nemen. In dit artikel is daarom de bevoegdheid opgenomen om de 

beslissing op een subsidieaanvraag op te schorten tot het moment waarop het 

onderzoek is afgerond en eventuele verbetermaatregelen naar tevredenheid van het 

College zijn uitgevoerd.  

Artikel 28.6 Aanvullende weigeringsgronden 

In de (subsidie) praktijk is er behoefte aan meer weigeringsgronden dan de gronden die 

in artikel 1.21 van de algemene subsidieverordening Zwolle en artikel 4:35 Awb worden 

genoemd. Zo maakt artikel 28.6 lid 1 het mogelijk om aanvragen van aanbieders 

waarbij twijfel is over de kwaliteit van de ondersteuning of waarvan is gebleken dat ze 

ondersteuning bieden die niet aan de kwaliteitseisen voldoet, te weigeren. De 

continuïteit en de kwaliteit van de ondersteuning wordt onder meer beoordeeld aan de 

hand van de documenten en gegevens die moeten worden ingeleverd bij de 

subsidieaanvraag. Deze worden genoemd in artikel 28.4 en in de nadere regels die op 

grond van artikel 28.3 lid 4 door het College zijn vastgesteld.  

Indien er twijfel over de kwaliteit van de ondersteuning is of als er onvoldoende beeld 

over de kwaliteit van de ondersteuning is, bijvoorbeeld omdat het een nieuwe 

subsidieaanvrager betreft, kan het College ook beslissen tot het laten uitvoeren van een 

onderzoek door de toezichthouder Wmo (zie artikel 28.5). 

Zorgaanbieders kunnen, afhankelijk van hun financiering, onderwerp van onderzoek 

zijn door verschillende inspecties en toezichthouders, zoals gemeenten, Inspectie voor 

de Gezondheidszorg en Jeugd, Inspectie Sociale Zaken en Werkgelegenheid, 

Zorgkantoren en zorgverzekeraars. Deze onderzoeken vinden onder meer plaats naar 

aanleiding van meldingen, signalen of klachten over onvoldoende kwaliteit of 

gebrekkige dienstverlening aan cliënten. De uitkomsten van deze onderzoeken kunnen 

leiden tot het opleggen van maatregelen, aanwijzingen of (bestuurlijke) boetes door 

voornoemde instanties.  

Lid 1c geeft aan dat een opgelegde maatregel, aanwijzing of boete een 

weigeringsgrond kan opleveren bij een subsidieaanvraag. Onder een maatregel van de 



 

 

gemeente kan een intrekking of wijziging van een eerdere subsidiebeschikking ten 

nadele van de subsidieontvanger of een weigering van een eerdere subsidieaanvraag 

worden begrepen.   

Lid 1d heeft betrekking op onherroepelijke veroordelingen van de aanvrager op grond 

van het overtreden van de wet. Daarbij kan in het bijzonder worden gedacht aan 

veroordelingen voor strafbare feiten zoals genoemd in artikel 2.86 lid 2 en 6 van de 

Aanbestedingswet. 

Artikel 28.7 Subsidieplafond 

Jaarlijks wordt door het college een subsidieplafond voor beschermd wonen en een 

subsidieplafond voor  maatschappelijk opvang vastgesteld. Mocht het subsidieplafond  

voor jaarplekken worden overschreden dan wordt elke aanbieder evenredig gekort. 

Evenredig wil zeggen procentueel naar het maximaal te subsidiëren bedrag.  

Artikel 28.8 Beoordelingskader 

Indien het subsidieplafond beschermd wonen het toelaat en er behoefte is aan nieuwe 

plekken, kunnen eventueel overgebleven middelen na honorering van de jaarplekken, 

beschikbaar worden gesteld voor aanvragen van nieuwe of extra jaarplekken. Deze 

aanvragen worden beoordeeld aan de hand van het door het College vastgestelde 

beoordelingskader voor het betreffende subsidiejaar. Met het beoordelingskader wordt 

maximaal gestuurd op de aansluiting van nieuwe of extra jaarplekken op de door het 

College geconstateerde ondersteuningsbehoefte.  

Artikel 28.8 Subsidiemethodiek 

De subsidiemethodiek wordt door het College vastgesteld. Volgens de Algemene 

subsidieverordening is het college bevoegd subsidie geheel of gedeeltelijk te weigeren 

indien de subsidieaanvrager zelf in de kosten van de voor subsidie in aanmerking 

komende voorzieningen kan voorzien. Het College kan hiervoor nadere regels 

opstellen. 

Artikel 28.9 Subsidievaststelling 

De subsidie wordt vastgesteld op basis van de werkelijke subsidiabele kosten. De reeds 

verleende subsidie geeft daarbij het maximum aan. Bij de vaststelling van de subsidie 

wordt een bezettingspercentage van 97 % geaccepteerd. Een lagere 

bezettingspercentage dan 97% moet worden toegelicht. Zonder aannemelijke uitleg of 



 

 

toelichting kan de subsidie bij vaststelling evenredig lager vastgesteld worden. 

Bijvoorbeeld: in het geval een bezetting van 95% gerealiseerd is, kan het College de 

subsidie op maximaal 95% van de verleende subsidie vaststellen.  

Artikel 28.10 Spoedplekken  

Cliënten met een toekenningsbeschikking beschermd wonen kunnen op een structurele 

jaarplek geplaatst worden zodra er een passende plek beschikbaar is. Als er geen 

plekken bij een aanbieder vrij zijn, worden cliënten op een wachtlijst geplaatst tot er 

een structurele jaarplek vrijkomt. Om mogelijk te maken dat cliënten met een acute 

zorgvraag toch snel geplaatst kunnen worden bij een voor hen zorgvraag passende 

aanbieder wordt het mogelijk dat er tijdelijk een spoedplek bij deze aanbieder 

gecreëerd wordt totdat de cliënt op een vrijkomende structurele jaarplek kan 

instromen. De beoordeling van spoed en passendheid van de zorgaanbieder is ter 

beoordeling aan de Centrale Toegang.  

Artikel 28.11 Hardheidsclausule  

Met het opnemen van de hardheidsclausule heeft het College de mogelijkheid een 

besluit te nemen over de gevallen waarin hoofdstuk 28 van deze verordening niet 

voorziet.  

 


