Omgevingsdienst

Ve Achterhoek

BESCHIKKING

Omgevingsvergunning milieuneutraal veranderen

datum: 08 september 2020 Gemeente Bronckhorst zaaknummer: 2020-1272

Wij hebben op 10 juni 2020 een aanvraag ontvangen voor een omgevingsvergunning voor het
milieuneutraal veranderen van een inrichting gelegen aan de Wientjesvoortseweg 1 in Vorden.
Het betreft het plaatsen van drie nieuwe bovengrondse tanks voor de opslag van natronloog.
Concreet wordt verzocht om een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e (milieu) en onder i
(het verrichten van een andere categorie activiteiten die behoort tot een bij algemene
maatregel van bestuur aangewezen categorie activiteiten die van invloed kunnen zijn op de
fysieke leefomgeving). Artikel 2.1, lid 1, onder i, is van toepassing voor het aspect
“bescherming waterwinning”.

De aanvraag gaat over het perceel kadastraal bekend als gemeente Vorden, sectie B, nummer
2141.
De aanvraag is ingeschreven met de volgende kenmerken:

e zaaknummer gemeente: 2020-1272;

e zaaknummer Omgevingsdienst Achterhoek: 2020W0073.

Besluit

Wij hebben de aanvraag getoetst aan de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo),
het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de Ministeriéle regeling omgevingsrecht (Mor). Wij
besluiten de gevraagde vergunning te verlenen. De aan deze vergunning te verbinden
voorschriften zijn opgenomen in bijlage 3.

Hengelo, 08 september 2020
het college van burgemeester en wethouders van Bronckhorst,
namens deze

directeur Omgevingsdienst Achterhoek
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Rechtsmiddelen
Bent u het niet eens met dit besluit, dan kunt u hiertegen schriftelijk bezwaar maken. Ook kunt
u verzoek om een voorlopige voorziening indienen.

Bezwaar

Als u het niet eens bent met ons besluit, dan kunt u hiertegen schriftelijk bezwaar maken. U
heeft hiervoor zes weken de tijd. Deze zes weken gaan in, één dag na het versturen van dit
besluit. Uw bezwaarschrift stuurt u naar het college van burgemeester en wethouders van
Bronckhorst, postbus 200, 7255 ZJ Hengelo.

Wat moet er altijd in uw bezwaarschrift staan?

. uw naam en adres;

. de datum waarop u uw bezwaarschrift verstuurt;

. een omschrijving van het besluit (met kenmerk) waartegen het bezwaar is gericht;
. de reden waarom u bezwaar maakt.

Let erop dat u een handtekening onder uw bezwaarschrift zet.

Voorlopige voorziening

Het indienen van een bezwaarschrift schorst de werking van een besluit niet: het besluit treedt

toch in werking. Als u vindt dat de werking van het besluit moet worden tegengehouden, kunt

u een verzoek om voorlopige voorziening indienen bij de voorzieningenrechter. Regels voor het

indienen van een verzoek om een voorlopige voorziening:

. u richt uw verzoek aan de voorzieningenrechter van de Rechtbank Gelderland, locatie
Arnhem, Postbus 9030, 6800 EM Arnhem. Via het digitaal loket bestuursrecht op
www.rechtspraak.nl kunt u met gebruik van DigiD ook digitaal een voorlopige voorziening

vragen;

. geef duidelijk aan waarom u van mening bent dat er sprake is van onverwijlde spoed en
een voorlopige voorziening nodig is;

. een verzoek om voorlopige voorziening wordt alleen in behandeling genomen als u tevens

een bezwaarschrift heeft ingediend. Als bewijs hiervan is het nodig dat u een kopie van
het bezwaarschrift en een kopie van het bestreden besluit meestuurt;
Aan het indienen van een verzoek om voorlopige voorziening zijn griffiekosten verbonden. U
ontvangt hiervoor een acceptgiro van de Rechtbank.
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BIJLAGE 1: PROCEDURELE ONDERDELEN

Beoordeling milieuneutrale verandering

Een vergunningplichtig bedrijf kan voor een verandering binnen het bedrijf een aanvraag
milieuneutrale verandering doen. In de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo,
artikel 3.10, lid 3) zijn de voorwaarden beschreven wanneer een verandering milieuneutraal is.
De aanvrager moet in de aanvraag aantonen dat aan die voorwaarden wordt voldaan. Wij
toetsen dit in bijlage 2.

Procedure
De aanvraag is behandeld volgens de reguliere procedure (artikel 3.7 van de Wabo).

Bevoegd gezag

Uit de gegevens van de aanvraag blijkt dat het college van burgemeester en wethouders het
recht en de plicht heeft om een besluit te nemen op de aanvraag milieuneutraal veranderen
(artikel 2.4 van de Wabo). Het college van burgemeester en wethouders is daarmee bevoegd
gezag. Het college heeft de Omgevingsdienst Achterhoek (ODA) de opdracht gegeven om de
vergunning al of niet te verlenen. De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage 1,
onderdeel C, categorie 4.4, onder ¢ van het Bor.

Adviezen en verklaringen van geen bedenkingen

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of
betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, en de
artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag voor advies aan het volgende
bestuursorgaan verzonden:

e Provincie Gelderland (artikel 6.3, lid 1, onder b van het Bor).

Naar aanleiding hiervan hebben wij op 13 augustus 2020 het volgende advies ontvangen:

Er is verzocht invulling te geven aan artikel 3.8 van de Omgevingsverordening Gelderland.
Hierin wordt opgedragen dat het bevoegd gezag de voorschriften verbindt die zijn opgenomen
in bijlage 4 Grondwaterbescherming, onderdeel D van de Omgevingsverordening Gelderland
aan een omgevingsvergunning voor een omgevingsvergunningplichtige inrichting in een
waterwingebied. Deze voorschriften zijn opgenomen in bijlage 3.
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BIJLAGE 2: INHOUDELIJKE BEOORDELING

2.1 Volledigheid
De aanvraag die wij hebben getoetst, bestaat uit de volgende onderdelen:

. aanvraagformulier (OLO-nummer: 5232853), met datum 10 juni 2020;

. toelichting op aanvraag, ingediend op 10 juni 2020;

. tekening locatie en positionering natronloogtanks met kenmerk GE-P-VOR-B-0069, Blad 1
en datum 12 juni 2020;

. terreintekening met kenmerk GE-P-VOR-B-0069, Blad 2 en datum 12 juni 2020.

De aanvraag voldoet aan de eisen waaraan een aanvraag moet voldoen (indieningsvereisten)
volgens de Wabo (artikel 2.8).

2.2 Beoordeling milieuneutrale verandering

De beoordeling of een verandering milieuneutraal is, staat in de Wabo, artikel 3.10, lid 3). De

voorwaarden zijn:

1. de verandering mag geen nadelige gevolgen, of alleen positieve gevolgen voor het milieu
veroorzaken, vergeleken met de geldende omgevingsvergunning milieu;

2. de verandering leidt niet tot een ander bedrijf dan waarvoor eerder een
omgevingsvergunning milieu is verleend;

3. voor de verandering is geen milieueffectrapport (MER) nodig.

Hieronder hebben wij dit verder uitgewerkt.

2.2.1 Geldende situatie
Voor het bedrijf zijn eerder de onderstaande vergunningen verleend:

. een revisievergunning op grond van de Wet milieubeheer, verleend op 7 januari 2011,
kenmerk 2010-1923 WM voor een drinkwaterpompstation;

. een veranderingsvergunning (milieuneutraal veranderen) op grond van de Wabo,
verleend op 25 april 2016, kenmerk 2016-0542 voor toepassing van een ander
vlokmiddel;

o een besluit van 24 mei 2019, kenmerk 2016-2140 tot wijziging voorschriften behorende
bij de revisievergunning van 25 april 2016 op verzoek van de vergunninghouder;

. een veranderingsvergunning (milieuneutraal veranderen) op grond van de Wabo,

verleend op 29 januari 2020, kenmerk 2019-2726 voor het vervangen van één winput.

2.2.2 Toetsing gevolgen verandering

De aanvraag milieuneutraal veranderen gaat over het vervangen van de huidige twee
natronloog tanks en het terugplaatsen van een nieuwe natronloog tankinstallatie, inclusief
vulpunt. De nieuwe installatie bestaat uit drie kleinere stalen tanks. De opslagcapaciteit gaat
omlaag naar maximaal 65 m? in de nieuwe situatie.

De verandering veroorzaakt geen andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu
vergeleken met de geldende omgevingsvergunningen milieu. Wij komen tot deze conclusie
omdat de activiteiten van de inrichting en de omvang daarvan gelijk blijven. De verandering zal
daarom niet leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de
geldende vergunningen zijn toegestaan.
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2.2.3 Toetsing ander bedrijf

Uit de beschrijving van de verandering blijkt dat de verandering niet leidt tot een ander bedrijf
vergeleken met de geldende vergunningen. Volgens de geldende vergunningen gaat het om
een drinkwaterpompstation. Ook na de verandering blijft het een drinkwaterpompstation.

2.2.4 Toetsing milieueffectrapportage (m.e.r.)

De activiteiten binnen het bedrijf worden genoemd in het Besluit milieueffectrapportage
(bijlage C en D), namelijk de categorieén C 15.1 en D 15.2. Deze categorieén zijn echter
alleen van toepassing op besluiten op grond van de Waterwet of een verordening van een
waterschap en niet op besluiten op grond van de Wet algemene bepalingen milieuhygiéne
(Wabo), zoals hier het geval is. Er is daarom geen mer-(beoordelings)plicht.

2.2.5 Voorschriften

In de eerder verleende vergunningen zijn voorschriften opgenomen. Deze voorschriften gelden
voor alle activiteiten binnen de inrichting, waaronder de opslag van natronloog. De gevraagde
verandering past niet binnen de voorschriften van deze vergunning. Daarom stellen wij
aanvullende voorschriften op. Deze staan in bijlage 3.

Deze voorschriften gelden naast de voorschriften uit de eerder verleende vergunningen.

2.3 Conclusie

De verandering veroorzaakt geen andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu
vergeleken met de geldende omgevingsvergunningen milieu. Verder blijkt uit de beschrijving
van de verandering in de aanvraag, dat de verandering niet leidt tot een ander bedrijf
vergeleken met de geldende vergunningen. Ook is het niet nodig om voor de verandering
binnen het bedrijf een milieueffectrapport op te stellen.

Dit betekent dat wij de gevraagde vergunning voor het milieuneutraal veranderen kunnen

verlenen. We nemen wel aanvullende voorschriften op in deze vergunning. Deze voorschriften
staan in bijlage 3 van dit besluit en worden aan deze vergunning verbonden.
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BIJLAGE 3: VOORSCHRIFTEN NATRONLOOGTANKS

1.

De natronloogtanks moeten zijn voorzien van een overvulbeveiliging en een
niveaumeetinstallatie. De tank mag slechts voor 95% worden gevuld. Het vullen van
een tank moet zonder lekken en morsen geschieden.

De natronloogtanks met de daarbij behorende leidingen en appendages voor de opslag
van natronloog moeten zijn uitgevoerd, geinstalleerd en worden gerepareerd of
vervangen overeenkomstig de hierna genoemde paragrafen van BRL-K903/08.

e Deell:1.9;3.1t/m3.17; 5.1t/m 5.7;
e Deelll: 1.41,5.1t/m5.12;
e Deel III: 3.1 t/m 3.3.

Het bodemrisico van de opslag van natronloog moet door het treffen van een
combinatie van maatregelen en voorzieningen voldoen aan een verwaarloosbaar
bodemrisico zoals gedefinieerd in de NRB. Minimaal moeten de maatregelen en
voorzieningen uit de NRB worden getroffen met het hoogste CVM-nummer.

Gezien de locatie van de inrichting in grondwaterbeschermingsgebied, mogen, op grond
van 3.36.1 van BRL-K903-08, geen tanks direct op de bodem worden geplaatst. De
tanks moeten op poten of doelmatige ondersteuning worden geplaatst. De onderzijde
van de tank moet visueel kunnen worden beoordeeld. Drukleidingen mogen uitsluitend
bovengronds overeenkomstig Deelgebied 8 van de BRL K903-08 (leidinginstallaties voor
druk) worden toegepast.

Het onklaar maken of verwijderen van de tank geschiedt overeenkomstig paragraaf 5.8
van de PGS 31.

Leidingen ten behoeve van het transport van natronloog moeten zodanig worden
aangelegd en onderhouden door een gecertificeerde installateur, dat het gehele stelsel
duurzaam vloeistofdicht is. Leidingen moeten véér de ingebruikname en vervolgens om
de vijf jaar worden geinspecteerd op vloeistofdichtheid.

Een vulpuntmorsbak moet productbestendig en vloeistofdicht uitgevoerd zijn.
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BEGRIPPEN

BRL-K903/08

Beoordelingsrichtlijn voor het Kiwa procescertificaat voor de Regeling Erkenning Installateurs
Tankinstallaties, KIWA Nederland B.V., versie 08, vastgesteld op 1 februari 2011 met
wijzigingsbladen van 15 december 2011, 1 januari 2013, 14 februari 2014, 1 april 2015 en 21
september 2015.

CVM-nummer
Geschikte combinatie van voorzieningen en maatregelen conform NRB.

NRB
Nederlandse Richtlijn Bodembescherming.

PGS 31

Publicatiereeks gevaarlijke stoffen 31: 2018 (versie 1.1) - Overige gevaarlijke vloeistoffen:
opslag in ondergrondse en bovengrondse tankinstallaties.
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