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Geach t bestuur, 

Hierb i j w i l ik u informeren over de resultaten van de studie naar de mogel i jkhe id van het maken van een 

regel ing voor het kleinschal ig houden van d ieren. De conclusies zi jn dat het niet wensel i jk is om in een 

a lgemene maatregel van bestuur ( amvb) voorschri f ten op te nemen over het kleinschal ig houden van dieren 

en dat het niet mogel i jk is om in een amvb of een richtli jn uitspraken te doen over wanneer er sprake is van 

vergunningpl ich t voor het kleinschal ig houden van d ieren. O m u toch een handre ik ing te geven bi j de 

beoorde l ing van de v raag of er sprake is van een inr icht ing in de z in van de W e t mi l ieubeheer wo rd t in 

deze brief een overz icht van de jurisprudentie met betrekking tot het kleinschal ig houden van d ieren 

gegeven . 

1. Inleiding 
Bij het herschri jven van een aantal agrar ische amvb 's W e t mi l ieubeheer is geb leken dat er ondu ide l i j khe id 

heerst omtrent de vergunningpl icht voor het kleinschal ig houden van d ieren. Voor gemeenten en 

(verenigingen van) d ierenhouders is onduide l i jk wanneer er sprake is van een inr icht ing in de zin van de 

W e t mi l ieubeheer. Bovendien is te kennen gegeven dat meer uniformiteit wensel i jk is. 

Door het ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Orden ing en Mi l ieubeheer (VROM) is onderzocht of 

meer du ide l i j khe id kan wo rden geboden aan het bevoegd g e z a g en de d ierenhouders. Daar toe is in de 

eerste plaats geïnventar iseerd wa t in de W e t mi l ieubeheer en het Inrichtingen- en vergunningenbeslu i t 

geschreven staat over het houden van dieren en in hoeverre daarvoor ruimte word t g e b o d e n . In pa rag raa f 2 

is deze exercit ie kort samengevat. 



In de tweede plaats zi jn de mogel i j kheden onderzocht naar het opstellen van een amvb voor het kleinschal ig 

houden van d ieren. Uit dit onderzoek bleek dat het houden van d ieren en de v raag of er sprake is van een 

vergunningp l ich t ige activiteit zo sterk s i tuat iegebonden is, dat een amvb niet het geschikte instrument is om 

deze beoorde l ing te laten p laatsv inden. In pa rag raa f 3 word t u i tgelegd w a a r o m geen amvb voor het 

kleinschal ig houden van dieren w o r d t opgeste ld . 

Verder is onderzoek g e d a a n naar de mogel i j khe id om een richtl i jn voor het kleinschal ig houden van dieren 

op te stellen. Een tweetal redenen maakte ook het opstellen van een richtl i jn onwensel i jk . In de eerste plaats 

is het opstel len van een richtl i jn w a a r i n op basis van hinderscores grenzen wo rden getrokken gez ien recente 

jur isprudentie niet mogel i jk . In de tweede plaats is het opstellen van een richtl i jn met een andere inhoudel i jke 

vorm door het sterk s i tuat iegebonden karakter van de problemat iek ongewenst . In pa rag raa f 4 wo rd t hier 

d ieper o p i ngegaan . 

O m u toch een handre ik ing te geven met betrekking tot de v raag wanneer er sprake is van een inr icht ing in 

de zin van de W e t mi l ieubeheer wo rd t in pa rag raa f 5 en b i j l age 1 bi j deze brief aan de hand van 

voorbee lden uit de jur isprudentie geïl lustreerd welke aspecten de rechter in beroepsprocedures mee laat 

w e g e n . 

In pa rag raa f 6 tenslotte staat vermeld w a a r u terecht kunt voor nadere informat ie en nog openstaande 

v ragen . 

2. De Wet milieubeheer en het houden van dieren 
De W e t mi l ieubeheer heeft betrekking o p inr icht ingen. In art ikel 1.1 , l id 1 van de W e t mi l ieubeheer wo rd t 

het begr ip " in r ich t ing" gedef in ieerd als: "elke door de mens bedrijfsmatig of in omvang alsof zij 

bedrijfsmatig was, ondernomen bedr i j v ighe id d ie binnen een zekere begrenz ing pleegt te wo rden verr icht" . 

N ie t al le inr icht ingen die aan de begr ipsomschr i jv ing in art ikel 1 . 1 , l id 1 van de W e t mi l ieubeheer vo ldoen , 

val len onder de W e t mi l ieubeheer. Ingevolge artikel 1 . 1 , l id 3 is de W e t mi l ieubeheer al leen van toepassing 

op inr icht ingen die behoren tot een categor ie d ie bi j amvb zi jn a a n g e w e z e n als inr icht ingen die nade l ige 

gevo lgen voor het mil ieu kunnen ve roorzaken . 

De amvb w a a r i n de categor ieën inr icht ingen zi jn a a n g e w e z e n , is het Inrichtingen- en vergunningenbeslu i t 

mi l ieubeheer (ivb ). Als een inr icht ing valt onder het begr ip inr icht ing van artikel 1 .Hid 1 van de W e t 

mi l ieubeheer, is het Ivb dus beslissend voor de v raag of d ie inr icht ing vergunningpl icht ig is. 

In b i j l age 1 van het Inrichtingen- en vergunningenbeslu i t wo rden expl ic iet 2 8 categor ieën van inr icht ingen 

omschreven die nade l ige gevo lgen voor het mil ieu kunnen veroorzaken. Voor het houden van d ieren is 

ca tegor ie 8.1 van be lang . Categor ie 8.1 omschri j f t inr icht ingen voor: 

a) het kweken, fokken, mesten, houden, verhandelen, ver laden of wegen van d ieren; 

b) het slachten van d ie ren ; 

c) het ve rvaard igen , bewerken , verwerken, ops laan of overslaan van hu iden, bont, leer of 

lederha l f fabr ika ten; 

d) het bewerken , verwerken, ops laan of overslaan van producten, d ie bi j het slachten van dieren 

v r i j komen; 

e) de destructie van dieren als bedoe ld in art ikel 5 van de Destructiewet. 



Voor de v raag of het houden van dieren als een inrichting in de zin van de W e t mi l ieubeheer kan w o r d e n 

beschouwd, is het cr i ter ium "bedr i j fsmat ig of in een omvang alsof z i j bedr i j fsmat ig w a s " in art ikel 1 . 1 , l id 1 

van de W e t mi l ieubeheer van be lang . Gemeenten moeten, vaak naar aan le id ing van klachten van 

o m w o n e n d e n , per indiv idueel geval beslissen of word t vo ldaan aan di t cri terium en daa rmee of er sprake is 

van een vergunningpl ich t ige situatie. 

3. Geschiktheid van een amvb 
Enkele jaren geleden is o p r i jksniveau de operat ie Mark twe rk ing , Dereguler ing en Wetgev ingskwa l i te i t 

(MDW-opera t ie , Kamerstukken II 1 9 9 4 / 9 5 , 2 4 0 3 6 , nr. 1) gestart. Doel daa rvan is regels d ie het 

bedri j fs leven onnod ig belasten te verminderen en te vereenvoudigen en de wetgev ingskwal i te i t te 

verbeteren. Me t betrekking tot besluiten op g rond van ar t i ke l 8 . 4 0 van de W e t mi l ieubeheer wo rd t onder 

andere b e o o g d om meer inr icht ingen onder het bereik van a lgemene regels te b rengen. Indien a lgemene 

regels van toepassing z i jn op een bedri j f , vervalt de indiv iduele vergunningpl icht . In het kader van het 

realiseren van n ieuwe M D W - a m v b ' s door het ministerie van V R O M stond ook het opstellen van een amvb 

voor het z o g e n a a m d kleinschal ig houden van d ieren op het p rog ramma. 

M e d i o 1 9 9 8 heeft het ministerie van V R O M door Arcad is een voorstudie laten doen naar de v raag of een 

amvb voor het kleinschal ig houden van dieren kan wo rden opgeste ld. Dit onderzoek viel uiteen in twee 

delen. Enerzi jds is onderzocht of het mogel i jk en wensel i jk is om a lgemene voorschrif ten voor het 

kleinschal ig houden van dieren te maken, anderz i jds is onderzocht of met harde ondergrenzen kan wo rden 

a fgebakend wanneer er sprake is van vergunningpl icht . Bij het kleinschal ig houden van dieren kan het gaan 

om g a n g b a r e landbouwhuisd ie ren zoals koeien, varkens en k ippen , d ieren die op g a n g b a r e 

landbouwhuisd ie ren l i jken zoals struisvogels en kangoeroes en dieren d ie niet op g a n g b a r e 

landbouwhuisd ie ren l i jken zoals honden en katten. 

Uit deze studie vo lgde da t het niet mogel i jk is om in een amvb harde ondergrenzen op te nemen omda t de 

eisen d ie aan het kleinschal ig houden van dieren gesteld moeten wo rden sterk afhankel i jk z i jn van de 

omgevingssi tuat ie. De mate waa r i n hinder d ie het gevolg is van het houden van dieren ervaren wo rd t is niet 

al leen afhankel i jk van het aanta l d ieren dat wo rd t gehouden , maar ook van de manier w a a r o p , en de 

omgev ing w a a r i n de dieren wo rden gehouden . 

Een amvb is bedoe ld om de indiv iduele vergunningpl ich t op te heffen voor situaties d ie a lgemeen en in grote 

mate hetzelfde z i jn . Bij het kleinschal ig houden van dieren is dit niet het geva l . Juist een maatwerkmethode 

(een indiv iduele a fweg ing ) is daa rom gewenst en maatwerk is al leen mogel i jk als het bevoegd g e z a g 

daarvoor de ruimte word t g e b o d e n . 

3. 1 Aanbevelingen 

O p basis van het onderzoek z i jn de vo lgende aanbeve l ingen g e d a a n : 

» g a n g b a r e landbouwhuisd ie ren en d iercategor ieën d ie wa t betreft a a r d , w i j z e van huisvesting, mate van 

hinder of mil ieu-invloed l i jken op de g a n g b a r e landbouwhuisd ieren worden onder de in voorbere id ing 

z i jnde amvb voor akkerbouwbedr i j ven , melkrundveehouder i jen en gemechaniseerde loonbedr i jven 

gebracht . In ieder geval zal di t ge lden voor maneges en k inderboerder i jen ; 

» d iercategor ieën d ie u i teenlopend qua aa rd en w i j z e van huisvesting z i jn , bl i jven onder de 

vergunningp l ich t ; 

* als er sprake is van nade l ige gevolgen voor het mil ieu (denk b i jvoorbee ld aan geluidsoverlast) gaa t de 

vergunningpl ich t in bi j relatief ger inge aantal len d ie ren; is er we in ig hinder dan gaa t de 

vergunn ingp l ich t pas in bi j relatief grote aantal len d ieren. 



M e t deze aanbeve l ingen is bi j het ontwikkelen en herzien van beleid nadrukkel i jk rekening gehouden . In de 

in voorbere id ing z i jnde amvb voor de akke rbouwbedr i j ven , melkrundveehouder i jen en gemechaniseerde 

loonbedr i jven zul len landbouwhuisd ie ren en d ieren d ie op landbouwhuisd ieren li jken worden o p g e n o m e n . 

Voor het kleinschal ig houden van d ieren bl i j f t ge lden da t de gemeenten per geval moeten beoorde len of er 

sprake is van een vergunningp l ich t ige situatie. 

4. Geschiktheid van een richtlijn 
M a a t w e r k is gewenst om een an twoo rd te kr i jgen op de v raag of sprake is van een vergunningpl ich t ige 

activiteit. O m gemeenten en d ierenhouders toch meer du ide l i jkhe id te kunnen b ieden , is onderzocht of het 

mogel i jk is om een richtl i jn voor het kleinschal ig houden van d ieren o p te stellen. 

De uitkomst van di t onderzoek is dat geen richtl i jn kan wo rden geschreven. Richtli jnen zi jn besluiten van 

a lgemene strekking. Ze bevatten a a n w i j z i n g e n betref fende de uitvoering van bestuursbevoegdheden d ie 

afkomst ig z i jn van een ander o rgaan dan het bevoegde o r g a a n . Voorbee lden z i jn departementale 

circulaires over de toepassing door gemeenten en provincies van de mi l ieuwetgev ing, zoals de Richtlijn 

Veehouder i j en Stankhinder 1 9 9 6 , de Ci rcu la i re Industr ie lawaai en Vergunn ingver len ing, het Handboek 

Mi l ieuvergunn ingen en de brochure Stallucht en Planten. 

Richtli jnen zi jn buitenwettel i jke instrumenten, da t w i l zeggen da t ze geen gronds lag hebben in de W e t 

mi l ieubeheer. Daarmee behouden de gemeenten de bevoegdhe id om de grens tussen we l of geen 

vergunn ingp l ich t te bepa len . Zi j houden het recht om op g rond van plaatsel i jke omstand igheden ten gunste 

van het mil ieu van de richtl i jn af te w i j ken . In beroepsprocedures toetst de rechterl i jke macht 

beleidsbesl issingen aan bestaande wet ten. Dit ge ldt ook voor beleidsbesl issingen die z i jn genomen op basis 

van een r icht l i jn. De rechter beoordeel t of de a fw i j k ingsbevoegdhe id in een specif iek geval is geoo r l oo fd . 

O m d a t gemeenten de bevoegdhe id hebben om van een richtli jn af te w i j ken , b iedt een richtl i jn enigszins 

ruimte voor maatwerk bi j de bean twoord ing van de v raag of een inr icht ing we l of niet vergunningp l ich t ig is. 

De mogel i j kheden van een richtl i jn zi jn echter ook beperkt . Iedere beleidsbesl issing d ie o p basis van de 

richtl i jn voor het kleinschal ig houden van dieren genomen word t , za l door de rechter wo rden getoetst aan 

bestaande wetgev ing en jur isprudent ie. Binnen di t bestaande kader w o r d t niet al leen gekeken naar de 

hinder d ie een activiteit veroorzaakt , maar ook naar al lerlei andere aspecten. 

4. 1 Aanbevelingen 

N a a r aan le id ing van het onderzoek of het mogel i jk is een richtl i jn op te stellen voor het kleinschal ig houden 

van d ieren, is de aanbeve l ing g e d a a n geen richtl i jn te maken. A l in een eerste fase van het onderzoek bleek 

dat een ondergrens, zoals h ierboven beschreven, gez ien recente jur isprudentie omtrent de begr ippen 

" in r ich t ing" en "bedr i j fsmat ig of in een omvang alsof z i j bedr i j fsmat ig w a s " onhoudbaa r is. 

Ten t i jde van de H inderwet heeft de Kroon in een r icht inggevende uitspraak van 2 5 november 1 9 5 9 ( W i j d e 

Blik) een zeer ruime omschr i jv ing van het begr ip " in r ich t ing" gegeven . De Kroon o v e r w o o g : "Elke door de 

mens ondernomen bedr i j v ighe id , we lke b innen een zekere begrenz ing pleegt te w o r d e n verr icht en 

daarbu i ten gevaar , schade of hinder van ernst ige aa rd kan veroorzaken levert vo ldoende g rond o p om te 

kunnen spreken van een inr icht ing in de z in van de H inderwet " . 

Daarmee was de overlast d ie een inr icht ing kon veroorzaken doors laggevend bi j de v raag of een bedr i j f 

we l of niet vergunningp l ich t ig was . In de W e t mi l ieubeheer is een andere def ini t ie van het 



in r ich t ingenbegr ip opgenomen : "Elke door de mens bedr i j fsmat ig of in omvang alsof z i j bedr i j fsmat ig w a s , 

ondernomen bedr i j v ighe id d ie b innen een zekere begrenz ing pleegt te wo rden verr icht" . 

Het veroorzaken van hinder is daarmee van veel minder be lang g e w o r d e n . In de toel icht ing van de wet 

wo rd t voor het begr ip "bedr i j f smat ig " nog wel verwezen naar de gronds lagen van de oude Hinderwet-

M a a r uit diverse analyses van de jur isprudent ie bl i jkt dat de mate van hinder niet relevant is voor de v raag 

of een bedr i j f we l of niet vergunningpl icht ig is. Eerst moet namel i jk a l t i jd de v raag wo rden .bean twoord of 

er sprake is van een act ivi tei t d ie "bedr i j fsmat ig is of een omvang heeft alsof ze bedr i j fsmat ig is" . De mate 

van hinder speelt daa rb i j in de jur isprudentie geen rol . Ter illustratie kan de uitspraak van de A fde l ing 

bestuursrechtspraak van de Raad van State van 31 juli 1 9 9 8 , m. E 0 3 . 9 7 . 0 4 1 8 wo rden a a n g e h a a l d . In 

deze uitspraak wo rd t het houden van één paa rd en één pony niet aangemerk t als een inr icht ing in de zin 

van artikel 1.1 l id 1 van de W e t mi l ieubeheer. De omstand ighe id dat inr icht ingen voor het ops laan van 

meer dan 1 m 3 (dit is inmiddels 10 m 3
ļ meststoffen in het Ivb zi jn aangew ez en als inr icht ingen die nade l ige 

gevolgen voor het mil ieu kunnen veroorzaken , maakt dit niet anders. De Afde l ing deelt dus niet de opvat t ing 

dat wanneer in het Ivb een ondergrens word t genoemd en deze w o r d t overschreden, er per defini t ie sprake 

is van een bedr i j fsmat ighe id of van een "omvang alsof zij bedr i j fsmat ig w a s " . De activiteit moet alt i jd tevens 

voldoen aan de omschr i jv ing van het begr ip inr icht ing in artikel 1.1 l id I van de W e t mil ieubeheer. 

Voor de bean twoord ing van de v raag of er sprake is van een activiteit die "bedr i j fsmat ig is of een omvang 

heeft alsof ze bedr i j fsmat ig is" gebru ik t de rechter onder andere de cri ter ia die worden genoemd in 

pa rag raa f 5. De rechter betrekt in zi jn a f w e g i n g ook de toepasbaarhe id van de Algemene Plaatselijke 

Verorden ing (APV). Niet-bedr i j fsmat ige activiteiten die grote hinder veroorzaken kunnen immers worden 

gereguleerd met behulp van de APV. 

O m d a t de rechter kijkt naar zoveel cri ter ia en omdat per geval verschilt hoeveel w a a r d e aan de ind iv iduele 

cri ter ia word t gehecht, is het ook niet mogel i jk een richtl i jn met een andere inhoudel i jke vorm op te stellen. 

O m de vraag te bean twoorden of een activi teit wel of niet vergunningpl icht ig is, is maatwerk een vereiste. 

O p basis van de specif ieke kenmerken van en rond de activiteit dient het bevoegd g e z a g een inschatt ing te 

maken of er sprake is van een bedr i j fsmat ige activiteit. 

5. Wanneer is er sprake van een bedrijfsmatige activiteit? 
In het v o o r g a a n d e hebt u kunnen lezen dat het niet wensel i jk en mogel i jk is een amvb of een richtl i jn voor 

het kleinschal ig houden van dieren op te stellen. O m u toch meer duide l i jkhe id te bieden bij de v raag 

wanneer er sprake is van vergunningpl icht , word t in deze pa rag raa f beschreven welke aspecten de rechter, 

vaak in onder l ing ve rband , mee laat w e g e n . O o k u kunt rekening houden met deze aspecten in uw 

a f w e g i n g . 



Uit jur isprudent ie-onderzoek 1 , zowe l met betrekking tot de H inderwet als met betrekking tot de W e t 

mi l ieubeheer, bl i jkt dat de rechter in beroepszaken al lerlei (niet l imitatief opgesomde) aspecten mee laat 

wegen bi j de v raag of er sprake is van een bedr i j fsmat ige activiteit: 

» continuïteit van de activiteit (hoelang zal de situatie voor tduren?); 

» w ins toogmerk van de activi teit (wat is de verhoud ing tussen kosten en opbrengsten?) ; 

» hinder d ie de activiteit veroorzaakt ; 

» omvang van de dierstapel (hoeveel d ieren w o r d e n gehouden en van welke soort z i jn ze?); 

« huisvesting waa r i n de dieren wo rden gehouden (is er sprake van speciale voorz ien ingen?) ; 

« commerc ië le doe le inden (worden er b i j voorbee ld advertenties gezet?); 

» g e b r u i k / d e a a n w e n d i n g van de dieren (houdt men de dieren voor hobby , e igen gebru ik of 

gezinsconsumpt ie?) ; 

» perceelsgrootte; 

» omgev ing w a a r i n het houden van d ieren word t verr icht (houdt men de dieren b i j voorbee ld in het 

landel i jk geb ied of in de stad?). 

In b i j l age 1 bi j deze brief wo rden voorbee lden uít de jur isprudentie aangehaa ld waaru i t bl i jkt dat de rechter 

de h ierboven genoemde aspecten mee laat wegen om de v raag te bean twoorden of er sprake is van een 

bedr i j fsmat ige activiteit of een activiteit d ie een omvang heeft alsof ze bedr i j fsmat ig is. De voorbee lden laten 

tevens zien dat de mate waa r i n de rechter de verschi l lende factoren mee laat wegen sterk afhankel i jk is van 

de omgevings- en de indiv iduele kenmerken van de activiteit. De informat ie uit deze pa rag raa f en b i j lage 1 

stelt u dus niet direct in staat om te bepa len of er we l of niet sprake is van vergunningpl icht . Er wo rd t u 

slechts een overz icht van de voor de rechter be langr i jke aspecten aangere ik t w a a r m e e u rekening dient te 

houden. Per concrete situatie moet steeds beoordee ld wo rden welke aspecten z w a a r mee w e g e n . 

6. Tenslotte 
Ik w i l u er tot slot o p w i j zen dat In foMi l (tel.: 0 7 0 - 3 6 1 0 5 7 5 ) beschikbaar is voor concrete v ragen en nadere 

informat ie over de vergunningver len ing op basis van de W e t mi l ieubeheer en over het kleinschal ig houden 

van d ieren. 

1 Bij het schrijven van deze pa rag raa f en b i j l age 1 bi j deze brief is onder andere gebru ik t gemaak t van 

eerdere jur isprudent ie-onderzoeken en art ikelen betref fende het houden van d ieren, te weten : 
» Graven , E.J ., "Jurisprudentie bedrijfsmatig houden van dieren ", Wi t teveen + Bos, 0 6 - 0 8 - 1 9 9 7 . 
» Lam, T.E.P.A, "De Wm-inrichting: met een definitie verder van huis? " in : De Gemeentestem, nr. 707 '4 , 

b l z . 2 2 1 - 2 2 6 . 
» W o l d e n d o r p , H.E. en P.C.M. He inen, "Agrarische activiteiten en de Wet milieubeheer", ín: Agrar isch 

recht, nr. 12 , december 1 9 9 8 , b l z . 6 3 3 - 6 5 6 . 
« W o l d e n d o r p , H.E. en P.C.M. He inen, "Het begrip inrichting in de Wet milieubeheer", in: Bouwrecht, 

nr. 5 , mei 1 9 9 9 , b l z . 3 7 5 - 3 8 9 . 



Bijlage 1: uitspraken van de Raad van State over het bedrijfsmatig houden van dieren 

1. Voorzi t ter van de A fde l ing bestuursrechtspraak van de Raad van State 0 9 / 0 6 / 1 9 9 7 , nr. F 0 3 . 9 7 . 0 2 1 0 

In een inrichting wo rden zestig kr ie lk ippen en honderdvi j f t ig tot tweehonderd kuikens gehouden . N ie t in 

geschi l is dat er geen sprake is van een o p winst ger ichte bedr i j fsmat ige exploi tat ie van de k ippen. De 

k ippen wo rden hobbymat ig gehouden zoda t er geen sprake is van een bedr i j fsmat ig karakter van de 

inr icht ing. Er is wel sprake van een zekere continuïteit: de e igenaar van de inr icht ing houdt reeds zo 'n 

v i j fentwint ig jaar ongeveer zestig k ippen en honderdvi j f t ig à tweehonderd kuikens op het perceel . 

Gelet op het soort en het aanta l d ieren dat wo rd t gehouden en de continuïteit van de verrichte activiteit is de 

Voorzi t ter van oordeel dat in di t geva l we l sprake is van een bedr i j v ighe id in een omvang alsof zi j 

bedr i j fsmat ig was . Daarmee is er we l sprake van een inr icht ing zoals gedef in ieerd in artikel 1.1 , lid 1 van 

de W e t mi l ieubeheer. 

2 . Voorzi t ter van de A fde l ing bestuursrechtspraak van de Raad van State 2 3 / 0 9 / 1 9 9 6 , nr. F 0 3 . 9 6 . 0 7 2 1 

N a a r aan le id ing van een mi l ieucontrole is de gemeente (verweerders) van mening dat door de e igenaar 

van de inr icht ing (verzoeker) in een gedeel te van de bi j z i jn won ing behorende schuu r / ga rage bedr i j fsmat ig 

of in een quasi-bedr i j fsmat ige omvang stieren worden gehouden ten behoeve van dekk ing en 

spermaproduct ie . Volgens verweerders dient de s c h u u r / g a r a g e gedurende de w in te rmaanden als 

huisvesting voor twee stieren. Ten t i jde van de controle was in de schuu r / ga rage één stier a a n w e z i g . De 

totale veestapel bestaat uit dr ie stieren, dr ie zoogkoe ien en dr ie stuks jongvee, aldus verweerders. 

Tijdens de behandel ing ter zi t t ing is door verzoeker be toogd dat in de onderhav ige schuu r / ga rage , w a a r i n 

slechts voor max imaa l dr ie stuks vee stal l ingruimte is, in de w in te rper iode twee stieren worden gehuisvest en 

dat deze ruimte deze per iode wo rd t gebru ik t voor de huisvesting van één kalf. Verder is door verzoeker 

be toogd dat dekk ingen alsmede natuurl i jke en kunstmatige spermaonttrekkingen niet ter plaatse 

p laatsv inden, maar bi j agrar ische bedr i jven en een Kl-station elders. Door verweerders word t dit niet 

weersproken. 

In aanmerk ing genomen het verhande lde ter zit t ing moet het er naar het oordeel van de Voorzi t ter voor 

wo rden gehouden da t in de bi j de w o n i n g van verzoeker behorende schuu r / ga rage gedurende het jaar 

max imaa l twee stuks vee a a n w e z i g z i jn . 

Gez ien de stukken ziet de Voorzi t ter onder deze omstandigheden voora lsnog onvo ldoende g rond om ervan 

uit te g a a n dat in de bi j de w o n i n g van verzoeker behorende s c h u u r / g a r a g e , waa r i n max imaa l dr ie stuks 

vee kunnen worden gestald bedr i j fsmat ige of daarmee vergel i jkbare activiteiten p laatsv inden. Daarmee is 

de Voorzi t ter er niet van over tu igd dat er sprake is van een inrichting zoals gedef in ieerd in art ikel 1 . 1 , l id 1 

van de W e t mi l ieubeheer. 

3 . A fde l ing bestuursrechtspraak van de Raad van State 1 3 / 1 2 / 1 9 9 6 , nr. E 0 3 . 9 4 . 0 8 4 5 

In een veestal van 1 8 x 1 0 meter, ge legen bi j een schoo lgebouw wo rden wisselende soorten en aantal len 

dieren gehouden voor prakt i jkonderr icht of onderzoek. Het gaa t daarb i j met name om een ger ing aanta l 

koni jnen en enkele t ientallen andere kleine knaagd ie ren , zoals woest i jn ratten en muizen, een aanta l k ippen 

en geiten en een p a a r d . Soms z i jn er twee pony 's als logé a a n w e z i g en is er mogel i jk sprake van het 

t i jdel i jk a a n w e z i g z i jn van enkele jonge d ieren. Er is geen sprake van wins toogmerk of het genereren van 

inkomsten. Daarom is continuïteit van de activiteit een belangr i jke factor om te bepalen of er sprake is van 

een bedr i j fsmat ige activiteit of een daa rmee gel i jk te stellen omvang . Verder zi jn het aanta l en het soort 

d ieren en de w i j z e van huisvesting van be lang . 

Gelet op de sterk wisselende samenstel l ing van de in de veestal a a n w e z i g e d ieren, a lsmede de soort en het 

aanta l gehouden d ieren en de w i j z e w a a r o p de dieren gehuisvest z i jn , namel i jk in een stal van beperkte 

omvang waa r i n verder nog een theor ie lokaal a a n w e z i g is en hooi en stro wo rd t opges lagen , is het oordee l 



van de A fde l ing bestuursrechtspraak dat er geen sprake is van een bedr i j fsmat ige situatie of van een 

omvang alsof zi j bedr i j fsmat ig was . Daarmee is er geen sprake van een inrichting zoals gedef in ieerd in 

art ikel 1 . 1 , l id 1 van de W e t mi l ieubeheer. 

4 . A fde l ing bestuursrechtspraak van de Raad van State 1 4 / 0 5 / 1 9 9 6 , nr. E 0 3 . 9 4 . 1 2 3 5 

Een inr icht ing omvat een b innenren, een buitenren voor honden van derden en een kleine, naast het 

woonhu is ge legen buitenren voor de e igen honden . De gemeente betwi j fel t bij nader inzien of de door de 

vergunn inghouder te houden e igen honden en met name de door deze honden gebru ik te, nabi j de w o n i n g 

van de vergunn inghouder ge legen buitenren we l tot de inr icht ing moeten wo rden gerekend. De 

ve rgunn ingaanv raag betreft een inr icht ing voor het o p bedr i j fsmat ige w i j z e kweken, fokken, houden, 

verhandelen van ten hoogste vi j f teven en dr ie reuen, tien pups en tien pens ionhonden. M e t de e igen honden 

wo rd t gefokt . Het gaa t om een activiteit met een zekere rege lmaat en continuïteit. 

De vergunn inghouder komt onder de naam van z i jn in het handelsregister van de Kamer van Koophande l 

geregistreerde eenmanszaak voor op de fokkersli jst van de O l d English Mast i f fc lub Nede r l and . De uit fokt 

verkregen pups wo rden verkocht. 

O p g rond van één en ander moeten de a a n g e v r a a g d e fokactivi teiten als bedr i j fsmat ig wo rden aangemerkt . 

Gelet h ierop en de pensionactivi tei ten is in di t geva l sprake van een inrichting zoals gedef in ieerd in art ikel 

1.1 , l id 1 van de W e t mi l ieubeheer, waa r t oe ook de e igen honden en de door deze honden gebruik te 

buitenren behoren. 

5 . A fde l i ng bestuursrechtspraak van de Raad van State 1 4 / 0 5 / 1 9 9 6 , nr. E 0 3 . 9 5 . 1 2 9 8 

.De vergunning heeft betrekking op het houden en kweken van ongeveer dert ig p a p e g a a i e n , negen k ippen , 

twee gei ten en tien schapen. O p het terrein van verzoeker bevindt zich behalve een woonhu is , een 

schapenstal l ing, een gei tenstal l ing, een k ippenhok en een papegaa ienverb l i j f met een grootte van ongeveer 

2 3 , 5 x 5 ,5 meter. In het papegaa ienverb l i j f is ongeveer f 2 0 . 0 0 0 , - geïnvesteerd. De prijs van de 

papegaa ien is ongeveer f 1.000,- per stuk. Het g a a t om vri j grote papegaa iensoor ten . Daargelaten de 

v raag of de papegaa ien door verzoeker w o r d e n ve rhande ld , is niet gebleken dat ten aanz ien van het 

kweken en houden van p a p e g a a i e n , k ippen , gei ten en schapen kan wo rden gesproken van een op winst 

ger ichte bedr i j fsmat ige explo i tat ie. In d i t ve rband is evenmin gebleken van bedr i j fsmat ige, commerc ië le 

act ivi tei ten, zoals het plaatsen van advertent ies. Het kweken en houden van de dieren kan hierom niet 

wo rden aangemerk t als bedr i j fsmat ige bedr i j v ighe id . 

Bij het bean twoorden van de v raag of activiteiten op bedr i j fsmat ige w i j ze plaatsvinden of in omvang 

daarmee gel i jk te stellen z i j n , z i jn zowe l het aanta l te houden d ieren van be lang alsmede de continuïteit van 

de act ivi tei ten. 

Gelet o p de soort en het aanta l te houden dieren en de w i j z e w a a r o p deze dieren gehuisvest z i jn , 

w a a r d o o r er van een zekere continuïteit van de verrichte activiteiten kan wo rden gesproken, is in di t geval 

sprake van een omvang alsof z i j bedr i j fsmat ig was en daa rmee van een inr icht ing zoals gedef in ieerd in 

art ikel 1.1 , l id 1 van de W e t mi l ieubeheer. 

6 . Voorzi t ter van de A fde l ing bestuursrechtspraak van de Raad van State 3 1 / 0 7 / 1 9 9 5 , nr. F 0 3 . 9 5 . 0 3 2 9 

Bij opneming ter plaatse in de eerste inr icht ing hebben ver tegenwoord igers van de gemeente (verweerders) 

een aanta l van v i j fendert ig tot v i j fenveert ig vogels aanget ro f fen . V a n w e g e persoonl i jke omstand igheden van 

degene d ie de vogels voor de l iefhebber i j houdt, w o r d t hun aanta l ve rminderd . Ter zi t t ing hebben 

verweerders verk laard dat er thans minder dan 2 0 vogels in de inr icht ing a a n w e z i g z i j n . Het betreft vri j 

grote papegaa iensoor ten . Het houden van di t soort vogels brengt hoge kosten met zich mee, zoda t voor 

bedr i j fsmat ige exploi tat ie een groter aanta l d ieren b e n o d i g d is. 



Het is de Voorzi t ter niet gebleken da t het houden van de dieren voor economisch gew in plaatsvindt, hetgeen 

hem gelet op het ger inge aanta l ook niet aannemel i jk voorkomt. N a a r het oordeel van de Voorzi t ter kan 

hierom het houden van deze vogels niet als bedr i j fsmat ig wo rden aangemerkt . Evenmin kan naar z i jn 

oordee l in di t geval wo rden gesproken van een bedr i jv ighe id in een omvang alsof z i j bedr i j fsmat ig was . 

Hierb i j d ient gewich t te wo rden toegekend aan de omstand ighe id dat het a f lopende karakter van de 

activiteit aannemel i jk is g e w o r d e n . Er is geen sprake van een inrichting zoals gedef in ieerd in art ikel 1.1 , lid 

1 van de W e t mi l ieubeheer. 

7 . A fde l ing bestuursrechtspraak van de Raad van State 2 1 / 0 4 / 1 9 9 5 , nr. G O 5 . 9 3 . 3 2 0 5 

De activiteiten v inden plaats o p een terrein achter het woonhu is van de e igenaar van de inr icht ing 

(verzoeker) dat ongeveer v i j fentacht ig hectare groot is. O p di t terrein bev inden zich ongeveer zeven kassen 

(ieder ongeveer 6 x 4 0 x 2 ,5 meter), d ie onve rwarmd zi jn en waa r i n k ippen worden gehouden en 

frui tproducten wo rden getee ld . Eén van de kassen fungeert als opslagruimte. Verder is op het terrein een 

loods of schuur a a n w e z i g w a a r werktu igen en a l lerhande mater ialen worden opges lagen . Voorts bevinden 

z ich o p het terreintwee composthopen (van ongeveer 3 x 6 x 2 meter), een aanta l f ru i tboompjes en ops lag 

van hout- en tweedehands mater ia len. O p het perceel wo rden ongeveer v i j fentwint ig koni jnen in 

verp laatsbare hokken en ongeveer tweehonderd tot d r iehonderd (scharrel)kippen gehouden . 

De we rkzaamheden w o r d e n voornamel i j k verricht door het gez in van verzoeker. In drukke t i jden helpen 

derden mee. De producten wo rden in het e igen gez in verbruikt en, indien de oogst daar toe aan le id ing 

geeft , vanui t het woonhu is en soms via een vei l ing aan derden verkocht. De f inanciële opbrengsten vormen 

zeker geen hoofdbron van bestaan. W i n s t maken is ook niet het oogmerk van de activiteiten en z o d a n i g e 

winst zou niet zelden ontbreken. 

In di t geval kan niet gesproken w o r d e n van een op winst ger ichte bedr i j fsmat ige exploi tat ie van een 

veehouder i j annex fruitteeltbedri j f . Daarentegen hebben de activiteiten wel een z o d a n i g e omvang dat z i j 

boven een hobbymat ig karakter ui tst i jgen. 

M e d e gelet o p het aanta l d ieren en de a a r d en omvang van de activiteiten is er sprake van een omvang 

alsof z i j bedr i j fsmat ig was en derhalve van een inr icht ing zoals gedef in ieerd in artikel 1 . 1 , l id 1 van de W e t 

mi l ieubeheer. 

8 . A fde l ing bestuursrechtspraak van de Raad van State 2 7 / 0 2 / 1 9 9 5 , nr. G 0 5 . 9 3 . 2 9 1 3 

In de helft van een dubbe l bovenhuis w o r d e n tien volwassen tekkels en negen pups gehouden. In de tuin van 

de w o n i n g is een hondenren a a n w e z i g . In de w o n i n g zelf z i jn geen specif ieke voorz ien ingen voor het 

houden van honden getrof fen. De leefti jd van de tekkels var ieert . Jaarl i jks wo rd t er gemidde ld één tot 

anderhal f nest pups gebo ren . In de regel bestaat een nest u i t v ie r tot zes pups, w a a r v a n een gedeel te 

verkocht wo rd t v ia bemidde l ing van een tekkelverenig ing. De verkoop van een tekkel levert gemidde ld 

f 6 0 0 , - tot f 8 0 0 , - op . De kosten d ie ve rband houden met het houden van de dieren z i jn echter z o d a n i g 

hoog , dat er met de verkoop van de pups geen wezen l i j ke inkomsten verworven w o r d e n . De e igenaar van 

de inr icht ing (verzoeker) heeft dan ook niet in de eerste plaats het oogmerk van winst, maar houdt de 

honden veeleer voor andere , sociale doe le inden. Bovendien is gebleken dat bedr i j fsmat ige fokkers veelal 

dert ig tot veert ig honden houden en da t bi j een aanta l van ten honden wo rd t gestreefd naar vijfnestjes per 

jaar teneinde economisch rendabel te z i jn . Voor het over ige is niet gebleken van feiten of omstandigheden 

die kenmerkend z i jn voor bedr i j fsmat ige explo i tat ie. 

Gelet op de gegeven omstand igheden kan het houden van honden niet wo rden aangemerkt als 

bedr i j fsmat ig handelen. Over igens is gebleken da t verzoeker deze intentie nimmer heeft g e h a d . Evenmin is, 

gelet op de huisvesting van de dieren en het aanta l honden dat gewoon l i j k voor bedr i j fsmat ige fokkers 

wo rd t gehouden , in dit geval sprake van bedr i j fsmat igheid in een omvang alsof zi j bedr i j fsmat ig was . Er 



kan derhalve niet gesproken wo rden van een inr icht ing zoals gedef in ieerd in art ikel 1 . 1 , l id 1 van de W e t 

mi l ieubeheer Het feit dat het houden van honden overlast voor de omgev ing met zich meebrengt kan niet tot 

een ander oordee l le iden, aangez ien dit niet relevant is voor de v raag of er sprake is van een inr icht ing. 

9 . Voorzi t ter van de A fde l ing bestuursrechtspraak van de Raad van State 0 6 / 0 4 / 1 9 9 4 , nr. B 0 5 . 9 3 . 1 5 6 8 

en G O 5 . 9 3 . 2 9 3 6 . P 9 0 

Verzoeker hield ten t i jde van de bestreden beschikking veert ien coll ies in zi jn woonhu is . Het gaa t om het 

restant van een kennel d ie hij in een andere gemeente heeft geëxp lo i teerd . De door verzoeker gehouden 

honden hebben een z o d a n i g e leefti jd dat hun aanta l door natuurl i jk ver loop -overl i jden- gestaag afneemt. 

Ten t i jde van de zit t ing was er nog sprake van slechts elf col l ies. 

De continuïteit van de activiteiten vormt een be langr i jke factor bi j de bean twoord ing van de v raag of de 

activiteiten plaatsvinden op een bedr i j fsmat ige w i j z e of een daarmee gel i jk te stellen omvang . 

Aangenomen moet wo rden da t de hondenhouder i j van verzoeker een dermate a f lopend karakter heeft dat 

niet gesproken kan wo rden van het op bedr i j fsmat ige, of daa rmee verge l i j kbare, w i j z e van houden van 

d ieren. Daarmee is er geen sprake van een inr icht ing zoals gedef in ieerd in art ikel 1.1 , l id 1 van de W e t 

mi l ieubeheer. 

De Voorzi t ter overweegt nog dat maatregelen d ie op g rond van de gemeentel i jke rege lgev ing, zoals de 

A lgemeen Plaatseli jke Verorden ing (APV), kunnen wo rden getroffen ter bestr i jd ing van burengerucht een 

meer geë igend middel l i jken te vormen dan de mi l ieuwetgev ing om op te treden tegen eventuele overlast d ie 

door de honden wo rd t veroorzaakt . 

1 0. Voorzi t ter van de A fde l ing geschi l len van de Raad van State 0 6 / 0 9 / 1 9 9 3 , nr. G 0 5 . 9 3 . 1 2 0 0 . P 9 0 en 

B 0 5 . 9 3 . 0 6 5 4 

Het betreft hier een paardensta l voor max imaa l vi j f paa rden . Het a a n w e z i g e veebestand bestaat uit twee 

hengsten en een aantal merries voor de fok. Aangenomen moet w o r d e n dat uit fok verkregen veulens 

wo rden verkocht. Voorts w o r d t a a n de voorz i j de van de stal een aanz ien l i jke hoeveelheid mest opges lagen . 

Gelet op het bovenstaande kan naar het oordeel van de Voorzi t ter niet wo rden uitgesloten da t ondanks dit 

in de inr icht ing op bedr i j fsmat ige w i j ze d ieren gehouden w o r d e n . In elk geval hebben verweerders het 

houden van paarden uit l ie fhebber i j onvo ldoende aannemel i jk gemaakt . Daarmee is er sprake van een 

inr icht ing zoals gedef in ieerd in art ikel 1.1 , l id 1 van de W e t mi l ieubeheer. 

1 ì . Schorsingsuitspraak 2 7 / 0 1 / 1 9 9 3 , nr. B 0 5 . 9 2 . 1 0 7 4 ; BAMB nr. 2 7 0 4 7 / S en uitspraak 0 2 / 0 2 / 1 9 9 3 , 

nr. G 0 5 . 9 1 . 1 5 4 9 ; BAMB nr. 2 5 1 8 4 / H 

De v raag wanneer het houden van paa rden als bedr i j fsmat ig moet wo rden beschouwd kan niet eenvoudig : 

bean twoord w o r d e n . Bij een zeer klein aanta l kan al sprake z i jn van een commercië le bez ighe id , terwi j l , 

ook geval len bekend z i jn van grote gez innen met een fors aanta l paarden voor e igen gebru ik . In het 

onderhav ige geva l , een bedr i j f met ongeveer tien p a a r d e n , hanteert de gemeente (verweerders) een grens 

van vijf paa rden , w a a r b o v e n sprake zou z i jn van een bedr i j fsmat ige activiteit. De e igenaar van de paarden 

(verzoeker) betwist dat er sprake is van het bedr i j fsmat ig houden van p a a r d e n . De p a a r d e n / p o n y ' s wo rden 

volgens verzoeker slechts gehouden ten behoeve van het oefenen voor paardr i jdconcoursen door z i jn 

echtgenote. W e l i s w a a r fokt hij ook paa rden , doch dit is eveneens ten behoeve van wedst r i jden. 

Gele t op het aanta l p a a r d e n / p o n y ' s dat gehouden w o r d t is de Voorzi t ter van oordee l da t het niet erg 

aannemel i jk is dat de paa rden hobbymat ig gehouden w o r d e n . Derhalve moet voora lsnog van 

vergunn ingp l ich t op g rond van de H inderwet wo rden u i tgegaan . 

Ove r hetzelfde bedr i j f wo rd t naar aan le id ing van beroepen tegen de vergunning gesteld: Bij behande l ing 

van het beroep is de v raag gerezen of het houden van tien paarden een bedr i j fsmat ige activiteit is, 

w a a r v o o r ingevolge van de H inderwet een vergunning vereist is. De Afde l ing stelt vast dat, zoals hiervoor 



reeds ove rwogen is, bl i jkens de aanv raag om vergunn ing , in de inr icht ing tien paarden worden gehouden . 

Voorts bl i jkt uit de bij de aanv raag om vergunn ing over legde plat tegrondstekening dat de inr icht ing onder 

meer een bu i tenmanege van 4 0 x 2 0 meter omvat . N a a r het oordeel van de Afde l ing kan het houden van 

paarden onder deze omstand igheden niet wo rden beschouwd als uitsluitend bestemd voor persoonl i jk 

gebru ik . Gelet h ierop moet wo rden geoordee ld da t aan het houden van de tien paarden een bedr i j fsmat ig 

karakter niet kan worden on tzegd . Daarmee is er sprake van een inrichting zoals gedef in ieerd in art ikel 1 . 1 , 

l id 1 van de W e t mi l ieubeheer . 

12 . KB 0 5 / 0 6 / 1 9 8 4 , rn. 158 

In een inr icht ing worden (met name 's winters) twee mestkalveren, twee melkkoeien, vi j f t ien mestvarkens, 

twee fokzeugen met b iggen , honderdv i j f t ig mestkuikens, vi j f t ig legk ippen, dr ie gei ten, vi j f t ig kon i jnen, twee 

paarden en v i j fentwint ig ganzen , eenden en duiven gehouden . De inr icht ing is gelegen aan de rand van de 

b e b o u w d e kom, met dien verstande dat de aan de w o n i n g van de e igenaar van de inr icht ing grenzende 

w o n i n g , welke tevens zi jn e igendom is, aan derden verhuurd is. 

De Kroon oordeel t dat omvang van de veestapel , gelet o p de perceelsgrootte en het soort d ieren, te g roo t is 

om te wo rden beschouwd als uitsluitend bestemd om a a n g e w e n d te wo rden voor consumptief gebruik in de 

gezinssfeer of voor andere dan bedr i j fsdoe le inden. Daarom moet wo rden vastgesteld dat het hier gaa t om 

eén h inderwetp lecht ige inr icht ing. 


