
Toelichting 

Aanleiding 

De Wet mi l ieubeheer def in ieert het begr ip ' i n r i ch t ing ' als vo lg t : 
"elke door de mens bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij bedrijfsmatig was, 
ondernomen bedrijvigheid die binnen een zekere begrenzing pleegt te worden 
verricht." 

Act iv i te i ten die onder het begr ip inr icht ing va l len , val len onder de re ikwi jd te van de 
Wet mi l ieubeheer. Dit betekent in het kor t dat die act iv i te i ten 
vergunningsverp l ich t ing zi jn of dat de act iv i te i ten onder a lgemene regels va l len. 

Het hobbymat ig of kleinschal ig houden van dieren kan onder de re ikwi jd te van de 
Wet mi l ieubeheer va l len. Het l igt er dan aan of er sprake is van bedr i j f smat ighe id . 
Ind ien ui ts lu i tend dieren hobbymat ig worden gehouden, is de act iv i te i t niet te 
beschouwen als een bedr i j fsmat ige act iv i te i t . Wel kan het zo zi jn dat de omvang 
van de act iv i te i t zodanig is, dat deze act iv i te i t een 'omvang alsof zij bedr i j fsmat ig 
was' heef t . Wanneer hier sprake van is heeft de wetgever niet nader ingek leurd. 

Om op een eenduid ige wi jze te kunnen bepalen of er sprake is van 
bedr i j f smat ighe id , is het bevoegd gezag veelal aangewezen op ju r i sp rudent ie en 
toets ing aan gel i jkwaard ige s i tuat ies. Om de rechtsgel i jkheid te bewaken, kan het 
bevoegd gezag met een beleidsregel een wet te l i j k voorschr i f t u i t leggen. 

Met onder l iggende beleidsregels word t een eenduid ige uit leg gegeven van het 
begrip ' i n r i ch t ing ' uit de Wet mi l ieubeheer voor zover het de omvang betref t waarb i j 
sprake is van bedr i j fsmat ighe id bij het houden van d ieren. 

Doel 

Een eenduidige uit leg van het begrip ' i n r i ch t ing ' ui t de Wet mi l ieubeheer voor zover 
het de omvang bet re f t waarb i j sprake is van bedr i j fsmat ighe id of een omvang alsof 
zij bedr i j fsmat ig was bij het houden van d ieren. 

Grondslag 

Conform art ikel 1:3 van de A lgemene wet bestuursrecht word t onder een 
beleidsregel vers taan : 
"Een bij besluit vastgestelde algemene regel, niet zijnde een algemeen verbindend 
voorschrift, omtrent de afweging van belangen, de vaststelling van feiten of de 
uit/eg van wettelijke voorschriften bij het gebruik van een bevoegdheid van een 
bestuursorgaan." 

In het geval van onder l iggende beleidsregels word t er invul l ing gegeven aan het 
begrip ' i n r i ch t ing ' uit art ikel 1.1 van de Wet mi l ieubeheer voor zover het de omvang 
betref t waar in sprake is van bedr i j fsmat ighe id bij het houden van d ieren. 

De Wet mi l ieubeheer def in ieert het begrip ' i n r i ch t ing ' als vo lg t : 
"elke door de mens bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij bedrijfsmatig was, 
ondernomen bedrijvigheid die binnen een zekere begrenzing pleegt te worden 
verricht." 
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Act iv i te i ten die onder het begr ip inr icht ing va l len , val len onder de re ikwi jd te van de 
Wet mi l ieubeheer . Dit betekent in het kor t dat die act iv i te i ten 
vergunn ingsverp l ich t ing zi jn of dat de act iv i te i ten onder a lgemene regels va l len. 

Ingevo lge ar t ike l 8 . 1 , j unc to art ikel 1 .1 , derde l id , van de Wet mi l ieubeheer j unc to 
categor ie 8 . 1 , onder a, van Bij lage 1 behorende bi j het In r i ch t ingen- en 
vergunn ingenbes lu i t ( I vb ) is een inr icht ing voor het kweken , f okken , houden, 
ve rhande len , ver laden of wegen van dieren ve rgunn ing - danwel meld ingsp l ich t ig . 

Volgens de toe l icht ing bij deze Bij lage gaat het hier om alle d iersoor ten. Bl i jkens de 
Nota van Toel icht ing bij het Ivb is voor inr icht ingen als bedoeld in categor ie 8 . 1 , 
onder a, al leen een vergunn ing vereist indien sprake is van : 
-» het op bedr i j f smat ige wi jze houden van d ie ren ; of 
•* het houden van dieren in een zodanige o m v a n g , dat het l i jk t alsof er sprake is 

van het bedr i j f smat ig houden van d ieren. 

* Vanaf het m o m e n t dat de Wet a lgemene bepal ingen omgev ingsrecht (Wabo) van 
kracht wo rd t , zal het Ivb worden opgenomen in het Besluit omgev ingsrecht (Bor ) : 

Ingevo lge ar t ike l 8 . 1 , j unc to art ikel 1 .1 , derde l id , van de Wet mi l ieubeheer j unc to 
categor ie 8 . 1 , onder a, van Bij lage 1 behorende bij het Besluit omgev ingsrech t is 
een inr icht ing voor het kweken , f okken , houden , verhande len , ver laden of wegen 
van dieren ve rgunn ing - danwel meld ingspl icht ig . 

Het l igt er dus aan of er sprake is van bedr i j f smat ighe id . Ind ien u i ts lu i tend dieren 
hobbymat ig worden gehouden , is de act iv i te i t niet te beschouwen als een 
bedr i j fsmat ige act iv i te i t . Wel kan het zo z i jn dat de omvang van de act iv i te i t 
zodanig is, dat deze act iv i te i t een 'omvang alsof zij bedr i j fsmat ig was' heef t . 
Wanneer hier sprake van is heeft de wetgever niet nader ingek leurd. 

Met onder l iggende beleidsregels word t een eenduid ige uit leg gegeven van het 
begr ip I n r i c h t i n g ' uit de Wet mi l ieubeheer voor zover het de omvang betref t waarb i j 
sprake is van bedr i j f smat ighe id bij het houden van d ieren. 

Geraadpleegde documenten 

Bij de t o t s tandkoming van onder l iggende beleidsregels zi jn de vo lgend documenten 
gebru ik t : 
-» "Het kleinschal ig houden van d ieren: Een handre ik ing bij het beoordelen van 

s i tuat ies waarb i j sprake is van het hobby- danwel bedr i j fsmat ig houden van 
d ie ren " van de gemeente Heerde; 

•* Brief van het Di rectoraat- Generaal Mi l ieubeheer van het Minister ie van VROM 
(kenmerk DWL/99192791 ) (zie b i j lage) ; 

H a n d r e i k i n g g e m e e n t e Heerde 
Diverse gemeenten hebben al beleidsregels vastgesteld voor het kleinschal ig 
houden van d ie ren. Deze zi jn doorgenomen en geconstateerd is dat de 
beleidsregels die de gemeente Heerde hanteer t , zeer goed aanslu i ten bij de 
behoef te van de gemeente Woensdrecht . De gemeente Heerde hanteer t een 
heldere, goed onderbouwde sys temat iek . Delen uit de handre ik ing van de 
gemeente Heerde zi jn daarom overgenomen. Wel is onderzocht of de handre ik ing 
nog actueel is in verband met eventuele ju r i sp ruden t ie . 

Brief VROM D W L / 9 9 1 9 2 7 9 1 
In deze br ief geef t het Di rectoraat- Generaal Mi l ieubeheer van het Minister ie van 
VROM r icht l i jnen voor het kleinschal ig houden van d ieren. Gemeenten hebben de 
bevoegdheid van een r icht l i jn af te w i j ken , wa t betekent dat de r icht l i jn ru imte 
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biedt voor maa twerk bij de beoordel ing of b innen een inr icht ing wel of niet 
bedr i j fsmat ige act iv i te i ten p laatsv inden. Deze brief d ient als r icht l i jn en is 
opgenomen als bi j lage. 

2.3 Status 

Beleidsregels zi jn geen wet te l i j k voorschr i f t . Zoals eerder aangegeven betref t het 
een uit leg van in dit geval een wet te l i j k voorschr i f t . Het is een hulpmiddel voor het 
bestuursorgaan bij de mot iver ing van beslu i ten. 

De beleidsregels zi jn gebaseerd op r ich t l i jnen, handre ik ingen en ju r i sp rudent ie . 
Ind iv iduele geval len zullen steeds opnieuw beoordeeld moeten worden en beslui ten 
zullen steeds a fgestemd moeten worden op de specif ieke s i tuat ie . 

Dat betekent in onder l iggende beleidsregels dat de toepassing van art ikel 2 op 
zichzelf onvoldoende mot iver ing is om te bepalen of er sprake is van act iv i te i ten in 
een omvang alsof deze bedr i j fsmat ig was. Het is wel een belangr i jke aanwi jz ing . 
Het gestelde in ar t ikel 3 zal dus al t i jd meegenomen moeten worden ter mot i ve r ing . 
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