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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 
In 2016 en 2017 heeft Waterschap Vallei en Veluwe aan de Westdijk te Bunschoten een 
dijkversterking uitgevoerd. Daarbij is thermisch gereinigde grond (TGG) in de kern van de 
binnendijkse aanberming aangebracht, welke onder het grondwaterniveau is komen te 
liggen. Vervuilende stoffen uit de TGG zijn daarna in het grondwater terecht gekomen. Het 
Waterschap heeft daarom in 2018 besloten om de TGG te verwijderen en te vervangen 
door schoon zand (figuur 1.1). 

De Westdijk is gelegen direct ten zuiden van het Natura 2000-gebied Eemmeer & Gooimeer 
Zuidoever (figuur 1.2). Sweco heeft daarom van het Waterschap de opdracht ontvangen om 
een passende beoordeling uit te voeren naar de mogelijk verstorende effecten van de 
werkzaamheden die daarvoor uitgevoerd moeten worden op niet-broedvogels waarvoor het 
Natura 2000-gebied Eemmeer & Gooimeer Zuidoever is aangewezen. 

1.2 Wettelijk kader 
Bescherming van Natura 2000-gebieden is geregeld in hoofdstuk 2 van de Wet 
natuurbescherming. Onder Natura 2000-gebieden vallen de gebieden die op grond van de 
Europese Vogelrichtlijn en/of Habitatrichtlijn zijn aangewezen. De essentie van het 
beschermingsregime voor deze gebieden is dat de duurzame instandhouding van soorten 
en habitats binnen de Europese Unie wordt gewaarborgd. Daarbij zijn instandhoudings­ 
doelstellingen geformuleerd voor natuurlijke habitats en/of soorten. Dit kunnen behouds­ 
doelstellingen zijn voor habitats en leefgebieden van soorten die zich al op het gewenste 
niveau (kwalitatief en kwantitatief) bevinden of uitbreidings- en/of verbeterdoelstellingen 
voor habitats en leefgebieden van soorten die zich nog niet op het gewenste niveau 
bevinden. 

Om dit toetsbaar te maken, kent de Wet natuurbescherming (Wnb) een goedkeurings­ 
vereiste voor plannen die significante gevolgen voor de betreffende gebieden zouden 
kunnen hebben (artikel 2.7, eerste lid, Wnb), en een vergunningsplicht voor projecten die 
significant negatieve gevolgen voor de betreffende gebieden zouden kunnen hebben 
(artikel 2.7, tweede lid, Wnb). De goedkeuring of de vergunning wordt alleen verleend 
wanneer voldoende zeker is dat de instandhoudingsdoelstellingen voor het betreffende 
Natura 2000-gebied niet in het geding zijn. 

Wanneer significante gevolgen voor Natura 2000-gebieden op grond van een passende 
beoordeling niet kunnen worden uitgesloten, kan alleen goedkeuring aan het plan of een 
vergunning voor het project worden verleend indien de ADC-toets met succes doorlopen 
kan worden (artikel 2.8, vierde lid, Wnb). Dat betekent dat het project nodig is omwille van 
een dwingende reden van groot openbaar belang, er geen alternatief mag zijn met minder 
grote effecten op Natura 2000 en de nodige compenserende maatregelen worden getroffen. 
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Figuur 1.1 Locatie Westdijk met in rood gekleurd de locaties waar TGG is toegepast en verwijderd zal 
worden over een lengte van circa 2. 1 km. 

Figuur 1.2 Begrenzing van het Natura 20OO-gebied Eemmeer & Gooimeer Zuidoever (blauwe 
arcering) in het Eemmeer (bron: 
hltps.llaeocon!e'"t.n,o rl1Natura2OOO/Gebiedsk3ar/linclex htrn!?qeoieo:,aam=Eemmeer 
0'o2O"026%2OGoo1meer''ló2OZwcloeve,) 

Het voorliggende rapport betreft de passende beoordeling bedoeld in artikel 2.8 Wnb van de 
mogelijke effecten van het project in de zin van artikel 2. 7 derde lid en betreft de verstoring 
die mogelijk uitgaat van de werkzaamheden aan de Westdijk op broedvogels en niet­ 
broedvogels waarvoor het Natura 2000-gebied Eemmeer & Gooimeer Zuidoever is 
aangewezen en waarvan effecten op de Natura 2000-instandhoudingsdoelstellingen niet op 
voorhand zijn uit te sluiten. De definitie van een project binnen de Wnb, zoals vastgelegd in 
de PAS-uitspraak door de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State op 29 mei 
2019, betekent dat een passende beoordeling vereist is voordat een vergunning kan worden 
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afgegeven. De vergunning mag alleen worden verleend wanneer uit de passende 
beoordeling blijkt dat het project geen significant negatieve effecten op de Natura 2000- 
instandhoudingsdoelstellingen heeft. 

Bij de beoordeling van mogelijk effecten wordt ook rekening gehouden met eventuele 
cumulatieve effecten ten gevolge van andere plannen of projecten. Waar significante 
effecten op de Natura 2000-instandhoudingsdoelstelling niet kunnen worden uitgesloten, 
geldt een vergunningsplicht (artikel 2.7 Wnb). Waar significant negatieve effecten niet op 
voorhand kunnen worden uitgesloten, zouden mitigerende maatregelen kunnen worden 
toegepast om significante verstoring alsnog uit te kunnen sluiten. Waar deze maatregelen 
van toepassing zijn, zal in dit rapport worden beoordeeld. Dergelijke mitigerende 
maatregelen zouden als voorschriften aan de vergunning kunnen worden verbonden. 

2 Methode 

2.1 Uitgangspunten 
Voor de uitvoering van het verwijderen van de TGG wordt de ontgraving binnen een 
tijdelijke bouwkuip uitgevoerd in twaalf compartimenten, waarin de werkzaamheden op een 
herhaalde wijze in compartimenten zullen worden uitgevoerd (Clerkx 2020). De 
werkzaamheden installatie bouwkuip, ontgraven en verwijderen bouwkuip zullen elk in twee 
compartimenten tegelijk worden uitgevoerd, zodat er tegelijkertijd in maximaal zes 
compartimenten zal worden gewerkt. De compartimenten worden aangebracht door stalen 
damwandconstructies. De werkzaamheden bestaan uit het in- en uittrillen van damwanden, 
graafwerkzaamheden voor het ontgraven en aanbrengen van zand en de aan- en afvoer 
van materiaal door vrachtwagens. De TGG zal worden afgevoerd met vrachtwagens via de 
zomerkade naar de Eem waar op een loswal overslag op schepen zal plaatsvinden. De 
werkzaamheden zullen worden uitgevoerd in de periode van begin oktober 2020 tot eind 
juni 2021. 

De werkzaamheden en het daarbij behorende geproduceerde geluidsniveau is 
weergegeven in tabel 2.1. Voor het plaatsen van damwanden gaan we in eerste instantie uit 
van het in- en uittrillen als methode, omdat daar het bronvermogen (in dB[A]) het hoogst van 
is en dus een 'worst-case scenario' betreft. In de compartimenten 1 tot en met 3 aan de 
oostelijke kant van de Westdijk zullen de damwanden ingedrukt worden, waarbij de 
hoeveelheid geproduceerd geluid beperkter is (tabel 2.1 ). Deze compartimenten liggen 
echter op relatief grote afstand van de Natura 2000-begrenzing vergeleken met de overige 
compartimenten, zodat de mate van verstoring van vogels binnen de begrenzing van het 
Natura 2000-gebied hierdoor niet significant zal worden verminderd. 

De graafwerkzaamheden en het plaatsen van damwanden zullen plaatsvinden langs de 
Westdijk en deels de Eemdijk (bijlage 1 ). Aan- en afvoer van materiaal door vrachtwagens 
zal daarnaast ook plaatsvinden over de zomerkade langs de zuidoever Eemmeer en door 
de polder Bekaaide Maat richting de depots en de loswal aan de Eem tegenover de 
jachthaven (bijlage 2). 
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Tabel 2.1 Werkzaamheden en het daarbij behorende geproduceerde geluidsniveau 
(bronvermogen)1 

Ornschriivinq bron Bronvermoaen [dB(A)] 
In- of uittrillen damwandolaten 125 
Alternatief indrukken damwandplaten 102 
Stationair draaien kraan 97 
Hiisen damwandolaten 111 
Werkzaamheden op bouwplaats 104 
Aaareqaat bernalinq 90 
Vrachtwaaens 108 
Shovel 105 
Tractor 101 
Bulldozer 106 
Graafmachine 105 

Het Natura 2000-gebied Eemmeer & Gooimeer Zuidoever is aangewezen als 
vogelrichtlijngebied voor de visdief als broedvogel en voor tien soorten niet-broedvogels (zie 
hoofdstuk 3). Mogelijk effecten van verstoring van de visdief en de niet-broedvogels 
waarvoor het gebied Eemmeer & Gooimeer Zuidoever is aangewezen zullen in deze 
passende beoordeling worden beschouwd ten opzichte van de Natura 2000- 
instandhoudingsdoelstellingen voor de soorten. 

Om te beoordelen of er sprake zal zijn van significant negatieve effecten van verstoring op 
de instandhoudingsdoelstellingen waarvoor het gebied Eemmeer & Gooimeer Zuidoever is 
aangewezen, hebben we gebruik gemaakt van gepubliceerde gegevens over de aantallen, 
aantalstrends en verspreiding van de soorten in het gebied vanuit de Nationale Databank 
Flora & Fauna (NDFF), SOVON2·3 en telgegevens van IVN Eemland. IVN Eemland voert 
sinds 2001 maandelijkse vogeltellingen uit vanaf de Westdijk4. 

2.2 Mogelijke effecten 
De mogelijke effecten van verstoring door de werkzaamheden zouden kunnen bestaan uit 
optische verstoring en verstoring door geluid en trillingen. Negatieve effecten van trillingen 
op vogels worden niet verwacht. Indirect zouden er mogelijk effecten kunnen zijn van 
trillingen op het voedsel van vogels, zoals insecten (Polajnar et al. 2015, Lucas, de 
Carvalho, and Grilo 2017) en wormen (Mitra et al. 2009, Onrust 2017), maar gedegen 
onderzoek naar effecten van trillingen op vogels ontbreekt (Kleijn 2008). Hoewel het 
voedsel van vogels mogelijk negatief beïnvloed kan worden door trillingen, is de afstand 
waarover en de mate waarin dergelijke effecten zullen optreden zeer beperkt. Op basis van 
de leefwijze van vogels lijkt het onwaarschijnlijk dat de extra trillingen in verband met de 
werkzaamheden waarneembare negatieve effecten op vogels zullen hebben. Effecten van 
trillingen worden daarom in deze passende beoordeling niet nader beschouwd. 

De werkzaamheden zouden wel tot optische verstoring en verstoring door geluid kunnen 
leiden. De graafwerkzaamheden zullen echter binnendijks worden uitgevoerd, zodat de 
optische verstoring, en deels ook de verstoring door geluid, beperkt zal worden door de 
aanwezigheid van de dijk. Verder zal de frequentie van het (vracht)verkeer tijdens de 

1 https.//www inforn-1 nl/onderwerpentgelu1d,funcnes, bou1Nlawaai-0lvirtue1e­ 
maplafstardstabe1/ 
2 httos fi\1w1W.sovon.nl/ni'geo1eden 
3 httos //\/'1/W sovon.nl nl/soort 
4 https //wvvw.,vn nl/afcel1no.lee1111a, d1maancleh1ksê-VOC1eite,:!nq-wesichk-bunschoten 
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werkzaamheden aanzienlijk toenemen. De aan- en afvoer van materiaal zal op werkdagen 
gedurende periode waarin de werkzaamheden worden uitgevoerd leiden tot een frequentie 
van 15 i3 20 vrachtwagens per uur (Snijders 2020). Ook in de huidige situatie is er al sprake 
is van voorbijrijdend verkeer over de Eemdijk en Westdijk. De aanwezige vogels zullen 
daardoor in enige mate gewend zijn aan verkeer. Maar vooral van belang is dat het verkeer 
zich over de Eemdijk en nabij het meest westelijke deel van de Westdijk binnendijks, 
onderaan de dijk zal begeven. Daarmee zal het verkeer op die locaties buiten het zicht van 
de vogels op het Eemmeer zijn en zal ook de verstoring door geluid geproduceerd door het 
verkeer beperkt blijven. Op de Westdijk zal geen zwaar werkverkeer rijden, maar de 
Westdijk zal in gebruik blijven voor bestemmingsverkeer (Snijders 2020). Om deze redenen 
zullen met name de routes voor het vrachtverkeer over de zomerkade richting de loswal, en 
dan vooral tussen de Eemdijk en de Maatkade, een nieuwe verstoringsbron betreffen. De 
loswal bevindt zich op circa 300 m van de begrenzing van het Natura 2000-gebied, zodat de 
verstoring uitgaande van de werkzaamheden bij de loswal beperkt zal zijn. Het verkeer over 
de zomerkade betreft een nieuwe activiteit welke zichtbaar en hoorbaar zal zijn voor de 
vogels op het Eemmeer in de omgeving van de zomerkade. 

Naast de graafwerkzaamheden en de toename in verkeer en andere bewegingen, zal vooral 
het plaatsen van de damwanden verstoring kunnen veroorzaken. Dit gaat namelijk, naast 
activiteiten die bij zouden kunnen dragen aan optische verstoring, gepaard met een 
aanzienlijke geluidproductie (tabel 2.1 ). Tot op welk niveau geluid verstoring kan 
veroorzaken bij vogels hangt samen met het type geluid, de soort en de omgeving en is 
voor veruit de meeste soorten niet goed bekend (Ortega 2012, Kleijn 2008). Continu geluid 
over langere periode kan op een relatief laag geluidsniveau verstoring veroorzaken. 
Verkeersgeluid, bijvoorbeeld, kan bij circa 45 dB(A) leiden tot lagere broedvogeldichtheden 
(Reijnen, Foppen, and Veenbaas 1997). Hoewel sommige soorten inderdaad zeer gevoelig 
zijn voor geluidsverstoring (Kleijn 2008), verschilt de gevoeligheid aanzienlijk tussen soorten 
en zijn er, ook voor andere continue geluidsbronnen, ook hogere drempelwaarden, tot circa 
60 dB(A), vastgesteld (Garniel et al. 2007, Ortega 2012, Kleijn 2008, Cutts, Phelps, and 
Burdon 2009). Deze vastgestelde drempelwaarden betreffen veelal broedvogels. Over 
effecten op niet-broedvogels is veel minder bekend. Optische verstoring lijkt voor niet­ 
broedvogels echter een belangrijkere rol te spelen dan verstoring door geluid, zodat 
drempelwaarden voor geluidverstoring voor niet-broedvogels minder relevant zijn (Garniel et 
al. 2007). Niet-broedvogels zijn bovendien veelal minder gevoelig voor verstoring dan 
broedvogels, omdat vogels buiten het broedseizoen flexibeler in hun keuze van 
verblijfplaats zijn en communicatie tussen individuen een minder prominente rol speelt 
(Ortega 2012, Hille Ris Lambers et al. 2008, Lensink, Fijn, and Heunks 2008). Verstoring 
van soorten die zich vooral op het open water ophouden is daarom ook minder 
waarschijnlijk (Ebbinge, Groot Bruinderink, and Jansen 2004). Verstoring van watervogels 
leidt daarnaast veelal slechts tot een lokale herverdeling van vogels, terwijl deze na 
verstoring vaak binnen enkele dagen weer terugkeren (Dooley, Sanders, and Doherty 2010, 
Dinges, Webb, and Vrtiska 2015, Madsen 1998). 

Bij een bronvermogen van maximaal 125 d B(A), zoals het geval is bij het plaatsen van de 
damwanden, zal er tot op circa 400 m vanaf de werkzaamheden sprake zijn van een 
geluidsniveau van circa 60 dB(A)1. Een dergelijke effectafstand beslaat het geluidsniveau 
waarbij er redelijkerwijs verstoring verwacht zou kunnen worden (Kleijn 2008, Ortega 2012), 
en vooral de afstand waarbinnen optische verstoring op zou kunnen treden van de in deze 
passende beoordeling onderzochte soorten. Hoewel onderzochte verstoringsafstanden 
aanzienlijk variëren tussen verschillende studies en verstoringsbronnen en afhankelijk zijn 
van de soort en de populatie en zelfs individuen binnen een soort, zijn de vastgestelde 
effectafstanden zelden meer dan enkele honderden meters (Weston et al. 2012, Livezey, 

8 (6) 



• 
SWECO~ 

Fernández-Juricic, and Blumstein 2016, Blumstein 2006, Blumstein et al. 2005, Garniel et 
al. 2007, Krijgsveld, Smits, and van der Winden 2008). In deze passende beoordeling gaan 
we daarom uit van een maximale effectafstand waarbinnen verstoring op zou kunnen treden 
van 400 m vanaf de werkzaamheden. Dit kan beschouwd worden als een worst-case 
benadering voor de verschillende soorten en typen verstoring die voor de voorliggende 
passende beoordeling relevant zijn. Bij het intrillen van damwanden gaat het om korte 
periodes van continu geluid van een hoog geluidsniveau. De daardoor veroorzaakte 
verstoring zal niet de gehele periode van de werkzaamheden aan de orde zijn, maar alleen 
tijdelijk wanneer de damwanden worden geplaatst binnen de verschillende compartimenten. 
Bovendien vindt het plaatsen van de damwanden alleen plaats langs de Westdijk, waar er 
binnen de 400 m slechts beperkt sprake is van overlap met de begrenzing van het Natura 
2000-gebied (figuur 1.2). Verstoring door de andere werkzaamheden en op andere locaties 
zal naar verwachting een beperktere effectafstand hebben dan de hier aangehouden 400m. 

3 Effectbeoordeling 

In dit hoofdstuk zullen de mogelijke effecten van verstoring veroorzaakt door de 
werkzaamheden aan de Westdijk in de periode van begin oktober 2020 tot eind juni 2021 
worden beoordeeld voor de broedvogels en niet-broedvogels waarvoor het Natura 2000- 
gebied Eemmeer & Gooimeer Zuidoever is aangewezen5 (tabel 3.1 ). Voor de omvang en 
kwaliteit van het leefgebied geldt een behoudsdoelstelling voor alle soorten broedvogels en 
niet-broedvogels in het gebied Eemmeer & Gooimeer Zuidoever. Beoordeeld wordt of de 
werkzaamheden significant negatieve effecten op de Natura 2000-instandhoudings­ 
doelstellingen kunnen hebben. Deze doelstellingen, het gemiddelde aantal over de meest 
recente vijf jaar, de aantalstrends en de landelijke Staat van Instandhouding per soort is 
weergegeven in tabel 3.1. 

Tabel 3.1 Soorten waarvoor het Natura 2000-gebied Eemmeer & Gooimeer Zuidoever is 
aangewezen. (a) broedvogels, (b) niet-broedvogels 

(a) 
instandhoudingsdoelstelling trend* landelijke Staat van 

trend* Instandhouding 
soort populatie doel** aantal aantal t.o.v. 1990 2007 1990 2007 

sinds instandhoudingsdoel*** - - - - 
2014 2018 2018 2018 2018 

Visdief 280 b 98 - - - - - zeer oncunstic 

(b) 

5 mtps /,WIVl,v naL.ira2000 n!/gebiede'l/0001 d-holland/ecm,nee~-g )01meer­ 
z,. •·'oe ✓erieem(reer-qooinieer-zuidoPv'::r coels,e:1 r10 
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instandhoudingsdoelstelling trend* landelijke Staat van 
trend* lnstandhoudinc" 

soort populatie doel** aantal aantal t.o.v. 1980 2007 1980 2007 
sinds instandhoudingsdoel*** - - - - 
2013/14 2018 2018 2018 2018 

Aalscholver 160 f 104 - + - + 0 cunstio 
Fuut 160 f 223 + + - 0 0 rnatiq oncunstic 
Grauwe cans 300 s/f 864 + ++ - ++ + gunstig 
Kleine zwaan 2 f 5 + - - - - zeer onqunstiq 
Krakeend 90 f 292 + ++ - ++ + cunstio 
Kuifeend 2700 f 2017 - ++ - 0 0 matig ongunstig 
Meerkoet 1700 f 2236 + ++ - 0 + matig onounstic 
Nonnetie 10 f 8 - 0 - - 0 rnatio onounstic 
Slobeend 5 f 16 + -- - + + cunstio 
Smient 4900 s 2712 - + - + 0 rnatiq ongunstig 
Tafeleend 790 f 69 - - - - - zeer onounstiq 

*++ significante sterke toename van >5% per jaar; + significante matige toename van < 5% per jaar; O 
stabiel, geen significante trend; - matige significante afname van < 5% per jaar; -- sterke significante 
afname van >5% per jaar; - onzeker, geen trend aantoonbaar 

**b. broedgebied, f foerageergebied; s: slaap- en rustplaats 
*** - · het huidige aantal ligt onder het instandhoudingsdoel; + het huidige aantal ligt boven het 
instandhoudingsdoel 

3.1 Broedvogels 
Visdief 
De visdief komt vanaf april tot en met september verspreid voor in het gebied Eemmeer & 
Gooimeer Zuidoever (LWVT/SOVON 2002). De soort is afhankelijk van kale of schaars 
begroeide grond, waar een broedkolonie zich kan vestigen. De meeste geschikte 
nestplaatsen bevinden zich nabij de Stichtse brug aan de oostkant van het Eemmeer. 
Hoewel de visdief op broed- en rustplaatsen erg gevoelig is voor verstoring, heeft de 
afname in aantallen visdieven in het gebied mogelijk vooral te maken met voortschrijdende 
successie, en daarmee het minder geschikt worden van nestplaatsen, en/of beperkte 
voedselbeschikbaarheid (kleine vis) (Natura 2000 Beheerplan 2017). Naast kale grond, is 
de afwezigheid van (grond)predatoren, zoals ratten en vossen, een belangrijke factor die 
het broedsucces van de visdief beïnvloedt. Rustige eilandjes zijn daarom het meest 
geschikt als broedlocatie. Deze bevinden zich in het Eemmeer vooral nabij de Stichtse brug, 
waar zich een belangrijke broedlocatie voor visdieven bevindt. Hier broedende visdieven 
foerageren ook elders op het Eemmeer en Gooimeer en ook, bijvoorbeeld, op het 
Markermeer. Nabij de locaties waar de werkzaamheden plaats zullen vinden zijn geen 
waarnemingen van broedende visdieven bekend en er bevinden zich dan ook geen voor 
visdieven geschikte broedlocaties. Wel worden er ook nabij de Westdijk relatief grote 
aantallen visdieven waargenomen. Het gaat daarbij om foeragerende vogels. Deze kunnen 
bij verstoring eenvoudig uitwijken naar andere locaties op het Eemmeer en Gooi meer. De 
visdief maakt namelijk gebruik van een groot foerageergebied rondom de broedkolonies dat 
zich tot meestal circa 5-10 km, maar soms tot meer dan 30 km, vanaf de kolonie uitstrekt 
(Natura 2000 Beheerplan 2017)6. Daarbij zijn foeragerende visdieven niet erg gevoelig voor 
verstoring en de soort komt dan ook veelvuldig foeragerend voor in de stedelijke omgeving 
en op locaties waar waterrecreatie plaatsvindt. Significant negatieve effecten van tijdelijke 

6 
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verstoring op de instandhoudingsdoelstellingen van de visdief als broedvogel zijn daarom 
uitgesloten. 

3.2 Niet-broedvogels 
Aalscholver 
De aalscholver komt jaarrond verspreid voor in het gebied Eemmeer & Gooimeer 
Zuidoever. Nabij de Westdijk, maar niet langs de zomerkade of nabij de loswal, komt de 
aalscholver in relatief hoge concentraties voor. De aalscholver is echter vooral in de 
zomermaanden aanwezig (Natura 2000 Beheerplan 2017) en ten opzichte van het totaal 
aantal waarnemingen van de aalscholver binnen de begrenzing van het Natura 2000- 
gebied, zijn de aantallen nabij de Westdijk beperkt. Ook het aantal door !VN Eemland vanaf 
de Westdijk getelde aalscholvers is veelal < 10. 

Buiten de broedperiode is de aalscholver beperkt gevoelig voor verstoring. De soort wordt 
dan ook regelmatig binnen de stedelijk omgeving waargenomen. Bovendien maken ze 
gebruik van een groot foerageergebied. Wanneer er wel verstoring optreedt, wijken 
foeragerende aalscholvers daarbij uit om elders te foerageren, zonder dat daar meetbare 
effecten op voedselinname waarneembaar zijn (Madsen et al. 1992). 

Slechts een heel klein deel van het grote foerageergebied van de aalscholver binnen de 
begrenzing van het Natura 2000-gebied Eemmeer & Gooimeer Zuidoever zal verstoord 
worden door de werkzaamheden aan de Westdijk. Daarbij is de aalscholver met name 
aanwezig in de zomermaanden en zijn er voldoende uitwijkmogelijkheden zowel binnen als 
buiten de Natura 2000-begrenzing. De aalscholver kan daarbij ook op dieper water 
foerageren en is dus niet afhankelijk van de oeverzone van het meer7. Hoewel het aantal 
aalscholvers zich momenteel onder het instandhoudingsdoel bevindt, is er tussen 2007 en 
2018 geen trend aantoonbaar en is de landelijke Svl gunstig. Significant negatieve effecten 
van tijdelijke verstoring op de aalscholver kunnen daarom worden uitgesloten. 

Fuut 
De fuut komt jaarrond verspreid voor in het gebied Eemmeer & Gooi meer Zuidoever. Nabij 
de Westdijk, maar niet langs de zomerkade of nabij de loswal, komt de fuut geconcentreerd 
voor. Ten opzichte van het totaal aantal waarnemingen van de fuut binnen de begrenzing 
van het Natura 2000-gebied, zijn de aantallen nabij de Westdijk echter beperkt en ook het 
aantal door !VN Eemland vanaf de Westdijk getelde futen is veelal <10. 

Buiten de broed periode is de fuut beperkt gevoelig voor verstoring (Platteeuw and Hen kens 
1997, Platteeuw and Beekman 1994). De soort wordt dan ook regelmatig binnen de 
stedelijk omgeving waargenomen. Omdat de fuut op open water foerageert, zijn er buiten de 
directe omgeving van de Westdijk zowel binnen als buiten de Natura 2000-begrenzing 
voldoende uitwijkmogelijkheden om te foerageren. Bovendien bevindt het aantal futen zich 
momenteel ruim boven het instandhoudingsdoel. Significant negatieve effecten van tijdelijke 
verstoring op de fuut kunnen daarom worden uitgesloten. 

Grauwe gans 
De grauwe gans komt jaarrond verspreid voor in het gebied Eemmeer & Gooi meer 
Zuidoever, met een piek in oktober. De grauwe gans is vooral gebonden aan de oeverzone 
(Natura 2000 Beheerplan 2017). Nabij de Westdijk, maar niet langs de zomerkade of nabij 
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de loswal, komt de grauwe gans geconcentreerd in grote aantallen voor. Met name 
Poldermaten wordt gebruikt om te foerageren. Het aantal door IVN Eemland vanaf de 
Westdijk maandelijks getelde grauwe ganzen betreft in de winterperiode enkele tientallen tot 
meer dan 100. Echter ook elders in de omgeving worden grote aantallen grauwe ganzen 
waargenomen, foeragerend en rustend op de graslanden en open water. 

De grauwe gans is vergeleken met andere ganzensoorten relatief beperkt gevoelig voor 
verstoring8. Bij werkzaamheden aan de Westdijk zal dan naar verwachting ook niet de 
gehele Poldermaten worden gemeden, terwijl ook elders in de nabije omgeving zowel 
binnen als buiten de Natura 2000-begrenzing geschikt alternatief foerageergebied aanwezig 
is, zoals Sluiswaai. Luwtezones op open water waar gerust wordt, bevinden zich 
voornamelijk ten oosten van de Eem, zodat daar geen sprake is van verstoring door de 
werkzaamheden. Bovendien bevindt het aantal grauwe ganzen zich momenteel ruim boven 
het instandhoudingsdoel, is de landelijke trend positief en de Svl gunstig. Significant 
negatieve effecten van de tijdelijke verstoring op de grauwe gans kunnen daarom worden 
uitgesloten. 

Kleine zwaan 
De kleine zwaan is van november tot en met februari in kleine aantallen aanwezig in het 
gebied Eemmeer & Gooimeer Zuidoever, waar het op ondiep water en nabij de oever 
verblijft om te rusten en op waterplanten te foerageren. Later in de winter foerageert de 
soort vooral op gras in de omgeving en ook in het nabijgelegen Natura 2000-gebied 
Arkemheen (Natura 2000 Beheerplan 2017). Hoewel de kleine zwaan ook op het Eemmeer, 
inclusief nabij de Westdijk, wordt waargenomen, komt de soort vooral voor op het 
Gooimeer. Door IVN Eemland zijn in de winter 2019/2020 dan ook slechts twee kleine 
zwanen waargenomen en alleen tijdens de januaritelling. In de overige wintermaanden is de 
kleine zwaan niet waargenomen in Poldermaten. Langs de zomerkade zijn geen 
waarnemingen bekend uit de afgelopen 1 O jaar. 

De afname in landelijke aantallen kleine zwanen en de ongunstige Svl wordt vooral 
veroorzaakt door verminderd broedsucces in de overzomeringsgebieden9 en niet door 
verstoring van overwinterende vogels in Nederland. Omdat de kleine zwaan slechts zeer 
beperkt nabij de Westdijk voorkomt, de soort zich momenteel boven het 
instandhoudingsdoel bevindt en er uitwijkmogelijkheden in de omgeving aanwezig zijn om te 
foerageren en rusten, kunnen significant negatieve effecten van de tijdelijke verstoring door 
de werkzaamheden worden uitgesloten. 

Krakeend 
De krakeend is jaarrond aanwezig in het gebied Eemmeer & Gooimeer Zuidoever, maar 
verblijft met name in het zuidelijke Gooi meer (Natura 2000 Beheerplan 2017). Ook in het 
Eemmeer, inclusief nabij de Westdijk, worden echter grote aantallen krakeenden 
waargenomen met name langs de oevers en op de graslanden waar gefoerageerd kan 
worden. Langs de zomerkade en de Eem zijn de aantallen beperkt. 

Hoewel de krakeend verstoord kan worden door bijvoorbeeld waterrecreatie, is de soort de 
afgelopen jaren sterk in aantal toegenomen ondanks de eveneens toegenomen 
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waterrecreatie. Verder komt de krakeend steeds vaker voor binnen de stedelijke omgeving 
wat ook wijst op een beperkte gevoeligheid voor verstoring. In het Natura 2000-gebied 
Eemmeer & Gooimeer Zuidoever ligt het aantal krakeenden momenteel ruim boven het 
instandhoudingsdoel. Dat in combinatie met de relatief beperkte aantallen nabij het 
plangebied ten opzichte van de rest van het Eemmeer en Gooimeer, terwijl er voldoende 
uitwijkmogelijkheden aanwezig zijn, betekent dat significant negatieve effecten van de 
tijdelijke verstoring op de instandhoudingsdoelstellingen voor de krakeend kunnen worden 
uitgesloten. 

Kuifeend 
De kuifeend is jaarrond aanwezig in het gebied Eemmeer & Gooi meer Zuidoever en komt in 
grote aantallen verspreid door het gebied voor, maar met name in het Eemmeer (Natura 
2000 Beheerplan 2017). De grootste aantallen zijn aanwezig in het gebied in de periode 
oktober tot april. Ook nabij de Westdijk worden aanzienlijke aantallen kuifeenden 
waargenomen en door IVN Eemland veelal enkele tientallen in Poldermaten. Ook worden er 
grote aantallen in Sluiswaai waargenomen. Op deze locaties, en ook in de luwtezones op 
het Eemmeer, rust de kuifeend vooral overdag. Foerageren doet de soort vooral 's nachts, 
waarbij de voedselgebieden op grote afstand (circa 5 km met uitschieters van 15 km) van 
de rustgebieden liggen 1°. Hoewel de ecologische vereisten voor de kuifeend op orde zijn, 
bevindt het aantal zich momenteel onder het instandhoudingsdoel. Dit wordt veroorzaakt 
door een verplaatsing van de kuifeenden naar de Veluwerandmeren, waar de 
voedselbeschikbaarheid is toegenomen (Natura 2000 Beheerplan 2017). 

Verstoring door de werkzaamheden zou overdag vooral rustende kuifeenden betreffen in 
Poldermaten. Hiervoor geldt echter dat er voldoende uitwijkmogelijkheden in de omgeving 
aanwezig zijn langs de zuidoever van het Eemmeer en ook in nabijgelegen plassen en 
sloten in bijvoorbeeld Sluiswaai en de Maatpolder en Vennepolder. Omdat de 
foerageerlocaties veelal op grote afstand van de rustlocaties liggen, zal de foerageerfunctie 
van het gebied niet worden aangetast. Bovendien wordt er door de kuifeend met name 's 
nachts gefoerageerd (Platteeuw and Beekman 1994, de Leeuw 1999), wanneer er geen 
werkzaamheden zullen worden uitgevoerd, terwijl er ook voldoende uitwijkmogelijkheden 
zijn voor de kuifeend om te foerageren. Ondanks het feit dat de soort zich momenteel onder 
het instandhoudingsdoel bevindt, kunnen significant negatieve effecten van de 
werkzaamheden op de instandhoudingsdoelstellingen voor de kuifeend daarom worden 
uitgesloten. 

Meerkoet 
De meerkoet komt jaarrond verspreid voor in het gebied Eemmeer & Gooimeer Zuidoever, 
waar de soort vooral het open water als foerageergebied gebruikt. In de winterperiode komt 
de meerkoet vooral langs de noordzijde van het Gooimeer voor (Natura 2000 Beheerplan 
2017). Langs de Westdijk komt de meerkoet ook in enige concentratie voor met jaarrond 
enkele tientallen per maand waargenomen door IVN Eemland. De sloten en plassen in 
Sluiswaai, Vennepolder en Maatpolder kennen echter de hoogste aantallen in de directe 
omgeving van het Natura 2000-gebied. 

De meerkoet bevindt zich momenteel boven het instandhoudingsdoel. Daarnaast zijn er 
voldoende uitwijkmogelijkheden binnen de begrenzing van het Natura 2000-gebied waar 
naartoe uitgeweken kan worden, wanneer de meerkoet tijdelijk verstoord zou worden door 
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de werkzaamheden. De meerkoet is echter beperkt gevoelig voor verstoring en komt dan 
ook veelvuldig voor binnen de stedelijke omgeving en gebieden met veel waterrecreatie 
(Platteeuw and Beekman 1994). Significant negatieve effecten van de tijdelijke 
werkzaamheden op de instandhoudingsdoelstellingen voor de meerkoet zijn daarom 
uitgesloten. 

Nonnetje 
Het nonnetje is uitsluitend in de wintermaanden december, januari en februari (en in 
aanzienlijk lagere aantallen ook nog begin maart) aanwezig in het gebied Eemmeer & 
Gooimeer Zuidoever, waar het op het open water foerageert op vis (LWVT/SOVON 2002). 
De soort komt dan verspreid in beide meren voor (Natura 2000 Beheerplan 2017), inclusief 
nabij de Westdijk waar er door IVN Eemmeer tot circa 15 nonnetjes per maand worden 
waargenomen in de bovengenoemde periode. De grootste aantallen nonnetjes op het 
Eemmeer worden echter waargenomen ten westen van de Eem. Ook in de omgeving van 
het Eemmeer worden nonnetjes waargenomen in plassen en sloten en op de rivier de Eem. 
Nabij de zomerkade worden vrijwel geen nonnetjes waargenomen. Het nonnetje bevindt 
zich momenteel onder het instandhoudingsdoel. De reden daarvoor is een beperkte 
voedselbeschikbaarheid en een noordwaartse verschuiving van het winterareaal van het 
nonnetje vanwege zachter wordende winters 11. 

Het nonnetje is vergeleken met andere eendensoorten relatief gevoelig voor verstoring, 
onder andere omdat de soort overdag in groepsverband foerageert12. Tijdens de 
werkzaamheden zal het nonnetje de directe omgeving van de werkzaamheden, binnen een 
straal van circa 400 m, daarom kunnen mijden. Nabij de Westdijk zou dat kunnen 
betekenen dat lokaal de aantallen nonnetjes binnen de begrenzing van het Natura 2000- 
gebied tijdelijk lager zullen zijn. Door de werkzaamheden, met name het plaatsen van de 
damwanden, aan de Westdijk vanaf de Noorderwetering tot en met de Eemdijk buiten de 
periode dat het nonnetje aanwezig is uit te voeren, zou verstoring van nonnetjes binnen de 
begrenzing van het Natura 2000-gebied kunnen worden beperkt. Omdat er gedurende de 
gehele periode van oktober tot en met juni aan- en afvoer van materiaal door vrachtwagens 
zal zijn, zal de verstoring daarmee niet geheel te voorkomen zijn. Echter, omdat de soort op 
open water foerageert, zijn er voldoende uitwijkmogelijkheden voor het nonnetje in de 
directe omgeving van de Westdijk buiten het gebied dat verstoord zou worden door de 
werkzaamheden (Madsen 1998, Evans and Day 2001). Het aantal nonnetjes binnen het 
gehele Natura 2000-gebied Eemmeer & Gooimeer Zuidoever zal daarom niet significant 
negatief worden beïnvloed door de tijdelijke werkzaamheden. Significant negatieve effecten 
van tijdelijke verstoring op de instandhoudingsdoelstellingen voor het nonnetje kunnen 
worden uitgesloten. 

Slobeend 
De slobeend is verspreid aanwezig in het gebied Eemmeer & Gooimeer Zuidoever, maar 
met name in de ondiepe zones langs de zuidoever van beide meren, waar de soort 
foerageert op voornamelijk plankton (Natura 2000 Beheerplan 2017). De soort is in het 
gebied vooral aanwezig in de maanden oktober en november. Van december tot april is de 
soort vrijwel afwezig. Nabij de Westdijk wordt de slobeend regelmatig waargenomen in 
Poldermaten, waar door IVN Eemmeer ook maandelijks verspreid door het jaar tot circa 15 
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slobeenden per maand worden waargenomen. Langs de zomerkade zijn vrijwel geen 
waarnemingen van de slobeend bekend. 

Binnen de begrenzing van het Natura 2000-gebied wordt de slobeend in het Eemmeer 
vooral langs de zuidoever tussen De Eem en de A27 waargenomen en dus op relatief grote 
afstand van de locatie waar de werkzaamheden zullen plaatsvinden. Buiten de begrenzing 
van het Natura 2000-gebied wordt de slobeend veelvuldig waargenomen in Sluiswaai, 
Venne polder en Maatpolder. De slobeend lijkt gevoelig voor verstoring en kan geschikt 
leefgebied mijden wanneer de verstoringsdruk te hoog is (Arcadis 2011, Blanc et al. 2006). 
De slobeend zal zich dan verplaatsen naar alternatief geschikt foerageergebied en kan dan 
langdurig wegblijven, terwijl de foerageerefficiëntie op de nieuwe locatie verminderd kan zijn 
(Madsen and Fox 1995, Bregnballe et al. 2009). Deze gevoeligheid geldt echter niet voor 
alle slobeenden; er zijn ook studies waar slobeenden geen respons op verstoring 
vertoonden (Pease, Rose, and Butler 2005). Hoewel slobeenden gevoelig zouden kunnen 
zijn voor verstoring en in Poldermaten door de werkzaamheden verstoord zouden kunnen 
worden, zal er geen sprake zijn van significante verstoring van slobeenden binnen de 
begrenzing van het Natura 2000-gebied Eemmeer & Gooimeer Zuidoever. Bovendien zijn er 
voldoende uitwijkmogelijkheden aanwezig en bevindt de slobeend zich momenteel boven 
het instandhoudingsdoel. Significant negatieve effecten van tijdelijke verstoring door de 
werkzaamheden op de instandhoudingsdoelstellingen voor de slobeend kunnen dus worden 
uitgesloten. 

Smient 
De smient komt verspreid voor in het Natura 2000-gebied Eemmeer & Gooimeer Zuidoever, 
maar vooral in het Eemmeer en in de periode oktober tot en met maart. De smient rust 
overdag op open water en foerageert vooral 's nachts op de natte graslanden. Het Natura 
2000-gebied is daarmee vooral van belang voor de smient als rustplaats, terwijl er vooral in 
de omliggende graslanden in de polders en ook in het nabijgelegen Natura 2000-gebied 
Arkemheen gefoerageerd wordt (Natura 2000 Beheerplan 2017). Het feit dat de smient zich 
momenteel onder het instandhoudingsdoel bevindt heeft vermoedelijk vooral te maken met 
achteruitgang van de voedselkwaliteit van de graslanden in het achterland. Ook in de rest 
van Nederland neemt het aantal overwinterende smienten af, wat waarschijnlijk veroorzaakt 
wordt door een verminderd broedsucces (Natura 2000 Beheerplan 2017, Fox et al. 2016). 
Nabij de Westdijk en Eemdijk worden relatief grote concentraties smienten waargenomen 
en ook door IVN Eemmeer worden in de periode oktober tot april maandelijks enkele 
tientallen smienten geteld. De meeste rustende smienten bevinden zich echter op het open 
water tussen de Eem en de A27. Nabij de zomerkade is het aantal waargenomen smienten 
beperkt. 

Vergeleken met andere grasland-gebonden soorten is de smient is relatief gevoelig voor 
verstoring13 (Kleyheeg and van den Bremer 2018, Madsen 1998). Bij verstoring zullen de 
smienten het verstoorde gebied mijden om elders te rusten of foerageren wanneer 
uitwijkmogelijkheden aanwezig zijn (Kleyheeg and van den Bremer 2018). Smienten 
verstoord nabij de Westdijk zullen binnen de begrenzing van het Natura 2000-gebied naar 
elders in het Eemmeer kunnen uitwijken om te rusten, bijvoorbeeld naar het open water 
tussen de Eem en de A27. Veelal zal echter slechts over kortere afstand worden 
uitgeweken om de verstoring te mijden (afhankelijk van de mate van verstoring, tot enkele 
honderden meters). Buiten de Natura 2000-begrenzing zal bij de tijdelijke verstoring ook 
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naar de sloten en plassen in het achterland kunnen worden uitgeweken. Hoewel de smient 
zich in het gebied Eemmeer & Gooimeer Zuidoever ruim onder het instandhoudingsdoel 
bevindt, worden deze lage aantallen vooral veroorzaakt door een beperkt broedsucces en, 
in mindere mate, door verstoring door waterrecreatie en de kwaliteit van de 
voedselgebieden (Madsen 1998, Natura 2000 Beheerplan 2017) 14. De werkzaamheden aan 
de Westdijk zullen de op het open water rustende smienten slechts beperkt verstoren 
vanwege de afstand waarover deze verstoring op kan treden (enkele honderden meters) ten 
opzichte van waar de smienten zich op het Eemmeer begeven. Vanwege de aanwezigheid 
van uitwijkmogelijkheden bij de tijdelijke verstoring veroorzaakt door de werkzaamheden, 
zal er geen sprake zijn van de significant negatieve effecten op de 
instandhoudingsdoelstellingen voor de smient in het gebied Eemmeer & Gooimeer 
Zuidoever. 

Tafeleend 
De tafeleend komt jaarrond verspreid voor in het Natura 2000-gebied Eemmeer & Gooimeer 
Zuidoever, maar vooral in het Eemmeer (Natura 2000 Beheerplan 2017). Ook nabij de 
Westdijk wordt de tafeleend waargenomen, zij het in relatief kleine aantallen. IVN Eemmeer 
rapporteert voor de herfst- en wintermaanden vanaf september minder dan 1 O per maand. 
De grootste concentraties tafeleenden bevinden zich buiten het Natura 2000-gebied in het 
Gooimeer voor de kust van Huizen. Dit betreft voornamelijk de dagrustplaatsen, terwijl er 's 
nachts veelal op meerdere kilometers afstand van de rustplaatsen en vooral op het open 
water gefoerageerd wordt op waterplanten en macrofauna 15. In de periode mei tot en met 
juni is de soort vrijwel afwezig. Net als voor de kuifeend, is ook het aantal tafeleenden in het 
gebied recentelijk afgenomen vanwege een verbeterd voedselaanbod in de 
Veluwerandmeren en ook in het IJsselmeer en Markermeer, waar de soort naartoe is 
gegaan. De draagkracht voor waterplanten en bodemfauna, en daarmee het voedsel voor 
de tafeleend, lijkt in het Eemmeer en Gooi meer juist afgenomen te zijn (Natura 2000 
Beheerplan 2017). 

De tafeleend gevoelig is voor verstoring, zoals waterrecreatie, 13, hoewel er op een afstand 
van meer dan 300 m geen verstoringsreactie meer verwacht wordt voor deze op het open 
water foeragerende eend (Platteeuw and Beekman 1994, Ebbinge, Groot Bruinderink, and 
Jansen 2004). De aantallen tafeleenden nabij de Westdijk zijn bovendien beperkt en de 
soort wordt nabij de zomerkade en loswal vrijwel niet waargenomen. Daarnaast geldt dat er 
voldoende uitwijkmogelijkheden bestaan waar de tafeleend zou kunnen rusten wanneer de 
soort toch door de werkzaamheden verstoord zou worden (Fox et al. 1994, Madsen 1998, 
Evans and Day 2001). Ondanks het feit dat de soort zich momenteel onder het 
instandhoudingsdoel bevindt, kunnen significant negatieve effecten van de tijdelijke 
verstoring op de instandhoudingsdoelstelling voor de tafeleend in het gebied Eemmeer & 
Gooi meer Zuidoever worden uitgesloten. 

4 Cumulatie 

Tussen de Maatkade en de Eemdijk zal buitendijks langs de zomerkade over een lengte 
van circa 200 m de rietoever worden vergraven (zie bijlage 2). Deze werkzaamheden, 

14 .~7!µ..,) . 'llnV'JV J Jqe oes,::he1·r-11 .q. r 'J('.tdek OGels, ,<ei ·11l'S-01/2( 
.;vqa1S: v 'J·.it::!O rJs, v'0:181/Slnient 
15 

:'lltQ:, . vNt·v na'.c.1ra20ü0 ·1/'siks,( :,f2..,lt'î1!8s:01 Jf'ele; P otie,e: Joqe s 2-,ctuee!/Profe! voe 
ei N159 P·" 

16 (6) 



• 
SWECO~ 

uitgevoerd door de Provincie Utrecht, vinden gelijktijdig met de uitvoering van de 
werkzaamheden aan de Westdijk plaats ('werken in elkander grijpend'). De verstoring die 
hier vanuit gaat maakt daarmee grotendeels onderdeel uit van de werkzaamheden reeds 
beschouwd in deze passende beoordeling. Alleen omdat deze graafwerkzaamheden 
buitendijks plaatsvinden, zal er wel sprake zijn van aanvullende optische verstoring naast 
het verkeer dat zich over de zomerkade zal begeven. Uit de voorliggende passende 
beoordeling is echter gebleken dat zich geen significante aantallen broedvogels of niet­ 
broedvogels bevinden nabij de zomerkade. Bovendien zijn er voor alle niet-broedvogels 
voldoende uitwijkmogelijkheden in de omgeving aanwezig waar naartoe uitgeweken kan 
worden wanneer er verstoring op zou treden. Door het vergraven van de buitendijkse 
natuurlijke oever zal er geen sprake zijn van een significante afname van de 
uitwijkmogelijkheden, omdat deze oever en de directe omgeving geen essentieel deel 
uitmaakt van het leefgebied van de hier beschouwde soorten en buiten de begrenzing van 
het Natura 2000-gebied valt Significant negatieve effecten van verstoring door de 
werkzaamheden aan de Westdijk kunnen daarom ook in cumulatie worden uitgesloten. 

5 Conclusies 

Hoewel er langs de Westdijk, en dan met name ten westen van de Noorderwetering tot aan 
de zomerkade, concentraties van de vogelsoorten waarvoor het Natura 2000-gebied 
Gooimeer & Eemmeer Zuidoever is aangewezen worden waargenomen, lijken de aantallen 
in de omgeving van de zomerkade relatief laag. Daarom zal van verstoring uitgaande van 
bewegingen van het vrachtverkeer van en naar de loswal vanaf de Eemdijk weinig tot geen 
sprake zijn. De overige activiteiten en werkzaamheden, met name het plaatsen van de 
damwanden, zouden tijdelijke verstoring van de niet-broedvogels kunnen veroorzaken. 
Echter, het gaat daarbij om tijdelijke verstoring waarbij slechts sprake is van een relatief 
klein deel van het Natura 2000-gebied waar door externe werking verstoring op zou kunnen 
treden. Bovendien geldt dat voor alle soorten niet-broedvogels voldoende 
uitwijkmogelijkheden aanwezig zijn in de omgeving. Significant negatieve effecten op de 
instandhoudingsdoelstellingen voor niet-broedvogels door de tijdelijke werkzaamheden 
kunnen daarom worden uitgesloten. Voor de visdief, de enige broedvogel waarvoor het 
gebied is aangewezen, geldt dat er geen geschikte broed locaties in de omgeving van de 
werkzaamheden aanwezig zijn, terwijl er voldoende uitwijkmogelijkheden bestaan waar de 
soort kan foerageren. Ook voor de visdief kunnen significant negatieve effecten van de 
tijdelijke verstoring op de Natura 2000-instandhoudingsdoelstelling daarom worden 
uitgesloten. 
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