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 BESCHIKKING 
  

 Omgevingsvergunning beperkte milieutoets 

  

  
datum: 16 juli 2020 gemeente Bronckhorst  nr.: 2020-1349  

  
 

Het agrarische bedrijf op het adres Akkermansstraat 1A in Zelhem is van plan om te verande-

ren van een melkrundveehouderij naar een vleeskalverenhouderij met zoogkoeien. Voor dit 

plan hebben wij op 22 juni 2020 een aanvraag ‘Omgevingsvergunning beperkte milieutoets’ 

(OBM) ontvangen. Met een aanvraag OBM vraagt een bedrijf vooraf toestemming om te star-

ten met nieuwe activiteiten.  

 

De aanvraag gaat over het perceel kadastraal bekend als gemeente Zelhem, sectie T, nummer 

698. 

De aanvraag is ingeschreven met de volgende kenmerken: 
 zaaknummer gemeente: 2020-1349; 

 zaaknummer Omgevingsdienst Achterhoek: 2020W0080. 
 
Er is op 22 juni 2020 een melding volgens het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: Activi-
teitenbesluit) gedaan. Deze melding maakt onderdeel uit van de aanvraag OBM.  
 
De aanvraag gaat over het binnen het bedrijf houden van minimaal 51 vleesrunderen (artikel 
2.2.a, lid 1 onder i) van het Besluit omgevingsrecht (Bor)). 
 
Dit is een activiteit waarvoor wij moeten beoordelen of er wel of geen milieueffectrapport 
(MER) nodig is. 

 
Besluit  

Wij hebben de aanvraag getoetst aan de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), 

het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de Ministeriele regeling omgevingsrecht (Mor). Wij be-

sluiten de gevraagde vergunning te verlenen.  

 

In deze vergunning zijn geen voorschriften opgenomen. Het bedrijf moet voldoen aan de 

voorschriften in het Activiteitenbesluit en de Activiteitenregeling. 

 

Hengelo, 16 juli 2020 

het college van burgemeester en wethouders van Bronckhorst,  

namens deze 

directeur Omgevingsdienst Achterhoek 
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Rechtsmiddelen 

Bent u het niet eens met dit besluit, dan kunt u hiertegen schriftelijk bezwaar maken. Ook 

kunt u een verzoek om een voorlopige voorziening indienen. 

 

Bezwaar 

Als u het niet eens bent met ons besluit, dan kunt u hiertegen schriftelijk bezwaar maken. U 

heeft hiervoor zes weken de tijd. Deze zes weken gaan in, één dag na het versturen van dit 

besluit. Uw bezwaarschrift stuurt u naar het college van burgemeester en wethouders van 

Bronckhorst, postbus 200, 7255 ZJ, Hengelo (Gld.).  

 

Wat moet er altijd in uw bezwaarschrift staan? 
 uw naam en adres; 
 de datum waarop u uw bezwaarschrift verstuurt; 
 een omschrijving van het besluit (met kenmerk) waartegen het bezwaar is gericht; 

 de reden waarom u bezwaar maakt. 

Let erop dat u een handtekening onder uw bezwaarschrift zet. 

 

Voorlopige voorziening 
Het indienen van een bezwaarschrift schorst de werking van een besluit niet: het besluit 
treedt toch in werking. Als u vindt dat de werking van het besluit moet worden tegengehou-
den, kunt u een verzoek om voorlopige voorziening indienen bij de voorzieningenrechter. Re-
gels voor het indienen van een verzoek om een voorlopige voorziening: 
 u richt uw verzoek aan de voorzieningenrechter van de Rechtbank Gelderland, locatie Arn-

hem, Postbus 9030, 6800 EM Arnhem. Via het digitaal loket bestuursrecht op www.recht-
spraak.nl kunt u met gebruik van DigiD ook digitaal een voorlopige voorziening vragen; 

 geef duidelijk aan waarom u van mening bent dat er sprake is van onverwijlde spoed en 
een voorlopige voorziening nodig is; 

 een verzoek om voorlopige voorziening wordt alleen in behandeling genomen als u ook 
een bezwaarschrift heeft ingediend. Als bewijs hiervan is het nodig dat u een kopie van 
het bezwaarschrift en een kopie van het bestreden besluit meestuurt; 

 aan het indienen van een verzoek om voorlopige voorziening zijn griffiekosten verbonden. 
U ontvangt hiervoor een acceptgiro van de Rechtbank. 

  

http://www.rechtspraak.nl/
http://www.rechtspraak.nl/
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BIJLAGE 1: PROCEDURELE ONDERDELEN 
 
Beoordeling 

Voor een aantal activiteiten uit het Activiteitenbesluit hebben bedrijven vooraf toestemming 

nodig voordat ze kunnen starten met die activiteiten. Deze toestemming vooraf wordt omge-

vingsvergunning beperkte milieutoets (OBM) genoemd. De OBM bestaat uit een instemming 

of een weigering. Aan de instemming mogen wij geen voorschriften verbinden (artikel 5.13a 

Bor). In het Bor (artikel 2.2.a, lid 1) zijn de categorieën van inrichtingen genoemd waarvoor 

een OBM nodig is.  

Wij toetsen de aanvraag OBM aan het Bor (artikel 5.13b). In dat artikel is in lid 1 bepaald dat 

de OBM moet worden geweigerd als het bevoegd gezag heeft beslist dat een milieueffectrap-

port moet worden opgesteld (OBM-m.e.r.). 

 

Deze beoordeling vindt hieronder plaats in bijlage 2. 
 
Procedure 

De aanvraag is behandeld volgens de reguliere procedure (artikel 3.7 van de Wabo). 
 
Bevoegd gezag 

Uit de gegevens van de aanvraag blijkt dat het college van burgemeester en wethouders het 

recht en de plicht heeft om een besluit te nemen op de aanvraag OBM (artikel 2.4 van de 

Wabo). Het college van B&W is daarmee bevoegd gezag. Het College heeft de Omgevings-

dienst Achterhoek (ODA) de opdracht gegeven om de vergunning al of niet te verlenen. 
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BIJLAGE 2: INHOUDELIJKE BEOORDELING 
 
1 ALGEMEEN  

1.1 Volledigheid 

De aanvraag die wij hebben getoetst bestaat uit de volgende onderdelen: 
 aanvraagformulier (OLO-nummer: 5263292) met datum 22 juni 2020 (publiceerbaar); 
 toelichting op de aanvraag, opgesteld door oldijk, met datum 22 juni 

2020 en kenmerk 20201547/1; 
 plattegrondtekening met doorsneden en situatieschets, met datum 30-04-2020, MI-01 / 

1547; 
 melding Activiteitenbesluit (AIM-nummer: Aasja1h03ai  met datum 22-06-2020; 
 nbw-vergunning aanvraag Provincie Gelderland, met datum 04-05-2020; 
 toelichting / memo wet Natuurbescherming d.d. 04-05-2020; 
 ontvangstbevestiging Provincie Gelderland d.d. 04-05-2020, zaaknummer: 2020-006641; 
 besluit op de aanmeldnotitie d.d. 18 juni 2020. 

 

De aanvraag voldoet aan de eisen waaraan een aanvraag moet voldoen (indieningsvereisten) 

volgens de Wabo (artikel 2.8). 

1.2 Beoordeling OBM-m.e.r. 

Op 4 mei 2020 is voor een project een aanmeldingsnotitie gedaan om te beoordelen of er be-

langrijke nadelige milieugevolgen zijn. Het project gaat over het veranderen van een melk-

rundveehouderij naar een vleeskalverenhouderij met zoogkoeien. Wij hebben op 15 juni 2020 

besloten dat voor het project geen milieu-effectrapport (MER) nodig is (kenmerk gemeente: 

2020-1032).  

 

Er is geen reden om opnieuw te toetsen of een MER nodig is, omdat de aanvraag OBM niet 

verschilt van de aanmeldingsnotitie. De aanmeldnotitie en het besluit hierop maakt onderdeel 

uit van deze aanvraag. Wij kunnen daarom de OBM verlenen. 

 

Vergunde situatie: 
Voor het bedrijf is op 16 februari 1993 een melding Besluit melkrundveehouderijen gedaan. De 
gemelde activiteiten zijn in werkelijkheid allemaal gerealiseerd. De gemelde situatie vormt 
daarmee de referentie. 

 

Vergund: referentie 
diercategorie Rav-code aan-

tal 
die-

ren 

geur in 

OU/ se-
conde 

NH3 in 

kg/jaar 

max. NH3 

emissie 

PM10 in 

g/jaar 

max. PM10 

emissie 

melk- en kalfkoeien ouder 

dan 2 jaar / beweiden 

A 1.100 90 0,0 1.170,0 1.170,0 10.620 10.620,0 

vrouwelijk jongvee tot 2 

jaar 

A 3.100 70 0,0 308,0 308,0 2.660,0 2.660,0 

vleesstieren en overig 

vleesvee van circa 8 tot 24 
maanden (roodvleespro-

ductie) 

A 6.100 54 1.922,4 286,2 286,2 9.180,0 9.180,0 

      
1.922,4 1.764,2 1.764,2 22.460,0 22.460,0 
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Aanvraag: 
diercategorie Rav-code aantal 

dieren 

geur in 

OU/ se-
conde 

NH3 in 

kg/jaar 

max. 

NH3 
emissie 

PM10 in 

g/jaar 

max. PM10 

emissie 

zoogkoeien ouder 
dan 2 jaar 

A 2.100 40 0,0 164,0 164,0 3.440,0 3.440,0 

vleeskalveren tot 

circa 8 maanden 

A 4.100 300 10.680,0 1.050,0 1.050,0 9.900,0 9.900,0 

      
10.680,0 1.214,0 1.214,0 13.340,0 13.340,0 

 

Handelingen met gevolgen voor beschermde natuurgebieden 

Er zijn in Nederland natuurgebieden (Natura 2000-gebieden) aangewezen die extra be-

schermd moeten worden tegen de neerslag (depositie) van te veel stikstof. De bescherming 

van de Natura 2000-gebieden is geregeld in de Wet natuurbescherming (Wnb). De Wnb is de 

opvolger van de Natuurbeschermingswet (Nbw). 

De Provincie is voor de Wnb bevoegd gezag en regelt de toestemmingen voor de Wnb. Dit kan 

door middel van een Wnb-vergunning of een ‘verklaring van geen bedenkingen’ bij een omge-

vingsvergunning (vvgb). 

Het Programma Aanpak Stikstof (PAS) is een uitwerking van de Wnb. Het idee achter het PAS 

is te voorkomen dat teveel stikstofverbindingen in de Natura 2000-gebieden terecht zou ko-

men. Het PAS is op 29 mei 2019 bij uitspraak van de Raad van State gesneuveld. Dat bete-

kent dat het PAS niet meer geldt.  

 

Ammoniak uit stallen is één van de bronnen van stikstof (NH3). De depositie van stikstofver-

bindingen kan belangrijke negatieve effecten hebben voor Natura 2000-gebieden. Die effecten 

kunnen er toe leiden dat de OBM moet worden geweigerd. Om een indruk te krijgen van deze 

effecten, moeten we dus bepalen wat de depositie-effecten zijn van de nieuwe activiteiten bin-

nen het bedrijf. Die effecten moeten we vergelijken met de effecten van de toegestane activi-

teiten (referentie). 

 

Het bedrijf heeft geen onherroepelijke Wnb-vergunning. En voor het wijzigen van het dieren-

bestand is door de provincie Gelderland geen vvgb afgegeven. Om de referentie vast te stellen 

moeten we terugvallen op de dierenbestand dat aanwezig was op het moment dat het dichtst-

bijzijnde Natura 2000-gebied (De Rijntakken) is aangewezen. Voor dit bedrijf betekent dat, dat 

de referentie het veebestand is dat op 7 december 2004 legaal aanwezig was.  

 

De referentie is het dierenbestand uit tabel 1: 1764,2 kg NH3. 

Het bedrijf wil de volgende dieren gaan houden volgens tabel 2: 1214 kg NH3. 

 

Door de voorgenomen wijzigingen binnen het bedrijf neemt de ammoniakemissie af ten op-

zichte van de referentie met 550 kg per jaar. Omdat het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied 

(De Rijntakken) op grote afstand ligt (ca. 8 km), zal er geen toename zijn van de depositie 

van stikstofverbindingen. We concluderen daarom dat er voor wat betreft de depositie van 

stikstofverbindingen geen MER hoeft te worden opgesteld.  

 

De aanvrager heeft op 4 mei 2020 een Nbw-vergunning aanvraag bij de Provincie Gelderland 

ingediend. Het aantal dieren met huisvestingssysteem komt overeen met deze aanvraag waar-

door de aanvragen losgekoppeld zijn van elkaar. 

 
2 CONCLUSIE 

 

Gelet op de beoordeling hierboven is er geen reden om de omgevingsvergunning te weigeren.  


