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ONTWERPBESCHIKKING 
 
 
OMGEVINGSVERGUNNING VERLENEN 

 
Betreft: het bouwen van een schuur op de locatie Hildestraat 11 in Wilp. De 

aanvraag is bij ons geregistreerd onder nummer SXO-2018-0954. 
 
Indieningsdatum: 28 september 2018. 
 
Kadastrale aanduiding: Gemeente Voorst, sectie Q, nummer 847. 
 
 
Besluit 
Burgemeester en wethouders hebben besloten, gelet op artikel 2.1 en 2.2 van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht, de omgevingsvergunning te verlenen.  
 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Voorst hebben besloten de omgevingsvergunning 
te verlenen onder de bepaling dat de gewaarmerkte stukken deel uitmaken van de vergunning. De 
omgevingsvergunning wordt verleend voor de volgende activiteit: 
1. Het bouwen van een bouwwerk 
2. Het oprichten, veranderen of in werking hebben van een vergunningsplichtige milieu-inrichting 

of mijnbouwwerk 
 
Procedure 
Wij hebben dit besluit voorbereid volgens de procedure van paragraaf 3.3 van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht. De aanvraag is door ons beoordeeld voor de activiteit bouwen aan 
artikel 2.10 en voor de activiteit milieu aan artikel 2.14 van de Wet algemene bepalingen omge-
vingsrecht. Daarnaast hebben we de aanvraag getoetst aan het Besluit omgevingsrecht en de 
Ministeriële regeling omgevingsrecht. 
 
Uitstel gebruikmaken van vergunning  
U kunt nog niet direct gebruik maken van de vergunning. Deze treedt pas in werking nadat de 
beroepstermijn, die zes weken duurt, verstreken is of wanneer de bestuursrechter beslist op een 
binnen de beroepstermijn ingediend verzoek om een voorlopige voorziening. Vóór die tijd kunt u 
dus nog geen gebruik maken van de vergunning. 
 
Beroep 
Artikel 8:1 van de Algemene wet bestuursrecht biedt belanghebbenden die een zienswijze naar 
voren hebben gebracht of belanghebbenden die aantonen dat zij redelijkerwijs niet in staat zijn 
geweest om naar aanleiding van het ontwerpbesluit tijdig een zienswijze naar voren te brengen, de 
mogelijkheid beroep tegen dit besluit in te stellen. De termijn voor het indienen van een beroep-
schrift bedraagt zes weken. De termijn vangt aan met ingang van de dag na die waarop het besluit 
ter inzage is gelegd. Het beroepschrift dient gericht te worden aan de Rechtbank Gelderland, Af-
deling Bestuursrecht, Postbus 9030, 6800 EM Arnhem. Het beroepschrift schorst niet de werking 
van het besluit waartegen het is gericht. Met het oog op schorsing kan de indiener van een be-
roepschrift de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Gelderland eveneens vragen een voorlopi-
ge voorziening te treffen indien onverwijlde spoed, gelet op de betrokken belangen, dat vereist. 
Deze mogelijkheid is opgenomen in artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht. 
 
 
Twello, 23 juni 2020 
 
namens burgemeester en wethouders 
 
 
 
 
Teunis Overeem 
senior bouwen en vergunningen 
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OVERWEGINGEN 
 
 
Overwegingen bouwen van een bouwwerk 
1. Het bouwplan is in overeenstemming met het geldende bestemmingsplan Buitengebied, eer-

ste herziening. 
2. De Provincie Gelderland heeft in ontwerp op 10 juni 2020 de in het kader van de Natuurbe-

schermingswet Verklaring van geen bedenkingen verleend. 
3. Tussen 15 juli 2020 en 27 augustus 2020 heeft het ontwerp van dit besluit ter inzage gele-

gen. Iedereen had in deze periode de mogelijkheid om zienswijzen in te dienen. Van deze ge-
legenheid is (geen) gebruik gemaakt. 

4. Naar oordeel van ons college voldoet het bouwplan aan redelijke eisen van welstand. Dit 
wordt mede ondersteund door het advies van de welstand. 

5. Het bouwplan voldoet voor de onderdelen constructieve veiligheid en brandveiligheid aan de 
bepalingen in de Bouwverordening en het Bouwbesluit. 

6. Op de aanvraag zijn geen reacties van belanghebbenden binnengekomen. 
 
Overwegingen oprichten of veranderen van een inrichting (milieu) 
 
Procedurele overwegingen milieu 
1. Bevoegd gezag 

Gelet op de projectbeschrijving, artikel 2.4 van de Wabo, alsmede op het bepaalde in 
hoofdstuk 3 van het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de daarbij horende bijlage is het colle-
ge van burgemeester en wethouders van Voorst het bevoegd gezag om de integrale omge-
vingsvergunning te verlenen.  

 
2. Ontvankelijkheid 

In artikel 2.8 van de Wabo, in paragraaf 4.2 van het Bor en in de Regeling omgevingsrecht 
(Mor) is aangegeven welke informatie noodzakelijk is voor een ontvankelijke aanvraag voor 
een omgevingsvergunning. Dit betreft de gegevens en bescheiden die bij een aanvraag om 
een omgevingsvergunning moeten worden gesteld om tot een ontvankelijke aanvraag te 
komen. Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze aan de hand van de Mor getoetst 
op ontvankelijkheid. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag na aanvulling voldoende informa-
tie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leef-
omgeving. De aanvraag is dan ook ontvankelijk en in behandeling genomen. 

 
3. Aanhaken 

Verder moeten wij beoordelen of een aantal toestemmingsstelsels wordt aangehaakt, bij-
voorbeeld vanwege de invloed op de fysieke leefomgeving. Dit betekent dat toestemmingen 
niet standaard onderdeel zijn van de Wabo. Het gaat alleen om bepaalde locaties en situa-
ties waarvoor deze toestemmingen gelden. Op grond van artikel 2.27, lid 1, van de Wabo 
wijst het Bor of een bijzondere wet categorieën van gevallen aan waarvoor geldt dat een 
omgevingsvergunning niet wordt verleend dan nadat een daarbij aangewezen bestuursor-
gaan heeft verklaard, middels een verklaring van geen bedenkingen (vvgb; toestemming), 
dat het daartegen geen bedenkingen heeft. 
In deze situatie kan op grond van het Bor een vvgb nodig zijn van het bevoegd gezag voor 
de Wet natuurbescherming (Wnb). Dat bevoegd gezag is in dit geval Gedeputeerde Staten 
van Gelderland. De Wnb bevat regels ter bescherming van de natuur. 

 
Door wijziging van de veebezetting (toename met 135 stuks jongvee, afname met 5 stuks 
melkrundvee en deels toepassen emissiearme stalsysteem ligboxenstal) is er mogelijk 
sprake van (significante) negatieve gevolgen voor Natura 2000-gebieden. 

 
Wij hebben Gedeputeerde Staten van Gelderland verzocht om een vvgb. Op 30 november 
2018 heeft Gedeputeerde Staten van Gelderland de vvgb in ontwerp verleend. De veebe-
zetting in de vvgb stemt overeen met die in de aanvraag omgevingsvergunning. 

 
De Raad van State heeft op 29 mei 2019 een uitspraak gedaan over het Programma Aan-
pak Stikstof (PAS); deze mag niet meer als toetsingskader voor projecten worden gebruikt. 
Gedeputeerde Staten van Gelderland heeft naar aanleiding van die uitspraak de afgifte van 
vvgb’s gestaakt, in gevallen waarin sprake is van stikstof. De ontwerp-vvgb, d.d. 30 novem-
ber 2018, voor de inrichting in kwestie was gebaseerd op het PAS. 
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Na het vaststellen van nieuwe regels in het kader van natuurbescherming is het vvgb-
verzoek aangevuld. Op 10 juni 2020 heeft Gedeputeerde Staten van Gelderland een nieuwe 
vvgb in ontwerp verleend. De veebezetting in deze vvgb stemt ook overeen met die in de 
aanvraag omgevingsvergunning. 

 
4. Activiteitenbesluit milieubeheer 

Op 1 januari 2013 is het Activiteitenbesluit milieubeheer (Activiteitenbesluit) in werking ge-
treden. Sinds de hiervoor genoemde datum vallen alle inrichtingen geheel of gedeeltelijk 
onder het Activiteitenbesluit. Op grond van dat Activiteitenbesluit wordt de inrichting in kwes-
tie aangemerkt als een zogenaamde type C-inrichting. Dit houdt in dat de inrichting gedeel-
telijk vergunningplichtig is. De (gedeeltelijke) vergunningplicht komt voort uit artikel 2.1, lid 2, 
van het Bor. 

 
In het Activiteitenbesluit is op basis van activiteiten bepaald welke voorschriften uit dat be-
sluit en de Activiteitenregeling milieubeheer op type C-inrichtingen van toepassing zijn. Voor 
de activiteiten die onder de vergunningplicht vallen, kunnen voorschriften in de vergunning 
worden opgenomen. 

 
Op de inrichting waarover het gaat zijn op grond van het Activiteitenbesluit de artikelen 
(voorschriften) van afdeling 2.1 (zorgplicht), afdeling 2.2 (lozen) en afdeling 2.4 (bodem) van 
toepassing. Verder zijn van toepassing hoofdstuk 3, met uitzondering van de artikelen 3.113 
tot en met 3.121, en hoofdstuk 6 (overgangsrecht). Deze voorschriften en de uitwerking 
daarvan in de Activiteitenregeling milieubeheer hebben een rechtstreekse werking en zijn 
dus niet verbonden aan deze vergunning. Op de milieuaspecten waarop het Activiteitenbe-
sluit van toepassing is, wordt in de beoordeling niet ingegaan.  

 
5. Milieueffectrapport 

In de Wet milieubeheer is geregeld dat voor een aantal activiteiten een m.e.r.-procedure of 
een m.e.r.-beoordelingsprocedure moet worden gevolgd voordat een omgevingsvergun-
ning kan worden afgegeven. De m.e.r.-plicht geldt voor activiteiten (oprichten of verande-
ren) inclusief drempelwaarden die in onderdeel C van de bijlage van het Besluit milieuef-
fectrapportage worden vermeld. De m.e.r.-beoordelingsplicht geldt voor activiteiten (op-
richten of veranderen) inclusief drempelwaarden die in onderdeel D van de bijlage van het 
Besluit milieueffectrapportage worden vermeld. Zowel de drempelwaarde voor de m.e.r.-
plicht als de m.e.r.-beoordelingsplicht wordt niet overschreden. Met het totaalaantal van 
meer dan 340 melkkoeien en jongvee wordt wel de drempelwaarde voor de vormvrije m.e.r.-
beoordeling overschreden. 
Voorafgaand aan de procedure voor deze vergunning is een besluit op een aanmeldingsno-
titie vormvrije m.e.r.-beoordeling genomen. Op 9 januari 2019 is die aanmeldingsnotitie ont-
vangen. Op 18 februari 2019, met kenmerk DOS-2019-003709, is het besluit genomen dat 
er geen milieueffectrapport hoeft te worden opgesteld voorafgaand aan deze procedure. Dat 
besluit is bij de aanvraag gevoegd. 

 
6. Adviseurs 

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 
betrokkenheid aangewezen als adviseur. Voor de aangevraagde vergunning zijn geen be-
stuursorganen aangewezen als adviseur voor het milieugedeelte van de aanvraag.  

 
 
7. Coördinatie 

Op IPPC-inrichtingen die voor hun lozing een vergunning nodig hebben op grond van artikel 
6.2 van de Waterwet, is paragraaf 3.5 van de Wabo (coördinatie) van toepassing. In een 
dergelijk geval worden de aanvragen om een vergunning op grond van de Wabo en de Wa-
terwet samen ingediend. 

 
De inrichting in kwestie is geen IPPC-inrichting. Coördinatie is daarom niet nodig. 
 
  
Inhoudelijke overwegingen 
8. Inleiding 

De aanvraag heeft betrekking op het veranderen van een inrichting of mijnbouwwerk als be-
doeld in artikel 2.1, lid 1 onder e, van de Wabo. De Wabo omschrijft in artikel 2.14 het mili-
euhygiënische toetsingskader van de aanvraag. Een toetsing aan deze aspecten heeft 
plaatsgevonden. 
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Aanvrager verzoekt tevens om toepassing van artikel 2.6 van de Wabo (revisievergunning). 

 
Soms kunnen, door het verbinden van voorschriften aan de vergunning, de nadelige gevol-
gen die de inrichting voor het milieu kan veroorzaken niet worden voorkomen. In dat geval 
moeten aan de vergunning voorschriften worden verbonden die de grootst mogelijke be-
scherming bieden tegen die gevolgen, tenzij dat redelijkerwijs niet kan worden gevergd. 

 
Uit dit samenspel van bepalingen kan worden afgeleid dat de vergunning moet worden ge-
weigerd, indien, door het stellen van beperkingen en voorschriften, de nadelige gevolgen die 
de inrichting voor het milieu kan veroorzaken niet in voldoende mate kunnen worden voor-
komen. 

 
Aanvragen om vergunningen voor inrichtingen waarin op bedrijfsmatige wijze dieren worden 
gehouden, worden in dit verband specifiek getoetst op ammoniakbelasting, fijnstof en de 
van de inrichting te duchten geurhinder. 

 
9. Beknopte omschrijving bedrijf 

De inrichting waarvoor vergunning wordt gevraagd, betreft een melkrundveehouderij met 
bijbehorende activiteiten. Varkens worden geruime tijd al niet meer gehouden. 

 
De aanleiding voor het aanvragen van de vergunning is: 
- het slopen van een oude varkensschuur; 
- op de plek van de gesloopte varkensschuur een jongveestal bouwen; 
- een deel van de ligboxenstal voorzien van een emissiearm stalsysteem. 

 
De inrichting ligt in het buitengebied van Wilp, gemeente Voorst. De directe omgeving wordt 
gekenmerkt als overwegend agrarische omgeving met een enkele burgerwoning en meer-
dere agrarische bebouwingen. 
De inrichting bevindt zich niet in een gebied waarin de kwaliteit van het milieu of van één of 
meer onderdelen daarvan bijzondere bescherming nodig heeft op grond van de Provinciale 
omgevingsverordening.  

  
10. Vergunde situatie 

Op 15 juni 2011 is voor de inrichting een omgevingsvergunning milieu (revisie) verleend. Op 
grond van bovenstaande mogen de volgende aantallen dieren worden gehouden:  

 

Stal Rav-
code 
1) 

Diersoort Aantal 
 
 

NH3 
emissie- 
factor  
kg/dier/jr 
2) 

Emissie 
kg NH3 
totaal 
 

Geurfactor 
ou/dier/sec 
3) 

Geur-
emissie 
totaal 
 

Fijnstof 
(PM10) 
emissie 
g/dier/jr 
4) 
 

PM10 
emissie 
in kg 
totaal  
 

 A1.100 Melk- en 
kalfkoeien 
ouder dan 
2 jaar, ove-
rige huis-
vesting, 
beweiden 

259 12,35 3.198,65 nvg - 118 30,562 

 A3.100 Vrouwelijk 
jongvee tot 
2 jaar, ove-
rige huis-
vesting 

93 4,4 409,20 nvg - 38 3,534 

     3.607,85  -  34,096 

1) Rav: Regeling ammoniak en veehouderij 
2) emissie in kg NH3 per dierplaats per jaar volgens de Regeling ammoniak en veehoude-

rij 
3) geuremissiefactor in odour units per seconde per dier volgens de Regeling geurhinder 
en veehouderij 
4) fijnstofemissie (g PM10/dier/jaar). Volgens emissielijst op rijksoverheid.nl 

nvg: niet vastgesteld 
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1. Aangevraagde situatie 
De aanvraag heeft betrekking op de volgende dieren: 

Stal Rav-
code 
1) 

Diersoort Aantal 
 
 

NH3 
emissie- 
factor  
kg/dier/jr 
2) 

Emissie 
kg NH3 
totaal 
 

Geurfactor 
ou/dier/sec 
3) 

Geur-
emissie 
totaal 
 

Fijnstof 
(PM10) 
emissie 
g/dier/jr 
4) 
 

PM10 
emissie 
in kg 
totaal  
 

A1 A1.28 Melk- en 
kalfkoeien 
ouder dan 2 
jaar, emis-
siearme 
huisvesting 

130 6,0 780,0 nvg - 148 19,240 

A1/2/3 A1.100 Melk- en 
kalfkoeien 
ouder dan 2 
jaar, overige 
huisvesting 

124 13,0 1.612,0 nvg - 148 18,352 

B/C/D/F A3.100 Vrouwelijk 
jongvee tot 
2 jaar, ove-
rige huisves-
ting 

228 4,4 1.003,2 nvg - 38 8,664 

     3.395,2  -  46,256 

 
1) Rav: Regeling ammoniak en veehouderij 
2) emissie in kg NH3 per dierplaats per jaar volgens de Regeling ammoniak en veehoude-
rij 
3) geuremissiefactor in odour units per seconde per dier volgens de Regeling geurhinder 
en veehouderij 
4) fijnstofemissie (g PM10/dier/jaar). Volgens emissielijst op rijksoverheid.nl 
nvg: niet vastgesteld 

 
Toelichting tabellen: 
Voor de diercategorieën en de omrekeningsfactoren is uitgegaan van de Regeling ammoni-
ak en veehouderij (Staatscourant 2002 nr. 82 en meest recent gewijzigde Staatscourant 
2020, nr. 7734) en de omrekeningsfactoren uit de Regeling geurhinder en veehouderij 
(Staatscourant 2006 nr. 246 en de meest recent gewijzigde Staatscourant 2018 nr. 39679). 
Voor fijnstof zijn de door het Ministerie vastgestelde emissie factoren d.d. 13 maart 2020 
gehanteerd. 
 

 
12. Afval 

Op grond van de Wet milieubeheer (Wm) worden onder de bescherming van het milieu me-
de verstaan de zorg voor een doelmatig beheer van afvalstoffen. Een aanvraag om een 
omgevingsvergunning moet dan ook getoetst worden aan de criteria voor een doelmatig be-
heer van afvalstoffen. Het afvalstoffenbeleid is neergelegd in het Landelijk afvalbeheerplan 
2017-2029 (LAP). De hoofdlijnen van het beleid zijn vastgelegd in het beleidskader van het 
LAP. De doelstellingen van het LAP geven invulling aan de prioriteitsvolgorde in de afval-
hiërarchie zoals die in artikel 10.4 van de Wm is opgenomen en als volgt is samen te vatten:  
a. preventie; 
b. voorbereiding voor hergebruik; 
c. recycling; 
d. andere nuttige toepassing, waaronder energieterugwinning; 
e. veilige verwijdering. 

 
Bij de vaststelling van het LAP is ook rekening gehouden met de in artikel 10.5 van de Wm 
vermelde aspecten van doelmatig afvalbeheer. 

 
Overeenkomstig artikel 10.14 van de Wet milieubeheer zijn wij verplicht om rekening te 
houden met het (LAP) bij het beschikken op deze aanvraag.  
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In hoofdstuk 14 van het LAP is het beleid uitgewerkt voor afvalscheiding, waarbij paragraaf 
14.4 specifiek ingaat op de afvalscheiding door bedrijven. Uitgangspunt is dat bedrijven ver-
plicht zijn alle afvalstoffen te scheiden, gescheiden te houden en gescheiden af te geven, 
tenzij dat redelijkerwijs niet van hen kan worden gevergd. 
Hierbij geldt dat ongeacht de bedrijfssituatie de afvalcomponenten gevaarlijk afval en papier 
en karton altijd gescheiden dienen te worden. Van de afgifte van gevaarlijke afvalstoffen en 
de overige bedrijfsafvalstoffen moet een registratie worden bijgehouden. 

 
Op het gebied van afvalstoffen verandert er niets. Voor hoeveelheden en aard van de afval-
stoffen verwijzen wij naar de bijlage van de aanvraag ‘activiteit milieu’. 

 
13. Opslag gevaarlijke stoffen 

Ook op het gebied van opslag van gevaarlijke stoffen verandert er niets. Voor hoeveelheden 
en aard gevaarlijke stoffen verwijzen wij naar de bijlage van de aanvraag áctiviteit milieu’. 

 
14. Energie 

Om vast te stellen of het energieverbruik van de inrichting relevant is, is aangesloten bij de 
in de Circulaire "Energie in de milieuvergunning" (Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelij-
ke Ordening en Milieubeheer en het Ministerie van Economische Zaken, Den Haag, oktober 
1999) gehanteerde ondergrens.  
Deze ondergrens is 25.000 m3 aardgas of 50.000 kWh elektriciteit per jaar. Bedrijven met 
een jaarlijks energieverbruik dat lager ligt dan deze waarden, worden als "niet energie rele-
vant" bestempeld. 

 
Het geschat jaarlijks gebruik is 45.000 kWh aan elektriciteit en 6.000 m3 aardgas. Dit ge-
bruik is “niet energie relevant”; het uitvoeren van een energiebesparings-onderzoek is hier-
om niet noodzakelijk. 
In de voorschriften is ten aanzien van het energieverbruik wel een registratieverplichting op-
genomen. Voor de voorschriften voor energiebesparende maatregelen is aangesloten bij de 
systematiek van het Activiteitenbesluit. 

 
15. Geluid 

Binnen de inrichting wordt onder meer geluid geproduceerd bij activiteiten in en buiten de 
gebouwen, het verladen van dieren, aanvoer van voer, afvoer van mest en het gebruik van 
voertuigen, machines, werktuigen, installaties en apparatuur.  
In de gemeente Voorst is geen beleidsnota voor industrielawaai vastgesteld. De akoestische 
situatie is daarom beoordeeld conform hoofdstuk 4 van de Handreiking industrielawaai en 
vergunningverlening 1998 (Handreiking). Daarin wordt een bestuurlijke afweging voorge-
schreven. De omgeving van het bedrijf en daaraan gerelateerd de te beschermen woonom-
geving sluiten het meest aan bij de typering landelijke omgeving, zoals bedoeld in de Hand-
reiking. 

 
Destijds is bij het vaststellen van de geluidgrenswaarden rekening gehouden met de ligging 
van het bedrijf en de geluidgevoelige objecten nabij de autosnelweg A1. 

 
Langtijdgemiddelde beoordelingsniveau  
In de Handreiking is voor landelijke omgeving het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau 
(LAr,LT) voor de dag-, avond- en nachtperiode bepaald op respectievelijk 40, 35 en 30 
dB(A). 
In de omgevingsvergunning van 15 juni 2011 is het LAr,LT voor de dag-, avond- en nacht-
periode bepaald op respectievelijk 50, 45 en 40 dB(A). Dit zijn vergunde rechten en dus als 
grenswaarden wederom opgenomen in de voorschriften. 

 
Maximale geluidniveau's 
In hoofdstuk 4 van de Handreiking worden voor de maximale geluidsbelasting (LAmax) van 
geluidsgevoelige bestemmingen streefwaarden genoemd. De hoogte van de te hanteren 
waarde voor de maximale geluidsniveaus is gelijk aan de te hanteren waarde, voor het lang-
tijdgemiddelde beoordelingsniveau, vermeerderd met 10 dB(A) en mag maximaal 70, 65 en 
60 dB(A) bedragen voor respectievelijk de dag-, avond- en nachtperiode. Op basis van de 
beschikbare kennis omtrent hinder door maximale geluidsniveaus en de vaste jurisprudentie 
hieromtrent mag LAmax niet meer bedragen dan 70, 65 en 60 dB(A) voor respectievelijk de 
dag-, avond- en nachtperiode. Die waarden zijn als grenswaarden opgenomen in de voor-
schriften en zijn algemeen geaccepteerd. Deze waarden waren eveneens opgenomen in de 
omgevingsvergunning van 15 juni 2011. 
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Indirecte hinder 
Het geluid van het verkeer van en naar de inrichting over de openbare weg is beoordeeld 
volgens de circulaire "Geluidhinder veroorzaakt door het wegverkeer van en naar de in-
richting; beoordeling in het kader van de vergunningverlening op basis van de Wet milieu-
beheer". Van het Ministerie van VROM d.d. 29 februari 1996’. 

 
De voorkeursgrenswaarde voor de geluidbelasting is 50 dB(A) en de grenswaarde 65 dB(A). 
Een overschrijding van de voorkeursgrenswaarde moet zo veel mogelijk worden voorkomen 
door het treffen van maatregelen. Deze waarde mag alleen worden overschreden als in de 
geluidgevoelige ruimten van woningen een geluidbelasting van 35 dB(A) etmaalwaarde ge-
waarborgd is.  

 
De Handreiking geeft een aantal mogelijke criteria om de reikwijdte van de vergunning voor 
de indirecte hinder te bepalen. Het merendeel van het verkeer van en naar de inrichting rijdt 
via de openbare weg direct de inrit van de inrichting in. Vanaf dit punt zal het meeste ver-
keer van en naar de inrichting door hun rijgedrag ook weer worden opgenomen in het heer-
sende verkeersbeeld. Daarom en om het geringe aantal verkeerbewegingen zijn er geen 
aanvullende voorschriften opgenomen met betrekking tot indirecte hinder. 

 
Incidentele bedrijfssituatie 
In de dagperiode vinden transportbewegingen plaats vanwege seizoensgebonden afvoer 
van drijfmest en aanvoer van kuilvoer. In voorschrift 4.8 wordt de incidentele situatie in de 
dagperiode uitgezonderd van de voorschriften 4.1 en 4.2.  

 
Conclusie 
Gezien de ligging, aard en omvang van de inrichting zijn wij van mening dat redelijkerwijs 
aan de normen voor geluid kan worden voldaan. Door het stellen van voorschriften wordt de 
kwaliteit van de leefomgeving voldoende gewaarborgd.  

 
AGRARISCHE ACTIVITEITEN 
16. Geurhinder 

Algemeen 
De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) geeft normen voor de geurbelasting die een 
veehouderij mag veroorzaken op een geurgevoelig object. Daarbij is onderscheid ge-
maakt tussen de ligging van geurgevoelige objecten binnen of buiten de bebouwde kom 
én binnen of buiten concentratiegebieden. De geurbelasting van een inrichting is o.a. af-
hankelijk van het aantal en soort dieren dat binnen de inrichting aanwezig is. In de Rege-
ling geurhinder en veehouderij (Rgv) zijn voor verschillende diercategorieën geuremissie-
factoren vastgesteld. De geurbelasting van deze dieren dient te worden berekend met het 
hiervoor ontworpen programma 'V-stacks vergunning'. Voor geurgevoelige objecten die 
deel uitmaken van een andere veehouderij en geurgevoelige objecten die ná 19 maart 
2000 nog deel uitmaakten van een andere veehouderij, maar nu niet meer, gelden geen 
normen voor de geurbelasting. Voor deze geurgevoelige objecten gelden wel minimaal 
aan te houden afstanden tussen het emissiepunt van de inrichting en de buitenzijde van 
het geurgevoelig object.  
Voor diercategorieën waarvoor geen geuremissiefactor is vastgesteld gelden eveneens 
minimaal aan te houden afstanden. Deze afstanden dienen ook te worden gemeten tussen 
het emissiepunt van de inrichting en de buitenzijde van het geurgevoelig object.  
Daarnaast gelden voor alle dierenverblijven, ongeacht de diersoort, eveneens minimaal 
aan te houden afstanden tussen de buitenzijde van het dierenverblijf en de buitenzijde van 
geurgevoelige objecten. 

 
Ligging geurgevoelige objecten 
De geurgevoelige objecten liggen in een concentratiegebied en buiten de bebouwde kom 
van Wilp, gemeente Voorst. 

 
Toetsingskader 
In de Wgv is bepaald dat voor dieren met een geuremissiefactor de geurbelasting op 
geurgevoelige objecten binnen een concentratiegebied binnen de bebouwde kom maxi-
maal 3,0 ouE/m3 lucht mag bedragen en buiten de bebouwde kom maximaal 14,0 ouE 
/m3. 
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Voor geurgevoelige objecten die deel uitmaken van een andere veehouderij en geurge-
voelige objecten die na 19 maart 2000 nog deel uitmaakten van een andere veehouderij, 
maar nu niet meer, geldt een te respecteren vaste afstand van minimaal 100 meter binnen 
de bebouwde kom en minimaal 50 meter buiten de bebouwde kom.  

 
In de Wgv is tevens bepaald dat voor een dierenverblijf, waarin dieren worden gehouden 
waarvoor geen geuremissiefactor is vastgesteld, een vaste afstand tot een geurgevoelig 
object geldt van minimaal 100 meter binnen de bebouwde kom en minimaal 50 meter bui-
ten de bebouwde kom. 

 
Daarnaast dient op grond van de Wgv de afstand van de buitenzijde van een dierenverblijf 
tot de buitenzijde van een geurgevoelig object minimaal 50 meter binnen de bebouwde 
kom en minimaal 25 meter buiten de bebouwde kom te zijn. 

 
Bij gemeentelijke verordening kunnen gemeenten afwijken van de wettelijke normen (art. 6 
Wgv). Voor het gebied rond de inrichting is geen gemeentelijke verordening vastgesteld. 
Er wordt aangesloten bij de in de Wgv bepaalde maximaal toegestane geurbelasting en 
aan te houden minimale afstanden. 

 
Binnen de inrichting worden alleen dieren van een diercategorie gehouden waarvoor geen 
geuremissiefactor is vastgesteld. 

 
Beoordeling geurhinder van diercategorieën zonder een geuremissiefactor 
Aan de vereiste afstanden wordt voldaan. 

 
De Wgv vormt geen weigeringsgrond. 

 
17. Wet ammoniak en veehouderij 

De Wet ammoniak en veehouderij (Wav) bevat bijzondere regels voor de gevolgen van 
ammoniakemissie uit bij veehouderijen behorende dierenverblijven. De wijze waarop de 
ammoniakemissie uit de dierenverblijven bij een veehouderij moet worden berekend is op-
genomen in de bij deze wet behorende ministeriële regeling, de Regeling ammoniak en 
veehouderij (Rav).  

 
Samen met de emissie-eisen die op grond van de Wet milieubeheer aan de huisvesting 
van dieren worden gesteld (Besluit emissiearme huisvesting), vormt de Wav het wettelijke 
instrumentarium voor het aspect ammoniak. Indien de inrichting een IPPC-installatie be-
treft worden in dit kader ook nog verdergaande eisen gesteld. IPPC-installaties zijn de gro-
tere bedrijven die vallen onder de Richtlijn industriële emissies (RIE; 2010/75/EU). Deze 
richtlijn geldt voor alle lidstaten van de Europese Unie. De vergunning voor die bedrijven 
moet voldoen aan de beste beschikbare technieken (BBT). Voor IPPC-installaties staan de 
beste beschikbare technieken in BBT-conclusies. Deze BBT-conclusies worden op Euro-
pees niveau vastgesteld. 
Voor de gevolgen voor het milieu die veroorzaakt worden door directe opname uit de lucht 
van ammoniak door bomen en planten is de Wav niet van toepassing.  

 
  

De Wav is een op emissie gerichte benadering van de ammoniakproblematiek.  
Bij de beoordeling van een aanvraag voor een omgevingsvergunning is de ligging ten op-
zichte van zeer kwetsbare gebieden van belang. Een vergunning moet in principe worden 
geweigerd indien een dierenverblijf geheel of gedeeltelijk is gelegen in een zeer kwetsbaar 
gebied, dan wel binnen een zone van 250 meter rond een zodanig gebied (artikel 4 (op-
richting veehouderij) en artikel 6 (verandering veehouderij) Wav).  

 
Als zeer kwetsbare gebieden worden aangemerkt gebieden die deel uitmaken van de eco-
logische hoofdstructuur (EHS) en onmiddellijk voorafgaand aan het vervallen van de Inte-
rimwet ammoniak en veehouderij (Iav) als voor verzuring gevoelig werden aangemerkt. 

 
Op 1 juli 2009 hebben Provinciale Staten van Gelderland het besluit tot aanwijzing van de 
zeer kwetsbare gebieden vastgesteld. Op 23 november 2009 heeft de minister van Land-
bouw, Natuur en Voedselkwaliteit het besluit goedgekeurd. Het besluit van Provinciale 
Staten is op 8 december 2009 gepubliceerd en op 9 december 2009 in werking getreden. 
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De dierenverblijven van onderhavige inrichting liggen niet binnen een zone van 250 meter 
van een zeer kwetsbaar gebied. Voor deze inrichting geldt geen beperking met betrekking 
tot het ammoniakplafond, voorzover dit de emissie van ammoniak uit dierenverblijven en 
de invloed daarvan op zeer kwetsbare gebieden betreft. Vanwege de ligging van de vee-
houderij buiten een 250 meter zone van een zeer kwetsbaar gebied wordt voldaan aan het 
gestelde in de Wav. 

 
Wel dient de aanvraag nog getoetst te worden aan BBT. Deze toets vindt op een andere 
plaats in deze beschikking plaats. 

 
18. Fijnstof 

Zwevende deeltjes PM10 en PM2,5 
Het wettelijk kader voor de luchtkwaliteit is gegeven in de volgende documenten: 
- Titel 5.2 Luchtkwaliteitseisen van de Wet milieubeheer; 
- Besluit niet in betekenende mate bijdragen luchtkwaliteitseisen; 
- Regeling niet in betekenende mate bijdragen luchtkwaliteitseisen; 
- Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007. 

 
Voor de kwaliteit van de buitenlucht zijn in bijlage 2 bij de Wet milieubeheer bepaalde mili-
eukwaliteitseisen voor de buitenlucht opgenomen. Deze milieukwaliteitseisen zijn grens-
waarden voor zwaveldioxide, stikstofdioxide, stikstofoxiden, zwevende deeltjes (PM10 en 
PM2,5), lood, koolmonoxide en benzeen. 

  
Uit de gewenste situatie is redelijkerwijs aan te nemen dat er geen noemenswaardige 
emissie van lood, zwaveldioxide, stikstofdioxide, stikstofoxiden, koolmonoxide en benzeen 
te verwachten zijn. De totale uitstoot van fijnstof is wel een aandachtspunt. 

 
De concentratie van fijnstof wordt bepaald door: 
- de achtergrondconcentratie in de lucht; 
- de emissie van fijnstof als gevolg van de bedrijfsactiviteiten in de inrichting; 
- de emissie van fijnstof als gevolg van de verkeersaantrekkende werking. 
De fijnstof-emissie afkomstig van de verkeersbewegingen is, in vergelijking met de emis-
emissies afkomstig van dieren, echter zeer beperkt. Dit blijkt uit informatie van Infomil en 
is daarom als niet significant aan te merken. 

 
Voor de beoordeling van de toename aan emissie van fijnstof is gebruik gemaakt van de 
‘Handreiking fijnstof en veehouderijen’, vastgesteld in mei 2010 door het Agentschap NL in 
samenwerking met VROM. Op basis van bladzijde 9 tot en met 13 van die handreiking is 
getoetst op de gevel van de omliggende woningen van de onderhavige veehouderij.  

 
Voor fijnstof PM10 zijn de volgende grenswaarden opgenomen: 
- de jaargemiddelde concentratie van zwevende deeltjes is maximaal 40 µg/m3; 
- de daggemiddelde concentratie van 50 µg/m3, mag maximaal 35 maal per kalen-
derjaar worden overschreden. 

 
Uit de tabellen met de vergunde veebezetting (34,1 kg fijnstof per jaar) en aangevraagde 
veebezetting (46,3 kg fijnstof per jaar) blijkt dat de totale emissie van fijn stof als gevolg 
van onderhavige aanvraag toeneemt met 12,2 kg fijnstof ten opzichte van de rechtsgeldige 
veebezetting. 

 
Op basis van de vuistregels, zoals gesteld in de systematiek van de handreiking, mag op 
70 meter afstand van de veehouderij de toename 324 kg fijn stof bedragen, zodat er nog 
geen sprake is van een in betekenende mate bijdrage van fijn stof. Naar mate de afstand 
groter wordt, mag ook de emissie van fijn stof hoger zijn om nog van niet in betekende ma-
te te kunnen spreken. Aangezien de dichtstbijzijnde woning is gelegen op meer dan 50 
meter en de toename van fijn stof veel minder bedraagt dan 324 kg (namelijk 12,2 kg) is er 
geen sprake van een in betekenende mate bijdrage van fijn stof. 

 
 

Afstand tot te toetsen plaats 70 m 80 m 90 m 100 m 120 m 140 m  160 m 

Totale emissie in g/jr van uitbrei-
ding/oprichting 

324000 387000 473000 581000 817000 1075000 1376000 

Bron: handreiking fijn stof en veehouderij. 
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Zwevende deeltjes PM2,5 
Voor zwevende deeltjes PM2,5 geldt met ingang van 1 januari 2015 de volgende grens-
waarde voor de bescherming van de gezondheid van de mens: 25 microgram per m³, ge-
definieerd als jaargemiddelde concentratie. PM2,5 is onderdeel van de PM10. Het aandeel 
PM2,5 in PM10 is zeer gering. Als aan de normen voor PM10 wordt voldaan, dan geldt dit 
ook voor de PM2,5-norm (bron: Infomil). 

 
Verder is de achtergrondconcentratie voor PM2,5 in Nederland ruimschoots onder de 
grenswaarde. Voor het gebied waarin de inrichting is gelegen is de achtergrondconcentra-
tie tussen de 10 en 12 microgram per m³. 

 
Op grond van bovenstaande is fijnstof geen aanleiding om de omgevingsvergunning te 
weigeren. 

 
19. IPPC-installatie 

De verplichtingen voor IPPC-installaties zijn alleen van toepassing op de activiteiten die in 
bijlage 1 van de RIE worden genoemd. Voor veehouderijen betekent dit dat alleen de vol-
gende installaties onder de werking van de RIE vallen: 
- meer dan 40.000 plaatsen voor pluimvee,  
- meer dan 2.000 plaatsen voor vleesvarkens (van meer dan 30 kg) of  
- meer dan 750 plaatsen voor zeugen. 

 
In de inrichting gaat alleen rundvee worden gehouden. Rundvee wordt niet genoemd in bij-
lage 1 van en de RIE. De inrichting in kwestie is derhalve geen IPPC-installatie. 

 
20. Beste Beschikbare Technieken / Huisvesting 

Getoetst is aan de eis om de voor de inrichting in aanmerking komende Beste Beschikba-
re Technieken (BBT) toe te passen (o.a. artikel 2.14, lid 1 aanhef en onder c, Wabo). Voor 
diercategorieën waarvoor het redelijk is om emissie-eisen te stellen zijn maximale emis-
siewaarden opgenomen in het Besluit emissiearme huisvesting (Besluit huisvesting). Het 
besluit geeft een goed beeld van de 'stand der techniek'. Dit is bevestigd in de 'Oplegnoti-
tie bij de BREF voor de intensieve pluimvee- en varkenshouderij' d.d. 30 juli 2007 (een uit-
gave van het Ministerie van Infrastructuur en Milieu). De eisen in het Besluit huisvesting 
zijn tot stand gekomen door rekening te houden met gegevens die het bevoegd gezag op 
grond van artikel 5.4 van het Besluit omgevingsrecht ook bij het vaststellen van BBT moet 
betrekken.  
De maximale emissiewaarden zijn opgenomen in bijlage 1 bij het Besluit huisvesting. Op 
termijn zijn alleen huisvestingssystemen met een emissiefactor die lager is dan of gelijk is 
aan de maximale emissiewaarde toegestaan. In de Wav is bepaald dat een huisvestings-
systeem dat op 1 januari 2007 nog niet in de veehouderij aanwezig was, afzonderlijk aan 
de voorschriften van het Besluit huisvesting moet voldoen. 

 
Het Besluit huisvesting is op 1 augustus 2015 in werking getreden en is een rechtstreeks 
werkend besluit. Dit houdt in, dat de regels automatisch (van rechtswege) gelden naast de 
voorschriften van het Activiteitenbesluit of de omgevingsvergunning milieu. In de bestaan-
de situatie wordt voldaan aan het Besluit huisvesting. Wij zullen hieronder aangeven of de 
huisvestingssystemen in de nieuwe situatie voldoen aan de maximale emissiewaarde of 
niet.  

 
In de aanvraag gaat het om melkkoeien en vrouwelijk jongvee. Binnen de diercategorie 
vrouwelijk jongvee vindt uitbreiding plaats. In onderstaande tabel wordt per diersoort aan-
gegeven wat de maximale emissiewaarde is en wat de emissie is van de toe te passen 
stalsystemen.  

 

 

Diersoort Max. emissiewaarde 

kg/dier/jaar 

Stalsysteem plan 

kg/dier/jaar 

Voldoet aan Besluit 

huisvesting 

Melkkoeien, emis-

siearm 

13,0 6,0 ja 

Melkkoeien, overig 13,0 13,0 ja 

Vrouwelijk jongvee, nvg 4,4 ja 
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overig 

nvg: niet vastgesteld 
 

Uit bovenstaande tabel blijkt dat de aanvraag voldoet aan het criterium van het toepassen 
van de beste beschikbare technieken voor de emissie van ammoniak. 

 
21. Directe schade door uitstoot van ammoniak 

Bij het verlenen van omgevingsvergunningen voor het onderdeel milieu kan mogelijke di-
recte schade aan bossen en andere vegetaties door de uitstoot van ammoniak van belang 
zijn. 
Stallucht en Planten uit juli 1981, verder te noemen: rapport, van het Instituut Plantenziek-
tenkundig Onderzoek (IPO) hiervoor gehanteerd.  

 
Blijkens dit rapport is onderzoek gedaan naar de mogelijke schade op planten en bomen 
als gevolg van de uitstoot van ammoniak uit stallen waarin dieren worden gehouden. 
Schade door de uitstoot van ammoniak kan zich in de praktijk voordoen bij intensieve kip-
pen- en varkenshouderijen. Ter voorkoming van dergelijke schade blijkt dat een afstand 
van minimaal 50 meter tussen stallen en meer gevoelige planten en bomen, zoals conife-
ren, en een afstand van minimaal 25 meter tot minder gevoelige planten en bomen kan 
worden aangehouden. 
Toetsing aan dit rapport is, blijkens de uitspraak in de casus E03.98.0118, nog steeds con-
form de meest recente, algemeen aanvaarde milieutechnische inzichten. 

 
Binnen 50 meter van de inrichting liggen geen percelen waar gevoelige gewassen, zoals 
vermeld in het rapport, worden geteeld. Tevens zijn er binnen 25 meter van de inrichting 
geen minder gevoelige planten en bomen aanwezig. Het bedrijf voldoet aan de eisen die 
volgen uit het rapport, waardoor directe ammoniakschade geen reden kan zijn om de ge-
vraagde vergunning te weigeren. 

 
22. Gezondheid omwonenden 

Voor veel milieufactoren gelden wettelijke normen. Gezondheid is hierin deels meege-
nomen. Van die milieufactoren zijn voor gezondheid in ieder geval geur, fijn stof en ge-
luid van belang. 

 
Recente onderzoeken bevestigen eerdere bevindingen dat wonen in de buurt van vee-
houderijen effect kan hebben op de luchtwegen. Er zijn aanwijzingen voor een verminder-
de longfunctie en voor een verhoogd risico op longontsteking. Op basis van de beschikba-
re onderzoeken kan echter niet worden geconcludeerd dat er sprake is van een oorzakelijk 
verband. Dat concludeert de Gezondheidsraad in haar advies over gezondheidsrisico’s 
rond veehouderijen van 14 februari 2018. 
In het rapport geeft de Gezondheidsraad aan dat hoewel niet kan worden vastgesteld wat 
de luchtwegeffecten rond veehouderijen veroorzaakt, het wel zinvol is om maatregelen te 
treffen. De Gezondheidsraad adviseert verdere reductie van de uitstoot van fijnstof en van 
ammoniak. 

 
Rechtelijke uitspraken bevestigen dat er geen algemeen aanvaardbare wetenschappelijke 
inzichten zijn om de volksgezondheid volwaardig mee te nemen bij de verlening van de 
omgevingsvergunning milieu. Voor het opstellen van een beoordelingskader is nog onvol-
doende wetenschappelijke kennis aanwezig. 

 
Gezien de afstand tot dichtstbij gelegen woningen van derden de emissies van geluid, 
geur en fijn stof geen problemen op voor direct omwonenden. Toetsing van geluid, geur en 
fijn stof heeft namelijk al eerder in deze beschikking plaatsgevonden. Ook gezien de af-
stand tot direct omwonenden en er geen direct contact met de dieren is, leveren diergere-
lateerde gezondheidsaspecten ook geen problemen op. Verder behoort de rundveehoude-
rij niet tot de meest risicovolle sector met landbouwdieren voor de volksgezondheid. Dat 
zijn de pluimvee- en geitenhouderijen. 

 
Ook zijn er minder dan 15 (intensieve) veehouderijen gelegen binnen een straal van 1 km 
van onderhavige inrichting. Het aantal van 15 veehouderijen komt uit het onderzoeksrap-
port ‘Veehouderijen, Gezondheid en Omwonenden’ (VGO). Met 15 of meer bedrijven bin-
nen een straal van 1 kilometer kan de logfunctie afnemen. Verder is de bevolkingsdicht-
heid in het gebied laag. 
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In de toelichting op de aanvraag is ingegaan op dier- en volksgezondheid. Ook zijn daarin 
te nemen maatregelen beschreven om de risico’s voor de gezondheid zo veel mogelijk te 
voorkomen. 

 
Gelet op de aard van het bedrijf, de afstand tot de dichtstbij gelegen woningen van derden, 
de geringe dichtheid van woningen en andere (intensieve) veehouderijen in de omgeving 
en de treffen maatregelen, kan geconcludeerd worden dat de (extra) risico’s voor de 
volksgezondheid als gevolg van deze aanvraag aanvaardbaar zijn. 
Benoemen in de overwegingen; 
Wij hebben Gedeputeerde Staten van Gelderland verzocht om een vvgb. Op 30 november 
2018 heeft Gedeputeerde Staten van Gelderland de vvgb in ontwerp verleend. De veebe-
zetting in de vvgb stemt overeen met die in de aanvraag omgevingsvergunning. 
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VOORSCHRIFTEN 
 
 
Voorschriften bouwen van een bouwwerk 
1. De werkzaamheden uitvoeren volgens de bijgevoegde gewaarmerkte tekeningen en bijlagen. 
2. Voorafgaand aan onderstaande werkzaamheden contact opnemen met Egbert Poortman van 

de vakgroep Vergunningen en Handhaving. Hij is bereikbaar op telefoonnummer 0571–27 93 
38 of via het e-mailadres bouwtoezicht@voorst.nl. Vermeldt u hierbij het registratienummer. 
– Bij aanvang van de bouw/verbouwing. 
– Twee dagen voor aanvang van het ontgraven. 
– Eén dag voor het inbrengen van de funderingspalen/grondverbetering. 
– Eén dag voor aanvang van het storten van beton (zie ook de bijlage met randvoor-

waarden). 
– Bij voltooiing van de bouw/verbouwing. 

3. Minimaal drie weken vóór aanvang van de betreffende werkzaamheden de detailberekenin-
gen en –tekeningen ten behoeve van de uitvoering aanleveren. Deze dienen voorzien te zijn 
van een goedkeuringsstempel van de hoofdconstructeur. U kunt ze mailen naar omgevings-
vergunning@voorst.nl. Vermeldt u hierbij het registratienummer. 
Tot deze detailberekeningen en –tekeningen worden onder meer gerekend: 
– Wapeningsberekeningen en –tekeningen van in het werk gestorte en geprefabriceerde be-

tonconstructies. 
– Detailberekeningen en –tekeningen van niet tot de hoofdlijn van de constructie behorende 

delen van beton-, staal- en houtconstructies. 
– Detailberekeningen en –tekeningen van verbindingen en verankering van beton-, staal- en 

houtconstructies. 
– Detailberekeningen en –tekeningen van constructief metselwerk. 

4. De opmerkingen van de constructeur uitvoeren; 
- De betonwanden in as 3 en 9 – niet ondersteund door dwarswanden – voorzien van een 
buitennet en buitenstekken (traditioneel wapenen met binnen- en buitennet). De kelder 
wordt gemodelleerd als zijnde boven gesteund. De praktijk leert dat de prefab vloeren de 
kelderwand niet steunen wanneer deze aan de bovenzijde niet zijn voorzien van een spon-
ning. Het komt voor dat zo’n kelderwand naar binnen klapt. De betonwanden ter plaatse 
van de oplegging van de stalen kolommen extra wapenen. 

5. In geval van gewijzigd uitvoeren van de bouwconstructie: minimaal drie weken voor aan-
vang van de werkzaamheden de berekeningen en tekeningen van de belastingen en belas-
tingcombinaties en de uiterste grenstoestand van de bouwconstructie indienen. 

6. Pas starten met de werkzaamheden nadat bovenstaande gegevens door ons zijn goedge-
keurd. 

7. Het uitzetten van de schuur en het bepalen van het peil ten opzichte van het straatpeil laten 
uitvoeren door de gemeente. Neemt u hiervoor contact op met Ton Romeijn van de vakgroep 
Vastgoedinformatie. Hij is telefonisch bereikbaar op telefoonnummer 0571-27 93 65. 

8. De onderhoudssituatie van het openbaar terrein ter plaatse van de bouw vóór aanvang van 
de werkzaamheden laten opnemen. Hiervoor tijdig contact opnemen met Henk-Jan Weer-
heim van de vakgroep Buitendienst Openbaar grondgebied. Hij is telefonisch bereikbaar op 
telefoonnummer 0571-27 98 00. 
Bij oplevering van de bouw het openbaar terrein opnieuw laten opnemen. Geconstateerde 
gebreken ten opzichte van de opname vóór de bouw worden op kosten van de aanvrager 
verholpen. Gevaarlijke situaties tijdens de bouw moeten op aanzegging van de gemeente di-
rect opgelost worden. Als de onderhoudssituatie vóór de bouw niet wordt opgenomen gaan 
wij ervan uit dat deze optimaal was. 

9. Het is niet toegestaan bouwmaterialen, containers, cementsilo's en/of een bouwkeet op 
openbaar terrein of op de weg te plaatsen. Is gebruik van openbaar terrein toch noodzakelijk 
dan is hiervoor een vergunning vereist. Hiervoor kunt u contact opnemen met Wim Koop op 
telefoonnummer 0571-27 98 52 of Henk-Jan Weerheim, telefoonnummer 0571-27 98 00. 

10. De toegankelijkheid van het openbaar terrein tijdens de bouw waarborgen. 
11. Grondwateronttrekking (-en lozing) melden bij het Waterschap Vallei en Veluwe. Hiervoor 

kunt u gebruik maken van het Omgevingsloket via www.omgevingsloket.nl. Voor meer infor-
matie kunt u contact opnemen met het Waterschap Vallei en Veluwe op telefoonnummer 
055–527 29 11. Ook kunt u nadere informatie vinden op de website van het waterschap 
(www.vallei-veluwe.nl). 

12. Een klic-melding doen bij het Kadaster als u de grond mechanisch gaat roeren. Als u de 
grond uitsluitend roert met een schop of spade is dit niet nodig. 

mailto:bouwtoezicht@voorst.nl
mailto:omgevingsvergunning@voorst.nl
mailto:omgevingsvergunning@voorst.nl
http://www.omgevingsloket.nl/
http://www.vallei-veluwe.nl/
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13. Wees bij bodemverstorende activiteiten alert op de aanwezigheid van archeologische waar-
den (vondstmateriaal en grondsporen). Staakt u de werkzaamheden onmiddellijk bij het aan-
treffen van deze waarden. Meldt u de vondst direct aan Harry Pape-Luijten, regio-archeoloog 
Stedendriehoek. Hij is telefonisch bereikbaar op telefoonnummer 06-11 70 72 00 of via het e-
mailadres h.pape@apeldoorn.nl. 
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Voorschriften oprichten of veranderen van een inrichting (milieu) 
 
1. VEEBEZETTING 
 
1.1 
In de inrichting mogen ten hoogste de volgende aantallen dieren aanwezig zijn: 

Stal  Rav-code Diersoort Aantal 

A1 A1.28 Melk- en kalfkoeien ouder dan 2 jaar, emissiearme huisvesting 130 

A1/2/3 A1.100 Melk- en kalfkoeien ouder dan 2 jaar, overige huisvesting 124 

B/C/D/F A3.100 Vrouwelijk jongvee tot 2 jaar, overige huisvesting 228 

 
 
2.  EMISSIEARME HUISVESTING 
 
2.1  
De emissiearme huisvesting mag niet eerder in gebruik worden genomen dan nadat deze door het 
bevoegd gezag is gecontroleerd en in orde is bevonden. 
 
 
3.  AFVALBEHEER  
 
3.1 
Afvalstoffen moeten worden bewaard in doelmatige gesloten verpakking of in (een) doelmatige 
afvalcontainer(s). 
 
3.2 
Afvalstoffen mogen in de inrichting, met inbegrip van het bij de inrichting behorende open terrein, 
niet worden verbrand, gestort of begraven of op een andere wijze in of op de bodem geraken of 
worden gebracht. 
 
3.3 
Gevaarlijke afvalstoffen die vrijkomen binnen de inrichting, moeten naar aard en samenstelling 
gescheiden worden bewaard. 
 
3.4 
De gevaarlijke afvalstoffen moeten zijn voorzien van een etiket, waarop op een duidelijke wijze is 
aangegeven welke categorie afvalstof zich in de verpakking bevindt. 
Gevaarlijke afvalstoffen die vrijkomen binnen de inrichting mogen niet worden gemengd met ande-
re afvalstoffen. 
 
3.5 
Gevaarlijke afvalstoffen moeten tenminste éénmaal per jaar uit de inrichting worden afgevoerd. 
 
  
3.6 
De vrijkomende afvalstoffen moeten met het oog op hergebruik naar soort gescheiden worden 
verzameld, bewaard en afgevoerd naar een bedrijf of instelling die deze afvalstoffen nuttig kan 
toepassen. Dit geldt in ieder geval voor de volgende afvalstoffen: 
- karton en papier; 
- gevaarlijk afval; 
- kadavers; 
- plastic/kunststoffen; 
- oud ijzer; 
- overige bedrijfsafvalstoffen.  
 
 
4.  GELUID 
 
4.1 
Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (LAr,LT) veroorzaakt door de in de inrichting aanwezige 
toestellen en installaties, door de in de inrichting verrichte werkzaamheden of activiteiten, alsmede 
door het transportverkeer binnen de grenzen van de inrichting, mag ter plaatse van de gevel van 
woningen van derden of andere geluidgevoelige bestemmingen niet meer bedragen dan: 
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 - 50 dB(A) op 1,5 meter hoogte tussen 07.00 en 19.00 uur; 
 - 45 dB(A) op 5 meter hoogte tussen 19.00 en 23.00 uur; 
 - 40 dB(A) op 5 meter hoogte tussen 23.00 en 07.00 uur. 
 
4.2 
Onverminderd het gestelde in het voorgaande voorschrift mogen op de genoemde beoordelings-
punten de hoogste waarden van geluidsniveaus (LAmax) veroorzaakt door de in de inrichting 
aanwezige toestellen en installaties, door de in de inrichting verrichte werkzaamheden of activitei-
ten, alsmede door het transportverkeer binnen de grenzen van de inrichting, en gemeten in de 
meterstand "fast", niet groter zijn dan: 
 - 70 dB(A) op 1,5 meter hoogte tussen 07.00 en 19.00 uur; 
 - 65 dB(A) op 5 meter hoogte tussen 19.00 en 23.00 uur; 
 - 60 dB(A) op 5 meter hoogte tussen 23.00 en 07.00 uur. 
 
4.3 
Controle op of berekening van de in de voorschriften 4.1 en 4.2 van deze paragraaf vastgelegde 
geluidsniveaus, moet geschieden overeenkomstig de "Handleiding meten en rekenen industriela-
waai” - 1999, uitgegeven door het ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Mili-
eubeheer.  
 
4.4 
Onverminderd het gestelde in de voorschriften 4.1 en 4.2 mogen radio's en andere geluids- of 
omroepinstallaties, inclusief die van auto's van bezoekers of bevoorradingsauto's, buiten de in-
richting niet hoorbaar zijn. 
 
4.5 
Het in deze vergunning met betrekking tot het maximale geluidniveau gestelde is niet van toepas-
sing op het laden of het lossen ten behoeve van de inrichting voor zover dit plaatsvindt tussen 
07.00 uur en 19.00 uur. 
 
  
4.6 
Verbrandingsmotoren van voertuigen moeten zijn voorzien van doelmatige en in goede staat van 
onderhoud verkerende geluiddempers. 
 
4.7 
Gedurende het laden of het lossen mag de motor van het voertuig waarin wordt geladen of waaruit 
wordt gelost niet in werking zijn tenzij het in werking zijn van de motor noodzakelijk is voor het 
laden en het lossen. Het laden of het lossen mag uitsluitend plaatsvinden op het terrein van de 
inrichting. 
 
4.8 
Ten hoogste 12 keer per jaar, overeenkomstig de aanvraag, ten behoeve van de seizoensgebon-
den afvoer van drijfmest en de aanvoer van kuilvoer mogen in de dagperiode de grenswaarden 
van de voorschriften 4.1 en 4.2 worden overschreden. 
 
4.9 
Bij de seizoensgebonden afvoer van drijfmest en de aanvoer van kuilvoer moeten die maatregelen 
worden genomen die geluidsoverlast beperken. In een logboek moeten de data en tijdstippen van 
seizoensgebonden afvoer van drijfmest en aanvoer van kuilvoer worden bijgehouden. 
 
 
5.  ENERGIE- EN WATERVERBRUIK 
 
5.1 
Het energieverbruik en waterverbruik moet maandelijks worden geregistreerd. 
 
5.2 
Inrichtinghouder neemt bij een energieverbruik van meer dan 50.000 kWh elektriciteit en/of meer 
dan 25.000 m3 aardgasequivalent per jaar, alle energiebesparende maatregelen met een terug-
verdientijd van vijf jaar of minder. 
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5.3 
Aan voorschrift 5.2 wordt in ieder geval voldaan indien alle maatregelen per aangewezen type en 
per aangewezen activiteit, genoemd in een bijlage (10) van de Activiteitenregeling milieubeheer, 
zijn getroffen voor de bedrijfstak waartoe de inrichting behoort. 
 
5.4 
Gefaseerde uitvoering van de verplichting genoemd in voorschrift 5.2 is mogelijk. De inrichting-
houder dient hiervoor een gemotiveerd verzoek met plan van aanpak in bij het bevoegd gezag. 
Inrichtinghouder krijgt van het bevoegd gezag een schriftelijke reactie op het verzoek. 
 
5.5 
Inrichtinghouder rapporteert, indien het energieverbruik in enig kalenderjaar groter is dan 50.000 
kWh aan elektriciteit of groter is dan 25.000 m3 aardgasequivalent, uiterlijk vier jaar nadat dit be-
sluit is genomen aan het bevoegd gezag en daarna eenmaal per vier jaar aan het bevoegde gezag 
welke energiebesparende maatregelen zijn genomen. 
 
  
 
6.  VOLKSGEZONDHEID 
 
6.1 
De in de rubriek ‘dier- en volksgezondheid’ van de bijlage bij de aanvraag aangegeven maatrege-
len ter preventie en vermindering van de risico’s voor de volksgezondheid, moeten blijvend en 
doelmatig binnen de inrichting zijn toegepast. Van daarvoor vereiste inspecties, registraties en 
deskundigheid, moeten bewijsstukken binnen de inrichting aanwezig zijn. 
 
 
7. OPSLAG GEVAARLIJKE/BODEMBEDREIGENDE STOFFEN 
 
7.1 Algemeen 
 
7.1.1 
Gevaarlijke stoffen en bodembedreigende stoffen in emballage moet worden bewaard in doel-
matig goed gesloten vaatwerk/emballage. 
 
7.1.2 
Ledig, ongereinigd, vaatwerk/emballage moet worden behandeld als gevuld vaatwerk/ emballage. 
 
7.1.3 
Het vaatwerk/emballage moet zijn opgeslagen op een lekbak. 
 
7.1.4 
De lekbak heeft een inhoud van tenminste de inhoud van het grootste vat vermeerderd met 10% 
van de gezamenlijke inhoud van de overige aanwezige vaten; voor licht-ontvlambare vloeistoffen 
geldt 100%. 
 
7.1.5 
Gemorste vloeistoffen moeten direct worden opgeruimd; daartoe dient voldoende absorptiemateri-
aal of neutralisatiemiddel aanwezig te zijn. De aard en hoeveelheid van de absorptie- of neutralisa-
tiemiddelen moet afgestemd zijn op de aard van de stoffen. Afhankelijk van de aard van de geab-
sorbeerde of geneutraliseerde stof dient het gebruikte materiaal te worden behandeld, opgeslagen 
en afgevoerd als gevaarlijk afval. 
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Begrippenlijst (milieu) 

 

Begrippenlijst 

 

** VOOR ZOVER EEN DIN-, NEN-, NEN-EN-, OF NEN-ISO-NORM, ...: 

Voor zover in een voorschrift verwezen wordt naar een DIN-, DIN-ISO, NEN-, NEN-EN-, NEN-ISO-

, NVN-norm, AI-blad, BRL, CPR, PGS of NPR, wordt de uitgave bedoeld die voor de datum waar-

op de vergunning is verleend het laatst is uitgegeven met tot die datum uitgegeven aanvullingen of 

correctiebladen. Indien er sprake is van reeds bestaande constructies, toestellen, werktuigen en 

installaties is -de norm, BRL, CPR, PGS, NPR of het AI-blad van toepassing die bij de aanleg of 

installatie van die constructies, toestellen, werktuigen en installaties is toegepast, tenzij in het 

voorschrift anders is bepaald. 

 

Alle onderstaande verklaringen en definities zijn van toepassing op de in de voorschriften gebruik-

te benamingen en termen, aangevuld met, dan wel in afwijking van de in NEN 5880 (Afval en af-

valverwijdering, Algemene termen en definities) en de NEN 5884 (Afval en afvalverwerking, ter-

men en definities voor bouw- en sloopafval) gegeven verklaringen en definities. 

 

BESTELADRESSEN: 

publicaties zijn in ieder geval verkrijgbaar bij de onderstaande instanties: 

- AI-bladen bij: 

SDU Service, afdeling Verkoop 

Postbus 20025 

2500 EA DEN HAAG 

telefoon (070) 378 98 80 

telefax (070) 378 97 83 

www.sdu.nl 

 

- PGS-richtlijnen zijn digitaal verkrijgbaar via www.publicatiereeksgevaarlijkestoffen.nl 

 

- DIN, DIN-ISO, NEN, NEN-EN, NEN-ISO, NVN-normen en NPR-richtlijnen bij: 

Nederlands Normalisatie-instituut (NEN), Afdeling verkoop 

Postbus 5059 

2600 GB DELFT 

telefoon (015) 269 03 91 

telefax (015) 269 01 90 

www.nen.nl 

 

- BRL-richtlijnen bij: 

KIWA Certificatie en Keuringen 

Postbus 70 

2280 AB RIJSWIJK 

telefoon (070) 414 44 00 

telefax (070) 414 44 20 

 

- InfoMil is het informatiecentrum in Nederland over milieu wet- en regelgeving. 

www.infomil.nl 

 
AFVALSTOFFEN: 
Het begrip afvalstoffen is gedefinieerd in artikel 1.1 van de Wet milieubeheer: Alle stoffen, prepara-
ten of voorwerpen, waarvan de houder zich ontdoet, voornemens is zich te ontdoen of zich moet 
ontdoen. 
 
 

http://www.infomil.nl/
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BESTE BESCHIKBARE TECHNIEKEN (BBT): 
Voor het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu meest doeltreffende tech-
nieken om de emissies en andere nadelige gevolgen voor het milieu, die een inrichting kan ver-
oorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk te beperken, die - kosten en 
baten in aanmerking genomen - economisch en technisch haalbaar in de bedrijfstak waartoe de 
inrichting behoort, kunnen worden toegepast, en die voor degene die de inrichting drijft, redelijker-
wijs in Nederland of daarbuiten te verkrijgen zijn; daarbij wordt onder technieken mede begrepen 
het ontwerp van de inrichting, de wijze waarop zij wordt gebouwd en onderhouden, alsmede de 
wijze van bedrijfsvoering en de wijze waarop de inrichting buiten gebruik wordt gesteld. 
 
EMBALLAGE: 
Verpakkingsmateriaal, zoals glazen en kunststof flessen, blikken en kunststof cans, metalen en 
kunststof vaten of fiberdrums, papieren en kunststof zakken, houten kisten, big-bags en interme-
diate bulkcontainers (IBC's). 
 
GEVAARLIJKE STOFFEN: 
Gevaarlijke stof als bedoeld in artikel 1, lid 1 onderdeel b, van de Wet vervoer gevaarlijke stoffen. 
 
NEN: 
Een door de Stichting Nederlands Normalisatie-instituut (NEN) uitgegeven norm. 


