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Artikelsgewijs

Artikel 1 Definities

In dit artikel worden definities gegeven voor de in de Beleidsregel gebruikte termen.

Hierbij geldt:

e Met PFOS wordt zowel lineair als vertakt PFOS bedoeld. In deze Beleidsregel genoemde waar-
den hebben betrekking op de som van lineair en vertakt PFOS;

e Ook voor PFOA geldt dat genoemde waarden betrekking hebben op de som van lineair en ver-
takt PFOA;

e Het zorgplichtartikel uit de Wet bodembescherming (Wbb) heeft betrekking op nieuwe veront-
reinigingen, ontstaan na 31 december 1986. Het artikel is niet van toepassing op verontreini-
ging overeenkomend met een lokaal te bepalen achtergrondconcentratieniveau die door diffuse
verspreiding als gevolg van algemene depositie is ontstaan en welke niet te herleiden is aan
een bronlocatie. Het zorgplichtartikel is wel van toepassing als verontreinigde grond is toege-
past buiten de kaders van het Besluit bodemkwaliteit of deze beleidsregel.

Artikel 2 Reikwijdte

In dit artikel wordt het toepassingsbereik voor het Bbk in de Beleidsregel beschreven. De gemeente
is niet bevoegd ten aanzien van het toepassen van grond en baggerspecie of het verspreiden van
baggerspecie in oppervlaktewater. Voor niet-rijkswateren is dit het Hoogheemraadschap van Rijn-
land en Waterschap Amstel, Gooi en Vecht en voor rijkswateren is dit Rijkswaterstaat. De gemeen-
te is bevoegd gezag voor toepassingen op landbodem op haar grondgebied, behalve voor inrichtin-
gen waar de gemeente geen bevoegd gezag is. Daar is de bevoegdheid vanuit het Besluit toebe-
deeld aan het van toepassing zijnde bevoegd gezag in het kader van de Wet milieubeheer (i.c. pro-
vincie of Rijk). Wel is daarbij het gemeentelijk beleid leidend en daarmee ook deze Beleidsregel in
het kader van PFAS.

In dit hoofdstuk worden steeds PFOS en PFOA specifiek als stoffen aangeduid. Deze stoffen maken
onderdeel uit van een algemene stofgroep die wordt aangeduid als PFAS, poly- en perfluor- alkyl-
verbindingen. Ook andere verbindingen uit deze stofgroep kunnen worden aangetroffen in de bo-
dem en in partijen grond. In dit lid is geregeld dat de Beleidsregel ook op die stoffen betrekking
heeft. In artikel 5 lid 6 van de Beleidsregel is opgenomen dat de normen en handelwijze zoals die
voor PFOS gelden, ook voor de andere stoffen uit deze stofgroep gelden (behalve PFOA, waarvoor
afzonderlijke normen gelden).

In aanloop naar de eerste versie van de Beleidsregel is grond of bagger met het oog op het moge-
lijke hergebruik van PFOS- en PFOA-houdende grond binnen het beheergebied op daartoe erkende
inrichtingen opgeslagen, dan wel ter verwerking aangeboden. Wanneer een verwerkingsinrichting
ter verantwoording een sluitende en eenduidige registratie van de oorspronkelijke herkomst van
opgeslagen of verwerkte grond uit het beheergebied of bagger uit het grondgebied kan overleggen
komt deze grond of bagger in aanmerking voor hergebruik conform de Beleidsregel.

Als overgangsmaatregel is het ook toegestaan om voor de inwerkingtreding van de eerste versie
van de Beleidsregel binnen de gemeentegrenzen opgeslagen grond en baggerspecie, bestemd voor
toepassing binnen de gemeentegrenzen, ongeacht of deze afkomstig is vanuit het beheergebied,
respectievelijk de gemeentegrenzen toe te passen zolang aan de overige criteria van de Beleidsre-
gel wordt voldaan.

De Beleidsregel is niet van toepassing voor activiteiten door particulieren en in het kader van de
uitoefening door een landbouwbedrijf (Tarragrond). Uitgangspunt daarbij is dat de toepassingen
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door particulieren van zeer geringe omvang en niet bedrijfsmatig zijn. Voor de Tarragrond wordt
uitgegaan van een lokaal stand-still-principe. In alle gevallen blijft de zorgplicht (tot voorkoming
van nieuwe bodemverontreiniging) uit de Wbb van toepassing.

Grond en baggerspecie welke voldoet aan de (voorlopige) landelijke Achtergrondwaarden van het
Tijdelijk Handelingskader wordt vanuit de landelijke invulling van de zorgplicht algemeen als vrij
toepasbaar geacht, en is daarmee ook binnen het gebied toepasbaar. Daarnaast kan ook vanuit het
handelingskader niet-vrij toepasbare grond en (gerijpte) baggerspecie van elders aangeboden wor-
den. Het betreft hier grond en baggerspecie uit andere gemeenten en van opslag- en verwerkings-
inrichtingen die niet binnen de eerdergenoemde beleidsregelkaders vallen. De toepassing van der-
gelijke grond en bagger wordt niet geregeld binnen de Beleidsregel. Voor deze toepassing wordt
verwezen naar de landelijke invulling van de zorgplicht volgens het Tijdelijk Handelingskader
(strengste eis van bodemfunctie volgens de Nota bodembeheer en de (gemeten) bodemkwaliteit
van de ontvangende bodem) op basis van de door het Rijk landelijk aangeduide PFAS-
grenswaarden. Wel geldt daarbij, in tegenstelling tot het landelijk (generiek) kader, als voorwaarde
voor deze toepassing van elders binnen het beheergebied (grond) en gemeentegrenzen (bagger)
dat toepassing overeenkomstig moet zijn met het beleidsregeluitgangspunt van de dubbele toets
op PFAS-stofspecifiek niveau. Verder zijn Lokale Maximale Waarden alleen van toepassing op het
beheergebied en niet op grond of bagger van elders.

De in het Tijdelijk Handelingskader aangehouden klassegrenswaarden zijn lager of gelijk aan de
waarden uit artikel 5. Hieruit volgt dat door import van grond of bagger over het algemeen sprake
is van een geleidelijke gebiedskwaliteitsverbetering.

Artikel 3 Onderzoek

Lidi1en2

Als een initiatiefnemer van plan is grond of bagger op de landbodem toe te passen en er is een re-
ele verdenking dat PFAS in de (water)bodem kan worden aangetroffen, dient bodemonderzoek te
worden uitgevoerd. Voor bodemonderzoek naar niet genormeerde stoffen geldt geen vastgesteld
onderzoeksprotocol of een -strategie. Het bodemonderzoek moet wel systematisch worden uitge-
voerd zodat het onderzoek gebruikt kan worden voor de beoordeling van toepassing. Daarom is in
de Beleidsregel opgenomen dat het bodemonderzoek naar PFAS zoveel mogelijk moet worden uit-
gevoerd overeenkomstig bestaande protocollen voor genormeerde stoffen, zoals BRL-richtlijnen
voor veldwerk en analysevoorschriften.

Als bewijsmiddel van de kwaliteit van de toe te passen grond en bagger en van de ontvangende
bodem wordt verwezen naar de toegestane bodemonderzoeksmethoden zoals opgenomen in de
Regeling bodemkwaliteit. Naast de onderzoeksnormering voor landbodem NEN 5725 en NEN 5740
gelden tevens voor de waterbodem de normen NEN 5717 en NEN 5720.

Aandachtspunt bij onderzoek naar PFAS vormt het voorkomen van de beinvloeding van de onder-
zoeksresultaten door onzorgvuldigheden bij bemonstering en analyse. Er bestaan nog geen ge-
standaardiseerde analysemethoden voor PFAS. Fenelab (de branche-organisatie voor laboratoria)
stelt dat de volgende internationale methoden geschikt zijn:

e ISO 25101 (water);

e DIN 38407-42 (water, afvalwater, zuiveringsslib);

e DIN 38414-14 (sediment, zuiveringsslib, compost en grond).

Om de kwaliteit van de uitgevoerde analyses te waarborgen is het wenselijk dat op termijn wordt
geéist dat de test geaccrediteerd is bij het uitvoerende laboratorium. Laboratoria zullen tijd nodig
hebben om die accreditatie te behalen. Fenelab verwacht dat dit in de loop van 2020 het geval kan
zijn.

Indien onvoldoende zekerheid geboden kan worden over de te verwachten PFAS kan vooralsnog
gebruik gemaakt worden van het advies tot analyse op een breed PFAS-pakket in het kader van
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het Tijdelijk handelingskader. Tevens dient rekening te worden gehouden met de laatste ontwikke-
lingen en kennis met betrekking tot het gebruik van PFAS in productie- en afvalprocessen.

In het tweede lid is aangegeven wanneer in ieder geval sprake is van een reéle verdenking op
PFAS die tot beperkingen kunnen leiden bij toepassing van grond of bagger. Op of nabij locaties
waar blusschuim met PFOS of PFOA is gebruikt, zoals brandweeroefenplaatsen of plaatsen waarvan
bekend is dat bij een brand blusschuim is gebruikt, is dit het geval. De genoemde voorbeelden zijn
niet limitatief. Er kunnen dus ook andere activiteiten hebben plaatsgevonden op een locatie waarbij
het aannemelijk is dat een PFAS-verontreiniging is ontstaan.

Voor de beoordeling van verdenking voor PFAS in het kader van toepassen zijn twee elementen re-
levant. Ten eerste of de grond of bagger PFAS-houdend kan zijn (boven de rapportagegrens van
0,1 pg/kg d.s.). Dit kan volgen uit een (historisch) vooronderzoek. Ten tweede, wanneer de grond
of bagger PFAS-houdend kan zijn, of deze gehalten relevant zijn ter beoordeling van een toepas-
sing.

Voor PFOS en PFOA is inmiddels algemeen bekend dat deze diffuus verspreid binnen de regio
Noordzeekanaalgebied voorkomen, evenals in Noord-Holland en vermoedelijk in de rest van Neder-
land. Alhoewel het wenselijk is de kwaliteit voor PFAS te kennen, is er geen algehele verplichting
tot onderzoek van PFAS, ook niet voor PFOS en PFOA. Wel is bij het verrichten van een chemisch
onderzoek naar PFAS, het in ieder geval vereist PFOS en PFOA (mee) te analyseren.

Naast de verdenking voor activiteiten met (verontreinigde) grond in het kader van de Wet bodem-
bescherming, is er in het kader van toepassen van grond of bagger een noodzaak tot bodemonder-
zoek naar PFAS indien sprake is van een verdenking dat de kwaliteit van invloed is op de toepas-
sing. Dit geldt zowel voor de kwaliteit van de toe te passen grond of bagger als de kwaliteit van de
ontvangende bodem. Naast de directe invloed van bronlocaties, kan hiervan ook sprake zijn bij dif-
fuse verspreiding van verhoogde concentraties aan PFAS, zoals PFOS en PFOA.

In het geval van toepassing van grond of bagger welke voldoet aan artikel 5, lid 1 onder al (vrij-
toepasbaar) is het niet meer noodzakelijk de kwaliteit van de ontvangende bodem te bepalen.

Ook kan uit de bepaalde diffuse bodemkwaliteit van een bodemkwaliteitskaart volgens lid 3 volgen
dat er geen verdenking is dat de bodemkwaliteit invloed heeft op een toepassing van die grond,
waarmee onder die omstandigheden er geen noodzaak meer is de toe te passen kwaliteit op die
diffuse PFAS (i.i.g. PFOS en PFOA) volgens de methoden van lid 1 te onderzoeken.

Indien volgens lid 3 gebruik gemaakt wordt van Lokale Maximale Waarden is voor toe te passen
grond of bagger, welke voldoet aan die kwaliteit, het eveneens niet noodzakelijk de kwaliteit van
de ontvangende bodem te bepalen.

Lid 3

In dit lid biedt het College van B&W de mogelijkheid tot het gebruik maken van bodemkwaliteitszo-
nes en -kaarten, analoog aan de bepalingswijze voor genormeerde stoffen. Als gevolg van het dif-
fuse voorkomen van PFOS en PFOA dient bij het opstellen hier rekening mee gehouden te worden.
Uit de bodemkwaliteitskaart moet duidelijk worden welke delen uitgesloten zijn van het gebruik
van de kaart als bewijsmiddel en dient onderscheid gemaakt te worden in een Toepassingskaart,
waarbij de kwaliteit is bepaald op basis van gemiddelde gehalten en een Ontgravingskaart, waarbij
de kwaliteit is bepaald op de 80-percentielwaarde (P80). De Richtlijn bodemkwaliteitskaarten is
daarbij leidend, waarbij (op individueel stofniveau) een aanpak analoog aan een generieke aanpak
of specifieke aanpak, door middel van het bestuurlijk instellen van Lokale Maximale waarden, aan-
gehouden kan worden.

Met deze methode wordt de uitwisselbaarheid van grond (op stofniveau) met eenzelfde PFAS-
bodem-kwaliteitsklasse binnen de kaders van de Beleidsregel mogelijk gemaakt. Middels het instel-
len van Lokale Maximale Waarden wordt voor een aangewezen gebied binnen de ruimte van het
Besluit lokaal een geringe verslechtering van de gemiddelde kwaliteit toegestaan zonder dat dit tot
risico’s voor mens en milieu leidt. Doordat de grond en bagger respectievelijk van elders uit het
beheergebied en gemeente komt wordt op verantwoorde wijze binnen de kaders van stand-still ge-
bleven. Het aangewezen gebied en de Lokale Maximale waarden zijn uitgewerkt in de Appendix van
de beleidsregel.
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Artikel 4 Melding

Voor meldingen van toepassingen van PFAS-houdende grond wordt aangesloten op de landelijke
systematiek. Deze is echter niet specifiek ingericht op de Beleidsregel. Voor de genormeerde stof-
fen kan worden volstaan met de landelijke meldingsformulieren. Bij opmerkingen op het formulier
dient vervolgens te worden aangegeven dat tevens gebruik gemaakt wordt van de Beleidsregel on-
der vermelding van "Beleidsregel PFAS gemeente Aalsmeer 2020”. In een toe te voegen bijlage
wordt door de toepasser aangegeven op welke wijze wordt voldaan aan de Beleidsregel, waardoor
toepassing met PFAS-houdende grond volgens de melder mogelijk is.

Naast toepassing, waarvoor deze Beleidsregel in het kader van hergebruik van kracht is, kan ook
sprake zijn van ontgraving van grond of bagger uit de (water)bodem op de locatie van herkomst.
Hiertoe is dan tevens verantwoording bij het bevoegd gezag Wet bodembescherming en/of Water-
wet aan de orde.

Voor toepassingen waarbij ontgraving binnen de gemeente Aalsmeer plaatsvindt, is laatstgenoem-
de melding niet noodzakelijk. De Beleidsregel verklaart namelijk daarop de werkwijze van het
BONG van toepassing, als gevolg waarvan geen dubbele melding noodzakelijk meer is. De Omge-
vingsdienst Noordzeekanaalgebied draagt zorg dat tevens toetsing namens het bevoegd gezag
voor de Wet bodembescherming plaatsvindt. Mocht grond afkomstig zijn uit andere gemeenten
waarvoor de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied de bevoegdheid Wbb uitvoert, en waar van-
daan grond volgens de Beleidsregel is toegestaan, dan kan de Omgevingsdienst eveneens voor de-
ze toetsing zorg dragen.

Voor overige gemeenten zal het betreffende bevoegd gezag Wbb zelf duiding moeten geven of in
dergelijke hergebruiksituaties met PFAS-houdende grond, vergelijkbaar met de algemeen gebruike-
lijke werkwijze voor toepassing van herbruikbare grond, afgezien kan worden van dubbele melding.
Voor waterbodem is, een bijzondere samenloop met een geval van landbodemverontreiniging na-
gelaten, geen sprake van een geval van ernstige bodemverontreiniging en is de vrijstelling van
melding niet zonder meer aan de orde. Bij het hergebruik van waterbodem zal de betreffende wa-
terbodembeheerder, het Hoogheemraadschap Rijnland of het Waterschap Amstel, Gooi en Vecht,
zelf duiding moeten geven of in dergelijke hergebruiksituaties met PFAS-houdende grond, verge-
lijkbaar met de algemeen gebruikelijke werkwijze voor verspreiding en overige toepassing van her-
bruikbare bagger, afgezien kan worden van dubbele melding.

Artikel 5 Toepassingen van PFOS-, PFOA-of PFAS-houdende grond en/of baggerspecie

Lid 1

Voor kortdurende opslag van grond en baggerspecie op landbodem (maximale duur opslag 6
maanden) is in het Besluit geen voorwaarde opgenomen voor toetsing van de kwaliteit aan de kwa-
liteitsklasse van de ontvangende bodem. Omdat door het mobiele karakter van PFOS en PFOA deze
stoffen bij kortdurende opslag zonder voorzieningen de ontvangende bodem mogelijk toch kunnen
beinvioeden en dit zintuiglijk niet waarneembaar is, is hiervoor wel een aanvullende eis opgeno-
men.

Bodemtypecorrectie

Gemeten gehalten aan PFAS moeten, vergelijkbaar als dat voor PAK'’s in de Regeling bodemkwali-
teit is opgenomen, voor toetsing aan de in de Beleidsregel opgenomen grenswaarden gecorrigeerd
worden.

Alhoewel nog niet voldoende duidelijk is welke bodemparameters in welke mate invloed hebben op
de beschikbaarheid van PFAS vanuit de bodem, wordt voor PFAS enige invloed door het percentage
organische stof verondersteld. Hierbij wordt gebruik gemaakt van de bodemtypecorrectie uit de
Regeling bodemkwaliteit. In navolging van de voorlopige aanbeveling in het Tijdelijk handelingska-
der wordt vooralsnog niet meer gecorrigeerd onder de 10% organische stof, zoals dit ook voor
PAK's gebruikelijk is. Nut en noodzaak van de bodemtypecorrectie blijft een belangrijk aandachts-
punt bij de evaluatie zoals bedoeld in artikel 7.
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Rapportagegrens

Voor de toetsing van gehalten aan PFAS in de grond wordt in het kader van de Beleidsregel uitge-
gaan van een relevante rapportagegrens van 0,1 pg/kg. Onder deze waarde is in beginsel geen
sprake van een relevante aantoonbaarheid van PFAS. Daarbij moet opgemerkt worden dat bij
monsters met een te verwachten lage droge stof gehalte er rekening gehouden moet worden met
het inzetten van voldoende monstermateriaal ter analyse, aangezien anders sprake kan zijn van
verhoogde rapportagegrenzen.

Indien uit de analyseresultaten blijkt dat voor PFOS of PFOA de onderdelen lineair en vertakt ieder
afzonderlijk niet aantoonbaar zijn boven de geldende rapportagegrens van 0,1 ug/kg, dan wordt
voor het gesommeerde gehalte aan PFOS of PFOA als geheel ook kleiner dan 0,1 ug /kg aangehou-
den (=niet relevant aantoonbaar).

Het RIVM noemt 0,1 pg/kg PFOS in grond als rapportagegrens (2016 en 2019). Voor PFOA noemt
het RIVM geen rapportagegrens. Omdat Fenelab (de branche organisatie voor laboratoria) stelt dat
waarden van 0,1 pg/kg voor zowel PFOS als PFOA haalbaar zijn, zijn deze waarden ook voor PFOA
aangehouden. Het Tijdelijk handelingskader hanteert eveneens 0,1 ug/kg d.s. als grenswaarde
voor grond en baggerspecie onder kritische omstandigheden.

Wordt voor één van de onderdelen lineair of vertakt een gehalte gerapporteerd en is voor het an-
dere onderdeel geen verontreiniging aantoonbaar in een waarde boven de rapportagegrens dan
vindt ter sommatie een verrekening plaats voor dit onderdeel met een factor 0,7 maal de rapporta-
gegrens.

Is voor beide onderdelen sprake van een boven de 0,1 pg/kg d.s. verhoogde rapportagegrens, dan
vindt ter indicatie van een mogelijke verontreiniging eveneens verrekening met een factor 0,7
(maal de verhoogde rapportagegrens) plaats. Als er door de aanwezigheid van andere stoffen ver-
storing van de analyse heeft plaatsgevonden, wordt aanbevolen in dat geval af te stemmen met de
Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied, in deze handelend namens het bevoegd gezag. Indien
toepassing van de bodemtypecorrectie leidt tot een gehalte lager dan 0,1 pg/kg, dient 0,1 pg/kg
aangehouden te worden.

Grenswaarden

De grenswaarden waarbij grond en baggerspecie voor PFOS en PFOA zonder beperking toegepast
kunnen worden, de Klasse Niet-ingedeeld PFOS/PFOA - Vrij Toepasbaar, is gebaseerd op de uit-
komsten van het provinciale bodemonderzoek naar de achtergrondkwaliteit in de provincie Noord-
Holland. Deze waarden zijn iets hoger dan het voorstel voor voorlopige nationale Achtergrondwaar-
den. In aansluiting op het uitgangspunt voor niet-verontreinigde bodem door de provincie Noord-
Holland worden deze eveneens gehanteerd voor de toepassing van grond en bagger zonder beper-
kingen wanneer deze binnen de reikwijdte van de beleidsregel vallen.

In de rapporten van het RIVM wordt gesproken over de bodemfuncties ‘Ander groen, bebouwing,
infrastructuur en industrie’ en ‘Wonen met tuin’. Deze bodemfuncties horen bij de klassen
PFOS/PFOA-Industrie en PFOS/PFOA-Wonen. Tussen 2011 en 2019 zijn de RIVM-
adviesgrenswaarden diverse malen bijgesteld. Toch is vooralsnog onvoldoende kennis en inzicht
beschikbaar om tot definitieve grenswaarden te komen. Het Rijk is derhalve uitgegaan van de
grenswaarden voor de functie Natuur. In de voorgaande versies van de Beleidsregel voor diverse
regiogemeenten is voor de functies PFOS/PFOA - Wonen en PFOS/PFOA - Industrie onder voor-
waarden reeds uitgegaan van hogere waarden welke vooral zijn gebaseerd op risico’s van ecolo-
gische doorvergiftiging.

Het College van B&W heeft er binnen de kaders van voorzorg voor gekozen de bestaande regionaal
geharmoniseerde PFOS/PFOA-waarden voor de Klasse Niet-ingedeeld PFOS/PFOA Toepasbaar en
voor de Klasse PFOS/PFOA-Wonen te behouden. Hiermee wordt voor deze meest kritische functies
het ingezette beleid behouden en wordt eveneens ruim onder de door het RIVM aangedragen
grenswaarden gebleven. Voor de minder kritische functie bij de Klasse PFOS/PFOA-Industrie is eni-
ge ruimte toegestaan, doch bestaat gezien de noodzaak tot nader onderzoek naar het gedrag van



deze stoffen eveneens de behoefte hier uit te gaan van voorzichtige waarden. Aangezien tussen
PFOS en PFOA sprake is van verschil in retardatie en daarmee uitspoeling naar het grondwater, zijn
de grenswaarden voor de Klasse PFOS/PFOA-Industrie gemaximeerd op respectievelijk 10x en circa
2x de grenswaarden voor de Klasse PFOS/PFOA-Wonen. Hiermee wordt op basis van de huidige
kennis en inzichten geacht met voldoende voorzorg binnen de geboden beleidsruimte te handelen.

Voor de toepassingen van grond binnen de gemeente Aalsmeer is in de Nota bodembeheer een bo-
demfunctiekaart opgenomen. Voor de bodemfunctie in deze Beleidsregel geldt de functie zoals deze
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is aangegeven op de vastgestelde bodemfunctiekaart.

Standaard bepaling toepassingseis PFOS en PFOA
In tabellen 1 en 2 is overzichtelijk weergegeven welke Maximale toepassingswaarde volgens de Be-
leidsregel standaard geldt voor de partij toe te passen grond of baggerspecie op basis van de Bo-

demfunctieklasse en de Bodemkwaliteit van de ontvangende bodem.

Tabel 1: Standaardbepaling toepassingseis Beleidsregel-kader voor de stof PFOS *

Bodemfunctieklasse
ontvangende bo-
dem

Bodemkwaliteit
PFOS (pg/kg d.s.)
ontvangende bodem

Maximale toepassingswaarde
(ng/kg d.s.) voor de partij
toe te passen grond of bag-
gerspecie

51,5 1/5

Niet ingedeeld in een >1,5-<3 3
bodemfunctieklasse >3-<5 3
(natuur/landbouw) >5.-<50 3
< 15 1’5

Wonen >1,5-<3 3
>3-<5 5

>5-<150 5

< 15 1’5

Industrie >1,5-<3 3
>3-<5 5

>5-<50 50

( * niet van toepassing bij gebruik gebiedsspecifieke Lokale Maximale Waarden volgens een Bodemkwaliteits-

kaart)

Tabel 2: Standaardbepaling toepassingseis Beleidsregel-kader voor de stof PFOA ™

Bodemfunctieklasse
ontvangende bo-
dem

Bodemkwaliteit
PFOA (pg/kg ds)
ontvangende bodem

Maximale toepassingswaarde
(Hg/kg ds) voor de partij toe
te passen grond of bagger-
specie

<1,7 1,7
Niet ingedeeld in een >1,7-<7 7
bodemfunctieklasse >7_-<89 7
(natuur/landbouw) >89 -< 170 7
<1,7 1,7
Wonen >1,7-<7 7
>7-<89 89
>89 - <170 89
<1,7 1,7
Industrie >17-=<7 7
>7-<89 89
>89 - <170 170
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( * niet van toepassing bij gebruik gebiedsspecifieke Lokale Maximale Waarden volgens een Bodemkwaliteits-
kaart)

Voor de kwaliteit van toe te passen grond of baggerspecie met gehalten aan PFOS en PFOA van
respectievelijk <1,5 ug/kg d.s. en <1,7 ug/kg d.s. bestaan vanuit de beoordeling op de kwaliteit
van deze stoffen geen belemmeringen en is toepassing in of op de bodem overal mogelijk binnen
de reikwijdte van de Beleidsregel.

Lid 2

Vergelijkbaar met de uitgangspunten voor genormeerde stoffen is voor het toepassen van grond
met PFOS en/of PFOA in de kern van een Grootschalige Bodem Toepassing (GBT) toetsing aan de
voor de locatie geldende Bodemfunctie en Bodemkwaliteit niet vereist. Hiertoe zijn in dit lid de
voorwaarden en de specifieke Maximale waarden voor PFOS en PFOA in de kern van een PFAS-GBT
benoemd, waarbij volgens het Rijk geen risico’s voor mens en milieu worden verondersteld.

Voor toepassing in de voor de gebruiksfunctie kritische afdekkende leeflaag geldt overeenkomstig
genormeerde stoffen wel de meest kritische waarde op basis van de dubbele toets voor de Bodem-
functie en Bodemkwaliteit voor PFOS en/of PFOA.

De toepassing van een PFAS-GBT dient plaats te vinden boven grondwaterniveau. Hierbij dient ook
rekening gehouden te worden met de gevolgen van zetting door de aanleg van een PFAS-GBT. Be-
halve voor uiterst zettingsgevoelige bodem (venig) wordt hiervoor in de basis 0,5 m boven grond-
waterniveau aangehouden. Hiervoor geldt als uitgangspunt de standaard-methodiek van de GHG
(Gemiddeld Hoogste Grondwaterstand).

Lid 3

Door het verspreiden op het aangrenzend perceel van (onderhouds)baggerspecie met PFOS en/of
PFOA te maximeren tot gehalten van respectievelijk 3 pg/kg ds en 7 pg/kg ds wordt volgens het
Rijk vooralsnog de ecologische druk als gevolg van het verspreiden toelaatbaar geacht. Dit geldt
ook voor een ontvangende bodem met een (functie en/of bodemkwaliteit-) indeling in de Klasse
Niet ingedeeld - PFOS/PFOA - Vrij Toepasbaar. Deze belasting wordt hiermee vergelijkbaar geacht
met een gering verhoogde ecologische druk voor genormeerde stoffen volgens het ms-PAF-
principe. Wel dient voorkomen te worden dat lokaal overmatige beinvloeding kan plaatsvinden,
vooral in het geval van tijdelijke opslag in een weilanddepot voor enige duur. Bij de aanleg van een
tijdelijk weilanddepot voorafgaand aan de definitieve verspreiding dient rekening gehouden te wor-
den met ligging hiervan ten opzichte van het grond- en oppervlaktewater ter voorkoming van lo-
kaal intensieve uitspoeling via het grondwater en rechtstreekse afspoeling naar (een deel van) dat
oppervilaktewater. Voor de (definitieve) verspreiding van baggerspecie wordt een laagdikte van cir-
ca 0,2 m als voldoende gering belastend beschouwd.

Lid4en5

Artikel 3, lid 3, biedt voor PFAS de mogelijkheid om op basis van achtergrondconcentratieniveaus
(ACN'’s) de toepassingskwaliteit van de ontvangende bodem en de kwaliteit van te ontgraven bo-
dem vast te stellen in een bodemkwaliteitskaart. Dit vindt plaats aan de hand van de Richtlijn bo-
demkwaliteitskaarten, middels de beschikbare diffuse gemeten PFAS-waarden en de bodemfuncties
uit de Nota bodembeheer. Daarnaast kan volgens de Richtlijn op basis van de gemeten waarden in
de kaart rekening worden gehouden met bestuurlijke ambities, waarbij een bepaalde vaste maxi-
male toepassingskwaliteit in een daartoe specifiek aangewezen gebied gehanteerd wordt. Dergelij-
ke gebieden met Lokale Maximale Waarden worden eveneens als criterium opgenomen in een bo-
demkwaliteitskaart. De systematiek, de ACN'’s, evenals de toepassingsmogelijkheden en het ge-
bruik van een bodemkwaliteitskaart zijn uitgewerkt in een appendix, welke integraal onderdeel
uitmaakt van de Beleidsregel.

In de Beleidsregel is een onderscheid gemaakt in een appendix in relatie tot de bodemkwaliteit en
ambities in relatie tot het gehele beheergebied (lid 4; Regionale Bodemkwaliteitskaart) en een ap-
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pendix ten behoeve lokale ambities geldend binnen (delen van de) gemeente (lid 5; Toepassings-
kaart voor bagger uit Westeinderplassen).

Een bodemkwaliteitskaart kan als wettig bewijsmiddel dienen. Aangezien er in de loop van de tijd
steeds meer bodemdata beschikbaar kan komen en bestuurlijke ambities kunnen wijzigen, is een
bodemkwaliteitskaart als een periodiek dynamisch document te beschouwen. Binnen de kaders van
de Beleidsregel kan het noodzakelijk of gewenst zijn een kaart vaker te evalueren en bij te stellen.
Hiertoe is het in deze artikelen mogelijk gemaakt om een appendix afzonderlijk van de Beleidsregel
te actualiseren.

Lid 6

Voor andere PFAS-stoffen dan PFOS of PFOA is geen sprake van een algemene diffuse verspreiding
en zijn vooralsnog geen voorlopige achtergrondkwaliteitswaarden door de provincie Noord-Holland,
dan wel het RIVM te bepalen. Het College van B&W wil voorkomen dat hergebruik van grond volle-
dig wordt belemmerd indien grond dergelijke andere PFAS-stoffen bevat, echter wil verspreiding
hiervan beperken. Het Rijk adviseert hiervoor in voorkomende gevallen de meest strenge kaders
op basis van PFOS en PFOA te hanteren. Het College van B&W heeft derhalve bepaald dat indien
een andere PFAS-stof wordt aangetroffen, hiervoor de regels moeten worden gehanteerd zoals in
de Beleidsregel geformuleerd voor PFOS.

Aangezien PFOS afgaande op openbaar beschikbare informatie beschouwd mag worden als een
zeer kritische toxische stof binnen de PFAS groep, kan deze opstelling vooralsnog als voorzorgs-
principe beschouwd worden. Gezien het gebrek aan informatie over andere PFAS-stoffen wordt de-
ze voorzichtigheid wenselijk geacht. Indien de gemeten gehalten aan de andere PFAS-stoffen hoger
zijn dan de maximale waarden voor PFOS kan door middel van aanvullende informatie over de risi-
co’s van de aangetroffen PFAS, aangeleverd door het RIVM, worden onderbouwd of toepassing van
grond of bagger milieuhygiénisch alsnog verantwoord is. Deze onderbouwing zal betrokken worden
bij de beoordeling van de toepassing van grond of bagger met dergelijke stoffen.

Het College van B&W acht bij het gecombineerd voorkomen van verschillende PFAS ook voorzich-
tigheid op zijn plaats. Daarom stelt dit lid tevens eisen aan de som van concentraties aan PFAS-
verbindingen, anders dan PFOS en PFOA.

Lid 7

In dit lid is, analoog aan het in lid 1 gestelde, de mogelijkheid geboden voor de toepassing in een
PFAS-GBT en bij de verspreiding en tijdelijke opslag van verspreidbare bagger in een weilanddepot,
hogere toepassingswaarden te hanteren dan voor deze bijzondere toepassingen in het algemeen
zijn aangegeven. Hiervoor dient uit een bodemonderzoek op de ontvangende locatie te blijken dat
sprake is van het reeds aanwezig zijn van hogere gehalten. Voor deze mogelijkheid is tevens spra-
ke van dubbele toetsing aan de Bodemfunctie uit de Nota bodembeheer. De locatie moet namelijk
ook aangewezen zijn om een kwaliteit passend bij de toegewezen functie te kunnen ontvangen.

Indien uit de gemiddelde gemeten PFOS-kwaliteit op de locatie volgens de Beleidsregel blijkt dat
daar sprake is van Klasse PFOS-Industrie en de bodemfunctie uit de Nota is Klasse Industrie, kan
ter plekke grond en bagger worden toegepast tot de maximale waarde voor de Klasse PFOS-
Industrie. Hiertoe kan verder gebruik gemaakt worden van de tabellen 1 en 2.

Artikel 7 Evaluatie
De Beleidsregel wordt uiterlijk twee jaar na inwerkingtreding geévalueerd.
De volgende onderwerpen worden ten minste geévalueerd:
- Noodzaak bodemtypecorrectie organische stof;
- Maximale waarden voor de PFOS/PFOA-klassen Niet-Ingedeeld, Wonen en Industrie;
- Maximale waarden voor overige PFAS-verbindingen en Totaal-PFAS (inclusief combitoxici-
teit);
- Duidelijkheid en eenduidigheid beleidsregel;
- Handhaafbaarheid;
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- Effecten op uitvoering projecten;
- Effecten op onderzoeksinspanning;
- Effecten op hergebruik grond en bagger.

Indien er een (definitief) vervolg komt op het Tijdelijk Handelingskader PFAS van het Rijk of indien
het Rijk PFAS in regelgeving verankert zal de Beleidsregel eerder geévalueerd worden. Daarbij zal
beoordeeld worden in hoeverre na centrale nationale normering nog noodzaak bestaat tot het be-
houden van een gebiedsspecifieke aanpak. Tevens zal waar nodig de Bodemkwaliteitskaart geactu-
aliseerd en samen met het resterend gebiedsspecifiek beleid in de Nota bodembeheer geintegreerd
moeten worden. Vervolgens kan de Beleidsregel als zodanig ingetrokken worden.

Ook indien het RIVM nieuwe milieukwaliteitsgrenswaarden voor PFOS en/of PFOA of andere PFAS-
stoffen rapporteert, kan de Beleidsregel eerder geévalueerd worden.



