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BESCHIKKING 
 

Omgevingsvergunning milieuneutraal veranderen 
 
 
datum: 9 juli 2020 gemeente Bronckhorst nr.: 2020-1240 
 

 
Het agrarische bedrijf op het adres Heisterboomsdijk 3 in Zelhem is van plan om een groter 
deel van zijn stallen emissiearm uit te voeren. Daarnaast wordt er met deze aanvraag een an-
der emissiearm stalsysteem aangevraagd dan is vergund. Het gaat om een deel van stal 2. 
Hier is vergund A 1.100 (traditioneel) en wordt gewijzigd naar A 1.28 voor het houden van 75 
melkkoeien. Stal 1a is vergund voor het huisvesten van 33 melkkoeien en wordt gewijzigd van 
A 1.10 naar A 1.13. Door verandering van de stalsystemen vermindert de ammoniakemissie. 
De emissie van geur en fijnstof verandert niet.  
Voor dit plan hebben wij op 8 juni 2020 een aanvraag milieuneutraal veranderen ontvangen.  
 

De aanvraag gaat over het perceel kadastraal bekend als gemeente Zelhem, sectie AC, num-
mers 10 en 106. 
De aanvraag is ingeschreven met de volgende kenmerken: 
 zaaknummer gemeente: 2020-1240; 
 zaaknummer Omgevingsdienst Achterhoek: 2020W0070. 
 
Besluit  
Gelet op artikel 2.1, 2.2 en artikel 3.10, lid 3 van de Wabo besluiten wij: 
• de omgevingsvergunning te verlenen voor de volgende activiteit: 

- het milieuneutraal veranderen van een inrichting (artikel 2.1, lid 1 en aanhef onder e 
in samenhang met artikel 3.10, lid 3 van de Wabo).  

• dat de volgende onderdelen deel uitmaken van de vergunning: 
- aanvraagformulier milieuneutraal veranderen OLO nr. 5214299, gedateerd  

8 juni 2020; 
- toelichting milieuneutrale wijziging, datum juni 2020; 
- plattegrondtekening van het bedrijf met situatieschets, datum: 3 juni 2020, kenmerk: 

18-hwwas; 
- email ingekomen datum 29 juni 2020 met aanvullende informatie. 

• Het voorschrift 5.1.1 uit de omgevingsvergunning van 12 december 2018, kenmerk 2018-0676 
wordt ingetrokken 

• aan deze vergunning voorschriften te verbinden. 
 
De vergunning wordt verleend voor onbepaalde tijd. 
De procedurele en inhoudelijke aspecten zijn opgenomen in bijlage 1 en 2.  
De aan deze vergunning te verbinden voorschriften staan in bijlage 3. 
 
 
Hengelo, 9 juli 2020 

het college van burgemeester en wethouders van Bronckhorst,  
namens deze 

directeur Omgevingsdienst Achterhoek  
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Rechtsmiddelen 
Bent u het niet eens met dit besluit, dan kunt u hiertegen schriftelijk bezwaar maken. Ook kunt 
u verzoek om een voorlopige voorziening indienen. 
 

Bezwaar 
Als u het niet eens bent met ons besluit, dan kunt u hiertegen schriftelijk bezwaar maken. U 
heeft hiervoor zes weken de tijd. Deze zes weken gaan in, één dag na het versturen van dit be-
sluit. Uw bezwaarschrift stuurt u naar het college van Bronckhorst, postbus 200, 7255 ZJ, Hen-
gelo (Gld.).  
Wat moet er altijd in uw bezwaarschrift staan? 
• uw naam en adres; 
• de datum waarop u uw bezwaarschrift verstuurt; 
• een omschrijving van het besluit (met kenmerk) waartegen het bezwaar is gericht; 

• de reden waarom u bezwaar maakt. 
Let erop dat u een handtekening onder uw bezwaarschrift zet. 
 
Voorlopige voorziening 
Het indienen van een bezwaarschrift schorst de werking van een besluit niet: het besluit treedt 
toch in werking. Als u vindt dat de werking van het besluit moet worden tegengehouden, kunt 
u een verzoek om voorlopige voorziening indienen bij de voorzieningenrechter. Regels voor het 
indienen van een verzoek om een voorlopige voorziening: 
 u richt uw verzoek aan de voorzieningenrechter van de Rechtbank Gelderland, locatie 

Arnhem, Postbus 9030, 6800 EM Arnhem. Via het digitaal loket bestuursrecht op 
www.rechtspraak.nl kunt u met gebruik van DigiD ook digitaal een voorlopige voorziening 
vragen; 

 geef duidelijk aan waarom u van mening bent dat er sprake is van onverwijlde spoed en 
een voorlopige voorziening nodig is; 

 een verzoek om voorlopige voorziening wordt alleen in behandeling genomen als u tevens 
een bezwaarschrift heeft ingediend. Als bewijs hiervan is het nodig dat u een kopie van 
het bezwaarschrift en een kopie van het bestreden besluit meestuurt; 

aan het indienen van een verzoek om voorlopige voorziening zijn griffiekosten verbonden. U 
ontvangt hiervoor een acceptgiro van de Rechtbank. 
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BIJLAGE 1: PROCEDURELE ONDERDELEN 
 
Beoordeling milieuneutrale verandering 
Een vergunningplichtig bedrijf kan voor een verandering binnen het bedrijf een aanvraag mili-

euneutrale verandering doen. In de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo, artikel 
3.10, lid 3) zijn de voorwaarden beschreven wanneer een verandering milieuneutraal is.  
De aanvrager moet in de aanvraag aantonen dat aan die voorwaarden wordt voldaan. Wij toet-
sen dit in bijlage 2. 
 
Procedure  
De aanvraag is behandeld volgens de reguliere procedure (artikel 3.7 van de Wabo). 
 
Bevoegd gezag 

Uit de gegevens van de aanvraag blijkt dat het college van burgemeester en wethouders het 
recht en de plicht heeft om een besluit te nemen op de aanvraag milieuneutraal veranderen 
(artikel 2.4 van de Wabo). Het college van B&W is daarmee bevoegd gezag. Het College heeft 
de Omgevingsdienst Achterhoek (ODA) de opdracht gegeven om de vergunning al of niet te 
verlenen. 
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BIJLAGE 2: INHOUDELIJKE BEOORDELING 
 

1.1 Volledigheid 

De aanvraag die wij hebben getoetst bestaat uit de volgende onderdelen: 
 aanvraagformulier (OLO-nummer: 5214299) met datum 8 juni 2020; 

 toelichting op de aanvraag, opgesteld door ForFarmers adviseur in Lochem, met datum 
juni 2020; 

 plattegrondtekening met doorsneden en situatieschets, met datum 3 juni 2020, kenmerk 

18-hwwas; 
 ontvangstbevestiging aanvullingen aanvraag Wnb vergunning 2016-015986 provincie 

Gelderland, met datum 8 juni 2020 (en kenmerk 2016-015986); 
 email ingekomen datum 29 juni 2020 met aanvullende informatie over het gescheiden 

zijn van de mestkelders tussen traditioneel en het emissiearme systeem en de emissie-
factor van fijn stof (gelijk aan permanent opstallen).  

 

De aanvraag voldoet aan de eisen waaraan een aanvraag moet voldoen (indieningsvereisten) 

volgens de Wabo (artikel 2.8). 

1.2 Beoordeling milieuneutrale verandering 

De beoordeling of een verandering milieuneutraal is, staat in de Wabo, artikel 3.10, lid 3). De 
voorwaarden zijn: 
1. de verandering mag geen nadelige gevolgen, of alleen positieve gevolgen voor het milieu 

veroorzaken, vergeleken met de geldende omgevingsvergunning milieu; 
2. de verandering leidt niet tot een ander bedrijf dan waarvoor eerder een omgevingsver-

gunning milieu is verleend; 

3. voor de verandering is geen milieueffectrapport (MER) nodig. 
 
Hieronder hebben wij dit verder uitgewerkt. 

1.2.1 Geldende situatie 
Voor het bedrijf zijn eerder de onderstaande vergunningen verleend en/of meldingen gedaan: 

 12 december 2018: 

een revisievergunning milieu op grond van de Wabo 
 
Toetsing gevolgen verandering 
De aanvraag milieuneutraal veranderen gaat over het wijzigen van twee huisvestingsystemen 
voor melkkoeien;  

- Wijzigen huisvesting voor 75 melkkoeien (in stal 2) van A 1.100 naar A 1.28; 

- Wijzigen huisvesting voor 33 melkkoeien (in stal 1a) van A 1.10 naar A 1.13. 
 
De verandering gaat om het toepassen van een ander huisvestingssysteem dan nu is vergund. 
Dit veroorzaakt geen andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu vergeleken met de 
geldende omgevingsvergunning milieu. Wij komen tot deze conclusie omdat er geen verande-
ring is in (aantal) dieren, emissie van geur en fijnstof. De geluidsbelasting zal overeenkomen 
met de reeds vergunde situatie, waardoor dit geen verslechtering met zich mee zal brengen. 

Doordat huisvesting A 1.13 en A 1.28 een lagere ammoniakemissie hebben dan  
A 1.10 en respectievelijk A 1.100 vermindert de totale ammoniakemissie en heeft daarom een 
gunstig gevolg voor het milieu. 
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Toetsing ander bedrijf 
Uit de beschrijving van de verandering blijkt dat de verandering niet leidt tot een ander bedrijf 
vergeleken met de geldende vergunning. Volgens de geldende vergunning gaat het om een 
melkrundveehouderij. Ook na de verandering blijft het een melkrundveehouderij. 

 
Toetsing milieueffectrapportage (m.e.r.) 
De activiteiten binnen het bedrijf worden genoemd in het Besluit milieueffectrapportage (bijlage 
C of D), namelijk houden van melk en kalfkoeien ouder dan 2 jaar. Het Besluit mer gaat over 
het aanpassen van de installatie. Jurisprudentie wijst uit dat alleen het aanpassen van de in-
stallatie door het aanpassen van het stalsysteem niet valt onder de term “oprichten of wijzigen 
van de installatie”. Omdat er geen verandering is in het aantal dieren, valt het ook niet onder 
de term “uitbreiden van een installatie”.  Het opstellen van een milieueffectrapport is daarom 
niet nodig.  

1.2.2 Voorschriften 
In de omgevingsvergunning van 12 december 2018, kenmerk 2018-0676 zijn voorschriften op-
genomen. Deze voorschriften gelden voor hele bedrijf. De gevraagde verandering past niet he-
lemaal binnen de voorschriften van deze vergunning. Gelet op de voorgenomen wijzigingen 
hebben wij één nieuw voorschrift aan dit besluit verbonden. Deze staat in bijlage 3. Dit ver-
vangt voorschrift 5.1.1 uit de revisievergunning van 12 december 2018, dat wordt ingetrokken. 
 
De overige voorschriften van de vergunning van 12 december 2018 blijven onverminderd van 
kracht voor die activiteiten waarvoor het Activiteitenbesluit niet van toepassing is.  

 

1.3 Conclusie 
De veranderingen veroorzaken geen andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu ver-
geleken met de geldende omgevingsvergunning milieu. Verder blijkt uit de beschrijving van de 
verandering in de aanvraag, dat de verandering niet leidt tot een ander bedrijf vergeleken met 
de geldende vergunning van 12 december 2018. Ook is het niet nodig om voor de veranderin-
gen binnen het bedrijf een milieueffectrapport op te stellen.  
 
Op grond van deze overwegingen kan de aangevraagde activiteit onder voorwaarden worden ver-
leend. 
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BIJLAGE 3: VOORSCHRIFTEN 

HET HOUDEN VAN DIEREN 

 
1.1 Algemeen 
 
1.1.1 De voorschriften behorende bij de omgevingsvergunning van 12 december 2018, 

zaaknummer 2018-0676 blijven onverminderd van kracht behoudens voorschrift 
5.1.1. 

 
1.1.2 In de inrichting mogen ten hoogste de volgende aantallen dieren aanwezig zijn: 
 
stal diercategorie Rav-code aantal 

dieren 

1a melk- en kalfkoeien ouder dan 2 jaar A 1.13 33 

3 melk- en kalfkoeien ouder dan 2 jaar A 1.13 58 

5 melk- en kalfkoeien ouder dan 2 jaar A 1.13 119 

2 melk- en kalfkoeien ouder dan 2 jaar A 1.28 75 

1b melk- en kalfkoeien ouder dan 2 jaar A 1.100 25 

2 melk- en kalfkoeien ouder dan 2 jaar A 1.100 25 

2a vrouwelijk jongvee tot 2 jaar A 3.100 60 

4 vrouwelijk jongvee tot 2 jaar A 3.100 60 

 
 
 

 


