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OMGEVINGSVERGUNNING 
 
 
Aanvrager : VDL Weweler 
Datum besluit : 6 juli 2020 
Onderwerp : Opslaglocatie gasflessen PGS-15 kast 
Gemeente / locatie : Apeldoorn/ Ecofactorij 10  te Apeldoorn 
OLO-nummer : 5037305 
Zaaknummer : W.Z20.102623.01 
Activiteit : Milieu, milieuneutraal veranderen 
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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 
 

I. Onderwerp 
Op 20 maart 2020 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van VDL Weweler. 
Het betreft het verplaatsen van een PGS15-kast voor gasflessen. De aanvraag heeft betrekking op 
Ecofactorij 10 in Apeldoorn. De aanvraag is geregistreerd onder nummer W.Z20.102623.01.  
 
II. Besluit 

Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en de daarop betrekking hebbende 
uitvoeringsbesluiten en -regelingen aan VDL Weweler een omgevingsvergunning:  
 

− op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder e. (1° oprichten van een inrichting en/of 2° 
het veranderen of veranderen van de werking van een inrichting en/of 3° het in werking 
hebben van een inrichting) te verlenen voor het milieuneutraal verplaatsen van de 
opslagkast voor gasflessen. Aan de verlening van de vergunning zijn geen voorschriften 
verbonden. 
 

 
III. Ondertekening en verzending 
Het College van Gedeputeerde Staten van Gelderland, 
namens deze: 
 
 
 
Mevrouw drs. N.A. Molenveld-Hegeman,  
Hoofd Afdeling Vergunningverlening Omgevingsdienst Regio Nijmegen 
 
 
Dit besluit is digitaal aangemaakt en daarom niet ondertekend 
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RECHTSBESCHERMINGSMIDDELEN 
INWERKING TREDEN BESLUIT 
Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na haar bekendmaking. Bekendmaking 
geschiedt door toezending van het besluit. 
 
Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na de bekendmaking van het besluit een bezwaarschrift 
indienen. Alleen wanneer binnen deze termijn een verzoek om een voorlopige voorziening wordt 
gedaan, wordt de inwerkingtreding van het besluit opgeschort. 
 

PUBLICATIE 
Dit besluit wordt bekendgemaakt door de provincie Gelderland op de landelijke website 
www.overheid.nl. Deze website kunt u benaderen via www.gelderland.nl/bekendmakingen, via de 
link Zoeken in bekendmakingen   
 

MOGELIJKHEID VAN INZIEN 
Het besluit en de bijbehorende stukken liggen gedurende een termijn van zes weken ter inzage. Wilt 
u de stukken inzien, bel dan 024 751 7700 of stuur met vermelding van het OLO en/of zaaknummer 
een email naar wabo@odrn.nl. 
 

BEZWAAR EN MOGELIJKHEID VAN VOORLOPIGE VOORZIENING 
Belanghebbenden kunnen binnen zes weken nadat dit besluit is bekendgemaakt een bezwaarschrift 
indienen.  
 
Het bezwaarschrift dient te worden gezonden aan het college van gedeputeerde staten van de 
provincie, Gelderland, t.a.v. commissie rechtsbescherming, Postbus 9090, 6800 GX Arnhem. Op 
envelop en brief duidelijk "Bezwaarschrift" vermelden. 
 
Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend en bevat ten minste: 
a. de naam en het adres van de indiener; 
b. de dagtekening; 
c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar of beroep is gericht, waaronder 

het zaaknummer en datum van het besluit; 
d. de gronden van het bezwaar. 
 
Wanneer een bezwaarschrift wordt ingediend, kan tevens een verzoek om een voorlopige 
voorziening worden gedaan bij de voorzieningenrechter van de rechtbank Gelderland, team 
bestuursrecht, Postbus 9030, 6800 EM Arnhem. Voor individuele burgers (niet voor advocaten en 
ook niet voor gemachtigden namens een bedrijf of een organisatie) bestaat de mogelijkheid dat 
verzoek digitaal in te dienen. Meer informatie kunt u vinden op www.rechtspraak.nl. 
  
Informatie over de bezwarenprocedure en de mogelijkheid van mediation is te vinden op de website 
van de provincie Gelderland (www.gelderland.nl), onder ‘bezwaarschrift’ of ‘mediation’ of op te 
vragen bij het Provincieloket via telefoonnummer (026) 359 99 99. 

http://www.rechtspraak.nl/
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OVERWEGINGEN 
1. PROCEDURELE ASPECTEN 
1.1. Gegevens aanvrager 
Op 20 maart 2020 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van VDL Weweler.  
 

1.2. Projectbeschrijving 
Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: in de vergunning van 5 
augustus 2013 is een tekening verbonden aan de vergunning. Daardoor is een vaste plaats 
aangewezen voor een verplaatsbare PGS15 kast voor gasflessen. Nu wordt aangevraagd de kast 
binnen een aantal zones op het terrein te mogen plaatsen. Een uitgebreide projectomschrijving is 
opgenomen in de aanvraag om vergunning. Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning 
gevraagd voor de in de Wabo omschreven activiteit milieuneutraal veranderen. 
 

1.3. Omschrijving van de aanvraag 
De aanvraag bestaat uit de volgende delen:  

− Aanvraagformulier met OLO nummer 5037305; 
− bijlage Toelichting milieuneutrale wijziging;  
− Tekening Terreininrichting 2020 Gasflessenopslag.  

 

1.4. Huidige vergunningsituatie 
Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen verleend: 
 
Soort Vergunning datum Kenmerk Onderwerp 
Omgevingsvergunning 5 augustus 2013 W12/005401 oprichten van een fabriek 

van veersystemen voor 
vrachtauto’s, bussen en 
trailers 

Omgevingsvergunning 
(milieuneutraal) 

28 februari 2017 W.Z16.100140.02 Plaatsen van een inpandig 
geplaatste spuitcabine 

Omgevingsvergunning 17 augustus 2017 W.Z17.102798.02 Uitbreiding productiehal 3 
Omgevingsvergunning 
(milieuneutraal) 

11 september 2018 W.Z18.107143.01 Vervangen van een 
bestaande stikstoftank 

Omgevingsvergunning 
(milieuneutraal) 

7 februari 2019 W.Z19.100026.01 Wijzigen van de toegestane 
hoeveelheid gasflessen 

Omgevingsvergunning 
(milieuneutraal) 

24 mei 2019 W.Z18.110561.02 Verhoging toegestane 
hoeveelheid hardingszout in 
PGS 15-kast 

Gedeeltelijk intrekken 
vergunning 

17 juni 2020 W.Z20.100869.01 Vervallen afspuitplaats 

 

1.5. Vergunningplicht 
De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I onderdeel C onder andere onder de 
categorieën 4.1, 12.1 en 12.3f van het Besluit omgevingsrecht (hierna Bor). Op grond van categorie 
12.3f is sprake van een vergunningplichtige activiteit. 
Daarnaast betreft het een inrichting, waarop het Besluit risico’s zware ongevallen 2015 van 
toepassing is. Om die reden is sprake van een vergunningplichtige inrichting, volgens het bepaalde 
in Bijlage I onderdeel B artikel 1 aanhef en onderdeel a van dat besluit.  
 

1.6. Bevoegd gezag 
Wij zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo juncto artikel 3.3 
eerste lid van het Bor. 
 



Omgevingsdienst Regio Nijmegen  
 

W.Z20.102623.01 pagina 5 / 6 
 

1.7. Wet natuurbescherming 
In de Wet natuurbescherming (Wnb) is opgenomen dat deze wet aanhaakt bij de Wabo wanneer: 

1. een activiteit plaatsvindt in of om een Natura 2000-gebied en deze activiteit de kwaliteit 
van de habitats en de habitats van soorten verslechtert (handelingen met gevolgen voor 
beschermde natuurgebieden), en/of; 

2. een activiteit plaatsvindt waarbij in onvoldoende mate sprake is van het beschermen van 
inheemse plant- en diersoorten en het bewaken van de biodiversiteit tegen invasieve 
uitheemse plant- en diersoorten (handelingen met gevolgen voor beschermde plant- en 
diersoorten). 

De aanvrager van de omgevingsvergunning is zelf verantwoordelijk om vooraf na te gaan of een 
activiteit invloed heeft op Natura 2000-gebieden en/of beschermde flora en fauna. 
 
Het bedrijf beschikt niet over een Wnb-vergunning (Wet natuurbescherming) terwijl het bedrijf 
mogelijk wel Wnb-plichtig is. Het betreft het bestaande gebruik waar onderhavig besluit geen 
betrekking op heeft. VDL Weweler is zelf verantwoordelijk voor het op orde hebben van de Wnb-
vergunning en kan op geen enkele wijze rechten ontlenen aan onderhavig besluit voor het niet 
hebben van een Wnb-vergunning voor bestaand gebruik  
 

1.8. Beoordeling van de aanvraag 
Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. In verband met het 
ontbreken van een Wnb-vergunning hebben wij de aanvrager op 23 april 2020 in de gelegenheid 
gesteld om de aanvraag aan te vullen met een Aeriusberekening, om de stikstofdepositie vast te 
kunnen stellen. Wij hebben na overleg met het bedrijf op 30 juni 2020 geconcludeerd, dat de 
stikstofdepositie in 2017 is berekend en dat het bedrijf kan volstaan met het aanvragen van een 
Wnb-vergunning voor de bestaande activiteiten, los van deze procedure. Wij zijn van oordeel dat de 
aanvraag daarmee voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de 
activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen. De termijn 
voor het nemen van het besluit is 61 dagen opgeschort.  
 

1.9. Procedure 
Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in 
paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij overeenkomstig artikel 3.8 Wabo van de 
aanvraag digitaal gepubliceerd op internet: www.overheid.nl. 
 
 

2. TOETSINGSKADER MILIEU 
2.1. Inleiding 
De aanvraag heeft betrekking op een milieuneutrale verandering van de inrichting of van de werking 
van de inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onderdeel e, onder 2° van de Wabo. De Wabo 
bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid dat in afwijking van het eerste tot en met vierde lid de vergunning 
wordt verleend, wanneer wordt voldaan aan artikel 3.10, derde lid van de Wabo. Dat betekent dat 
een vergunning wordt verleend met de reguliere procedure, wanneer er sprake is van een 
verandering van de inrichting of van de werking van de inrichting die niet leidt 

1. tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende 
vergunning is toegestaan; 

2. tot een verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in 
hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer; 

3. tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend. 
 
De aanvraag is getoetst aan deze criteria en wij komen tot de volgende afweging. 
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2.2. Toetsing 

2.2.1. Toetsing gevolgen voor milieu 
Naar aanleiding van de ingediende aanvraag hebben wij voor onderstaande milieuaspecten 
beoordeeld of de aangevraagde verandering leidt tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het 
milieu dan al vergund. De aanvrager heeft voldoende aannemelijk gemaakt, dat er voor de 
onderstaande milieuaspecten geen toename zal zijn van de milieubelasting. 

− Externe veiligheid 
De verplaatsing gaat om een relatief kleine hoeveelheid gasflessen. Deze tellen niet 
mee voor de QRA of anderszins voor risicobeoordeling. Dit kan daarmee milieuneutraal, 
maar de opslag moet wel blijven voldoen aan voorschriften uit de PGS15, zoals deze in 
de oprichtingsvergunning zijn opgenomen. 

De verandering leidt niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu. 
 

2.2.2. Toetsing andere inrichting 
Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de verandering is het aannemelijk, dat 
de verandering niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een vergunning is verleend. 
De verplaatsing heeft geen invloed op de activiteiten van het bedrijf. 
 

2.2.3. Toetsing milieueffectrapport 
De verandering van de activiteit in de inrichting wordt niet genoemd in Onderdeel C en D van de 
bijlage uit het Besluit milieueffectrapportage. In de provinciale milieuverordening zijn geen 
aanvullende activiteiten opgenomen waarvoor de m.e.r.-beoordelingsplicht geldt. Voor de 
veranderde activiteit geldt geen m.e.r.-plicht of m.e.r. beoordelingsplicht. 
 

2.3. Conclusie 
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen van de inrichting 
wordt de gevraagde vergunning verleend. Er zijn geen redenen om de omgevingsvergunning te 
weigeren. 
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