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1. Besluit

Gelet op het bepaalde in de Wet natuurbescherming (verder: Wnb), de aanvraag van 3 maart 2020 en de 
navolgende overwegingen, besluiten wij:

1. aan Waterschap Limburg, een vergunning als bedoeld in artikel 2.7, tweede lid van de Wnb
te verlenen voor het vergroten van een aantal bestaande  en het  aanleggen van een aantal
nieuwe buffers te Meerssen, overeenkomstig de op 3 maart 2020 ontvangen aanvraag en
bijbehorende stukken;

2. aan de vergunning de beperkingen te stellen en voorschriften te verbinden, zoals opgenomen
onder hoofdstuk 2;

3. dat deze vergunning wordt verleend voor de periode t/m 31 maart 2021;
4. de aanvraag en de bijbehorende stukken ontvangen op 3 maart 2020 deel uitmaken van

deze vergunning, behoudens en voor zover daarvan bij dit besluit niet wordt afgeweken.

Gedeputeerde Staten van Limburg
namens dezen,

drs. M.G.P.I. Arts
clustermanager Vergunningen, Toezicht en Handhaving
team Vergunningen
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2. Voorschriften
Aan deze vergunning worden de volgende voorschriften verbonden:

2.1 De vergunning geldt alleen voor de activiteiten die conform de aanvraag en de bijbehorende 
stukken ontvangen op 3 maart 2020 (opgesomd in paragraaf 6.1 “aanvraag”) worden 
uitgevoerd;

2.2 De vergunning geldt voor het vergroten van een aantal bestaande  en het  aanleggen van een 
aantal nieuwe buffers te Meerssen;

2.3 Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden dient een afschrift van de vergunning op de 
locatie van de activiteiten aanwezig te zijn en op verzoek te worden getoond aan de daartoe 
bevoegde toezichthouder of opsporingsambtenaar;

2.4 Indien blijkt dat de in de vergunning gestelde termijn niet voldoende is om de werkzaamheden 
waarop de vergunning betrekking heeft uit te voeren, dient minimaal 8 weken voor het 
verstrijken van deze termijn, een verzoek tot verlenging van de vergunning ingediend te 
worden;

2.4 De vergunning heeft betrekking op een tijdelijke emissie van 174,48 kg NOx / jaar en 
< 1 kg NH3 / jaar.
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3. Aanvraag

Op 3 maart 2020 heeft Waterschap Limburg een vergunning aangevraagd voor het vergroten van een 
aantal bestaande  en het  aanleggen van een aantal nieuwe buffers te Meerssen. Het project heeft een 
(potentieel) negatief effect op de Natura 2000-gebieden “Geuldal”, “Bunder- en Elsooërbos” en 
“Geleenbeekdal”. De aanvraag is geregistreerd onder zaaknummer 2020-201926.
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4. Procedure en zienswijze
De aanvraag is afgehandeld met toepassing van de uniforme openbare voorbereidingsprocedure van 
afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht. Het ontwerp van het besluit op de aanvraag heeft 
gedurende zes weken voor een ieder ter inzage gelegen in het gouvernement te Maastricht. Gedurende 
deze termijn kon een ieder bij ons college schriftelijk dan wel mondeling zienswijzen over dit ontwerp naar 
voren brengen. Binnen de termijn waarin de aanvraag en het ontwerpbesluit ter inzage hebben gelegen 
zijn geen zienswijzen ingediend.
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5. Beoordelingskader en de beschermde gebieden

5.1 Algemeen

Artikel 2.7, tweede lid, Wnb heeft betrekking op de vergunningplicht in verband met Natura 2000-
gebieden (Habitatrichtlijn- en Vogelrichtlijngebieden) binnen en buiten Nederland. Op grond van artikel 
2.7, tweede lid, Wnb is een vergunning van Gedeputeerde Staten vereist voor het realiseren van  een 
project dat niet direct verband houdt met of nodig is voor het beheer van een Natura 2000-gebied, maar 
afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten significante gevolgen kan hebben voor een 
Natura 2000-gebied.

Bij het beslissen op een aanvraag om een vergunning als bedoeld in artikel 2.7, tweede lid, Wnb dient 
rekening te worden gehouden met de gevolgen die het project kan hebben voor een Natura 2000-
gebied, gelet op de instandhoudingsdoelstellingen voor dat gebied. Heeft een aangevraagde 
vergunning betrekking op een project dat afzonderlijk of in combinatie met andere projecten of 
plannen, significant negatieve effecten kan hebben voor een Natura 2000-gebied, dan dient op grond 
van het bepaalde in artikel 2.8, eerste lid, Wnb een passende beoordeling te worden gemaakt van de 
gevolgen voor het gebied, waarbij rekening wordt gehouden met de instandhoudingsdoelstellingen. Is 
een passende beoordeling vereist, dan kan de aangevraagde vergunning als bedoeld in artikel 2.7, 
tweede lid, Wnb in principe slechts worden verleend, indien op grond van de passende beoordeling de 
zekerheid bestaat dat de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied niet zullen worden 
aangetast. Daarbij geldt dat bij de passende beoordeling het positieve effect van mitigerende 
maatregelen mag worden betrokken. 
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6. Overwegingen

6.1 Aangevraagde situatie

Begin 2017 heeft het nieuwe gefuseerde Waterschap Limburg een actieprogramma Water in balans 
opgesteld voor de uitvoering van zijn ambities en maatregelen rondom wateroverlast. Naar aanleiding 
van de fors toegenomen wateroverlast in de afgelopen periode en de klimaatveranderingen heeft het 
oplossen van de wateroverlast problematiek de hoogste prioriteit binnen de waterschapsorganisatie. De 
wateropgave is zo groot en de klimaatadaptieve inrichting zo veelomvattend dat dit samen met de 
omgeving en betrokken partners moet worden opgepakt aan de hand van een benadering op 
stroomgebiedsniveau. Hierbij moeten naast wateroverlast tevens perioden van extreem droogte en hitte 
kunnen worden opgevangen zonder grote watertekorten.

Het Programma Water in Balans omvat een breed scala aan maatregelen en acties rond wateroverlast en 
droogte die langs een aantal programmalijnen worden uitgevoerd: klimaatadaptief maken van de 
leefomgeving, het aanpassen van onderhoud zodat het beter kan inspelen op extremere 
weersomstandigheden, bedrijfsvoering (informatievoorzieningen en databeheer) en de crisesbeheersing 
samen met de veiligheidsregio. Hierbij is het niet meer zo vanzelfsprekend om wateroverlast alleen op te 
lossen met grote infrastructurele waterwerken in het Limburgse landschap of het zo snel mogelijk 
afvoeren van water naar de Maas. Er zal gezocht moeten worden naar duurzame innovatieve 
oplossingen waarbij door verschillende partijen moet worden samengewerkt; hierbij worden 4 knoppen 
onderscheiden waaraan gedraaid wordt: vasthouden van water in agrarisch landelijke gebied, het 
verbeteren en uitbreiden van het watersysteem met regenwaterbuffers en retentiegebieden en kades, het 
afkoppelen en bergen van stedelijk water en zelfredzaamheid door bewoners bij extreme situaties. 
Recent zijn voor twee pilotgebieden Meersen en Oirsbeek samenwerkingsovereenkomsten gesloten om 
de wateroverlast gezamenlijk aan te pakken.

Om de kern van de gemeente Meerssen te beschermen heeft het Waterschap Limburg een aanvraag 
ingediend om een aantal bestaande buffers te vergroten en een aantal nieuwe aan te leggen om zo 
90.000 m3 hemelwater bij een bui die gemiddeld één keer in de 25 jaar optreedt, tijdelijk te kunnen 
bergen. Dit is één van de maatregelen tegen het voorkomen van wateroverlast. De buffers bestaan uit 
maaiveldverlagingen en bergen overtollig regenwater tijdens een hevige regenbui en voeren het 
regenwater water na afloop van de hevige regenbui gecontroleerd en gedoseerd af naar de kern van 
gemeente Meerssen. 

De aanvraag is onderbouwd met de volgende documenten:
- Aanvraagformulier N2000 Wnb Meerssen Fase I d.d. 3 maart 2020;
- AERIUS bijlage 20200122084854_S2p2mvjVyxkB_stage_IV d.d. 22 januari 2020;
- Voortoets Water in Balans, referentie BG4434WATRP2003021439 , d.d. 2 maart 2020.
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6.2 Beoordeling stikstofeffecten op Natura 2000-gebieden

In de gebruiksfase heeft het project voor het vergroten van een aantal bestaande  en het  aanleggen van 
een aantal nieuwe buffers te Meerssen geen depositie tot gevolg op omliggende Natura 2000 gebieden. 
Als gevolg van inzet van materieel en (vracht)verkeer is er in de aanlegfase sprake van een tijdelijke 
emissie van 174,48 kg NOx / jaar en < 1 kg NH3 / jaar, waarbij sprake is van externe werking op Natura 
2000-gebieden. De inzet van het materieel is hoe dan ook nodig voor het project. Om mogelijke effecten 
van de stikstofdepositie als gevolg van het project inzichtelijk te maken, is op 22 januari 2020 een 
verspreidingsberekening uitgevoerd in AERIUS Calculator. In de omgeving van het project voor het 
herstel van de herprofilering van de watergangen liggen de Natura 2000-gebied gebieden Geuldal (op ca. 
1,1 km afstand), Bunder- en Elsooërbos (op ca. 1,3 km afstand) en Geleenbeekdal (op ca 3,6 km 
afstand).

De berekening laat zien dat de hierboven genoemde Natura 2000-gebieden de enigen zijn die mogelijk 
beïnvloed worden door de tijdelijke depositietoename gedurende de aanlegfase. Voor dit gebied is 
daarom een effectbeoordeling noodzakelijk.

6.3 Beoordeling stikstofeffecten aanlegfase 

In het Natura 2000-gebied Geuldal komen, binnen het invloedgebied van de aangevraagde activiteit, de 
volgende stikstofgevoelige habitattypen en leefgebieden voor:

- H6430C Ruigte en zomen (droge bosranden)
- H7220 Kalktufbronnen
- H7230 Kalkmoerassen
- H9120 Beuken-eikenbossen met hulst
- H9160B Eiken-haagbeukenbossen (heuvelland)
- H91E0C Vochtige alluviale bossen (beekbegeleidende bossen)

In het Natura 2000-gebied Bunder- en Elslooërbos komen, binnen het invloedgebied van de 
aangevraagde activiteit, de volgende stikstofgevoelige habitattypen en leefgebieden voor:

- H6430C Ruigte en zomen (droge bosranden)
- H7220 Kalktufbronnen
- H9120 Beuken-eikenbossen met hulst
- H9160B Eiken-haagbeukenbossen (heuvelland)
- H91E0C Vochtige alluviale bossen (beekbegeleidende bossen)
- H1078 Spaanse vlag

In het Natura 2000-gebied Geleenbeekdal komen, binnen het invloedgebied van de aangevraagde 
activiteit, de volgende stikstofgevoelige habitattypen en leefgebieden voor:

- H91E0C Vochtige alluviale bossen (beekbegeleidende bossen)
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- H1016 zeggekorfslak
De maximale tijdelijke depositie door het project voor het vergroten van een aantal bestaande  en het  
aanleggen van een aantal nieuwe buffers te Meerssen op het Natura 2000-gebied Geuldal bedraagt 0,02 
mol per hectare. Dit komt overeen met 0,28 gram stikstof per hectare. De maximale tijdelijke depositie 
door het project op de Natura 2000-gebieden Bunder- en Elslooërbos en Geleenbeekdal bedraagt 0,01 
mol per hectare (0,14 gram stikstof per hectare). De eenmalige deposities van deze omvang zullen niet 
leiden tot een verandering in de beheerde Natura 2000-gebieden en de realisatie van de 
instandhoudingsdoelstellingen komen hiermee niet in het geding. 

In de ecologische onderbouwing behorende bij dit project (Voortoets Water in Balans, referentie 
BG4434WATRP2003021439 , d.d. 2 maart 2020) is per habitattype aangetoond dat de tijdelijke bijdrage 
van 0,02 resp. 0,01 N/ha/jaar zeker niet leidt tot significante negatieve gevolgen voor het behalen van de 
instandhoudingsdoelstellingen. 

6.4 Beoordeling overige effecten op de beschermde natuurgebieden

Uit de aanvraag blijkt dat er als gevolg van de voorgenomen activiteit geen andere - niet aan 
stikstofdepositie gerelateerde - negatieve effecten (zoals geluid, trillingen, licht, grondwaterstands- en/of 
grondwaterkwaliteit veranderingen etc.) te verwachten zijn die de natuurlijke kenmerken van voornoemde 
beschermde gebieden kunnen aantasten.

6.5 Conclusie

Op grond van bovenstaande beoordeling concluderen wij dat onderhavige door aanvrager aangevraagde 
activiteit geen (significante) negatieve effecten zal veroorzaken op de betrokken Nederlandse Natura 
2000-gebieden, mits deze vergunning en de daaraan verbonden voorschriften worden nageleefd. 

Tegen deze achtergrond is vergunningverlening voor de aangevraagde activiteit in overeenstemming met 
het bepaalde bij of krachtens de Wnb.
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7. Rechtsbescherming

Als dit besluit uw belang rechtstreeks raakt en u het met de inhoud van dit besluit niet eens bent, kunt u, 
tegen betaling van de verschuldigde griffierechten, beroep instellen bij de Rechtbank Limburg.
U moet dan binnen zes weken na de dag waarop dit besluit ter inzage is gelegd een beroepschrift 
indienen. Op deze procedure is de Algemene wet bestuursrecht van toepassing. Het beroepschrift moet 
worden ondertekend en ten minste bevatten: de naam en het adres van de indiener, de datum, een 
omschrijving van het besluit waartegen het beroep is gericht alsmede de redenen van het beroep 
(motivering). Het beroepschrift moet worden gericht aan: Rechtbank Limburg, locatie Roermond, Sector 
Bestuursrecht; Postbus 950, 6040 AZ Roermond. Als u een beroepschrift heeft ingediend, dan kunt u 
tevens de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Limburg verzoeken een voorlopige voorziening te 
treffen. Voor meer informatie verwijzen wij u naar www.rechtspraak.nl. 
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8. Afschriften

Een afschrift van dit besluit hebben wij verzonden aan:

 Waterschap Limburg, XXX, Postbus 2207, 6040 CC Roermond , als besluit op de aanvraag;

 Burgemeester en Wethouders van de gemeente Meerssen, Postbus 90, 6230 AB Meerssen, ter 
kennisname. 
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Bijlage 1 Aerius-berekening 


