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Project: Vooroever Reigersbos, Westeinderplassen

1. Inleiding en leeswijzer

Het Hoogheemraadschap van Rijnland (Rijnland) is verantwoordelijk voor het beheer van
watersystemen in zijn beheergebied. Voor het verbeteren van de waterhuishouding en/of
de waterkwaliteit kan het nodig zijn dat maatregelen worden getroffen. Deze maatrege-
len bestaan in dit geval uit het wijzigen van een waterstaatswerk.

In voorliggend projectplan is beschreven wat gaan we doen en waarom we deze werk-
zaamheden uit gaan voeren (resp. hoofdstuk 2 en 3). Daarna zal beschreven worden hoe
we de beoogde werkzaamheden uit gaan voeren (hoofdstuk 4).

In hoofdstuk 5 worden de effecten voor de omgeving beschreven en hoe de besluitvor-
ming tot stand komt (hoofdstuk 6).

De bijlagen volgen in hoofdstuk 7.
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Project Vooroever Reigersbos, Westeinderplassen

2. Projectomschrijving (wat gaan we doen)

2.1 Aanleiding en doel van het project

Dit project draagt bij aan de verwezenlijking van de in artikel 2.1 van de Waterwet ge-
noemde doelstellingen. Reden voor uitvoering van het project is dat de waterkwaliteit in
de Westeinderplassen niet voldoet aan de KRW doelstellingen. Het watersysteem is te-
rechtgekomen in een voedselrijke (eutrofe) toestand waardoor een kritische belasting
door eutrofiéring is ontstaan. Door de invoer van veel fosfaatrijk water is er een groot
gebrek aan waterplanten; dit heeft tot een slechte kwaliteit van de visstand geleid.

Door de aanleg van een luwe ecologische oeverzone ontstaat ruimte voor een verbete-
ring van de waterkwaliteit Er ontstaan onder meer betere leefomstandigheden voor de
(gewenste) visstand, nutriénten verdwijnen makkelijker uit het water en de oever dient
als bufferzone voor uit- en afspoeling van stoffen.

Daarnaast biedt de oeverzone die met planten is begroeid, schuilgelegenheid aan een
groot aantal diersoorten en fungeert het als paai- en opgroeigebied voor onder andere
vissen, vogels en insecten.

2.2 Wat is een projectplan?

In het kader van dit project is Rijnland van plan om ter plaatse van het eiland ‘Reigers-

bos’, welke gelegen is in de Westeinderplassen, een vooroever aan te leggen. Op basis

van artikel 5.4 van de Waterwet dient voor deze werkzaamheden een projectplan vastge-

steld te worden. Op grond van het tweede lid van artikel 5.4 dient een projectplan ten-

minste het volgende te bevatten:

e een beschrijving van het betrokken werk

e de wijze waarop het wordt uitgevoerd en

e een beschrijving van de te treffen voorzieningen gericht op het ongedaan maken of
beperken van de nadelige gevolgen van de uitvoering van het werk.

Bovenstaande onderdelen worden in de navolgende hoofdstukken besproken.

2.3 Inhoud en omvang van het project

Ter plaatse van de zuidoever van het
eiland ‘Reigersbos’ wordt een vooroever
aangelegd om ruimte te creéren voor
flora en fauna om zich te ontwikkelen
en zo de waterkwaliteit van de Wes-
teinderplassen te verbeteren.

De vooroever bestaat uit een bescher-
mende dam, zodat tussen de dam en
het bestaande eiland een verondieping
plaats kan vinden. Hier ontstaat een
ideale leef- en groeiomgeving voor een
diversiteit aan flora en fauna.
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Project: Vooroever Reigersbos, Westeinderplassen

2.3.1 Landstuk

Voor de aanleg van de vooroever wordt een luwte gecre-
eerd middels een beschermende constructie: het zoge-
noemde landstuk. De lengte van het landstuk bedraagt
circa 340 meter. Dit betreft een landstuk welke opge-
bouwd wordt uit wiepen (bijeengebonden bundels wilgen-
hout). Door de bestorven wiepen kruislings te stapelen en
de kruizen te knopen met natuurlijk touw, ontstaat er een
raster, welke gevuld wordt met lokaal gewonnen bagger-
specie.

2.3.2 Vooroever

De luwtezone tussen het landstuk en het eiland wordt
verondiept. Door de verondieping wordt een vooroever
gecreéerd met een omvang van ca. 12.500 m2.

De resterende waterdiepte varieert van ca. 0,50 tot ca. 1,00 m. Op de grens van het be-
staande Reigersbos wordt een natuurvriendelijke oever aangelegd. In de luwtezone ont-
staat ruimte voor plantengroei en de ontwikkeling van de visstand.

In bijlage 7.1 is een overzichtstekening bijgevoegd waarop de beoogde locatie van de
vooroever weergegeven is. Eveneens is een dwarsdoorsnede van het ontwerp bijge-
voegd.

Onderstaand zijn enkele sfeerbeelden geplaatst van het landstuk ter plaatse van eerdere
gerealiseerde projecten. Links een foto direct na afronding van de werkzaamheden, en
midden en rechts twee latere foto’s nadat het werk goed begroeid is.
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Project Vooroever Reigersbos, Westeinderplassen

2.4 Stakeholders en vergunningen

Stakeholders

De Westeinderplassen zijn grotendeels in eigendom van de gemeente Aalsmeer. Het Rei-
gersbos is kadastraal verdeeld over meerdere eigenaren. In het huidige ontwerp zijn de
stakeholders:

e gemeente Aalsmeer

e Staatsbosbeheer

e Stichting De Bovenlanden

e Hoogheemraadschap van Rijnland

e Particuliere eigenaren

De constructie die behoort bij de gekozen maatregel, het toepassen van een landstuk, is
onder licentie ontwikkeld door Van Aalsburg B.V. Voor het realiseren van de ‘Vooroever
Reigersbos’ is daarom gekozen om de maatregel in bouwteamverband met Van Aalsburg
uit te voeren, waarbij het ontwerp is opgesteld door RWP ingenieurs. Het bouwteam be-
staat thans uit:

Rijnland

(opdrachtgever)

RWP

(Ontwerp en
projectleiding)

Van Aalsburg

(uitvoering)

Vergunningen

Het bestemmingsplan voor het gebied Westerplassen wordt opnieuw vastgesteld. Het
voorontwerp ligt sinds juni 2020 ter inzage. Conform het bestemmingsplan heeft het ge-
bied de bestemming natuur. Deze bestemming is gebonden aan de volgende regels in
relatie tot werken:

Het is verboden om zonder omgevingsvergunning de volgende werken, geen bouw-
werken zijnde, en werkzaamheden uit te voeren:
e het dempen, graven, vergroten of herprofileren van watergangen en waterpartij-
en;
e het aanleggen van dammen, dijken of andere taluds, of het vergraven dan wel
ontgraven van bestaande dammen, dijken en taluds
e het ontginnen, verlagen van de bodem, afgraven, ophogen of egaliseren dan wel
anderszins aanbrengen van wijzigingen in het maaiveld;
e het permanent opslaan van goederen.
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e het aanbrengen van drainagesystemen, tenzij het de vervanging van een be-
staande drainage betreft;
e het aanbrengen van gesloten oppervlakteverhardingen.

Op basis van bovenstaande informatie dient een Omgevingsvergunning aangevraagd te
worden.

Het plan moet ten behoeve van de ontgrondingsvergunning besproken worden met de
Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied. Nagegaan moet worden of op basis van het
ontwerp en de beoogde werkzaamheden vrijstelling van het aanvragen van een Ontgron-
dingsvergunning mogelijk is.
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3. Beleidskader (waarom gaan we het doen)

In kader van de Kaderrichtlijn Water (KRW) streeft het hoogheemraadschap van Rijnland
naar verbetering van de waterkwaliteit van de Westeinderplassen. De waterkwaliteit vol-
doet niet aan de KRW-doelstellingen. Zowel op het vlak van de fysisch-chemische als de
ecologische waterkwaliteit.

In beginsel richt het Hoogheemraadschap zich op het verbeteren van de ecologische
kwaliteit. Deze kwaliteit is te verbeteren door op drie verschillende parameters in te zet-
ten, zijnde:

e ecologische kwaliteit - (aanwezige Flora en Fauna)
o fysisch-chemische kwaliteit - (inrichting, temperatuur, zuurgraad, zuurstof etc.)
e overige relevante stoffen - (stoffen die ecosystemen schade toe brengen,

maar niet op de lijst prioritaire stoffen staan)

Om de (ecologische) kwaliteiten van de Westeinderplassen te verbeteren heeft het hoog-
heemraadschap van Rijnland budget ter beschikking gesteld voor het ontwikkelen van
maatregelen. Door Rijnland is de opdracht verstrekt tot het uitvoeren van verbetermaat-
regelen.

Het project beoogt om met name invulling te geven in de eerste twee parameters. Door
de aanleg van de vooroever wordt een impuls gegeven aan een verbetering van de eco-
logische kwaliteit.

De verwachting is dat ter plaatse van de vooroever door de groei in aantal, en diversiteit
van waterplanten en vissen de ecologische balans tussen vissoorten, voedselaanbod en
schuilmogelijkheden verbeterd wordt.

Door lokaal te verdiepen ontstaat er ook meer afwisseling in de waterdiepte. Gezien de
huidige ecologische toestand van het meer wordt door het realiseren van de lokale ver-
diepingen voordelen verwacht. Het lokaal creéren van dieper water kan een gunstig ef-
fect hebben. Aspecten waar het creéren van deze verdiepingen een positief effect op kan
hebben zijn:

e Lichtklimaat: In diepe delen zullen algen en zwevend stof bezinken wat kan bijdragen
aan een beter lichtklimaat in het meer.

e Substraat: Door het bezinken van slib in diepe delen zullen op andere locaties minder
slib afgezet worden. Dit zorgt voor meer variatie in substraat (weinig slib en veel slib)
dit is gunstig voor de biodiversiteit.

e Minder golfwerking: Er is veel golfwerking in de Westeinderplassen. Op diepte is golf-
werking minder dit zou gunstig kunnen zijn voor meerdere organismen (mogelijk ook
voor visoverwintering enz.).
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4, Projectuitvoering (hoe gaan we het doen)

4.1 Uitgevoerde onderzoeken

Voor de realisatie van het werk zijn de volgende stappen en/of onderzoeken uitgevoerd.
Een aantal onderzoeken zijn thans nog in uitvoering.

Brainstormsessies

In maart en mei 2019 zijn er brainstormsessies gehouden om de verschillende maatrege-
len te verkennen die mogelijk zijn om de ecologische kwaliteit van het water van de Wes-
teinderplassen te verbeteren. Hierbij is ook middels een rondvaart een verkenning door
het gebied gemaakt.

Waterbodemonderzoek

Het waterbodemonderzoek is uitgevoerd door MHPoly. Doel van het waterbodemonder-
zoek is het bepalen van de milieuhygiénische kwaliteit van de waterbodem ter plaatse
van de vooroever en ter plaatse van de locatie waar het opvulmateriaal vandaan moet
komen. [Waterbodemonderzoek Reigersbos in de Westeinderplassen; 20086V1 concept;
20 mei 2020]

Flora en faunaonderzoek

Ten behoeve van de flora en fauna heeft Bureau Natuurzorg een Quickscan uitgevoerd en
een Notitie “verdiepen gebied en effecten op de ecologie Westeinderplassen, Reigerbosei-
land” opgesteld. Hieruit blijkt dat de uit te voeren werkzaamheden kunnen worden uitge-
voerd mits de Gedragscode Wet natuurbescherming voor Waterschappen, wettelijke ver-
plichtingen zoals de zorgplicht en het op te stellen Ecologisch Werk Protocol uitvoerings-
fase (EWPu) worden nageleefd. Dan zijn problemen met het voortbestaan van aanwezige
soorten flora en fauna niet te verwachten.

Archeologisch onderzoek

Op basis van Beleidsnota Archeologie Gemeente Aalsmeer van 2016 blijkt dat voor werk-
zaamheden groter dan 10.000 m2 of dieper dan 40 cm een afweging van het archeolo-
gisch belang moet plaatsvinden. Hiertoe wordt door ADC een bureaustudie uitgevoerd.
Mochten hier zaken uit voortvloeien die invloed hebben op de geplande werkzaamheden
wordt het projectplan hierop aangepast.

NGE-onderzoek

Ten aanzien van Niet Gesprongen Explosieven (NGE) is een gemeentelijke risicokaart
opgesteld (NGE-Risicokaart Aalsmeer; REASeuro; R0O-170098 versie 2.0;20 november
2017). Hieruit blijkt dat er in het projectgebied geen NGE verwacht worden.

4.2 Uitgangspunten

4.2.1 Planning

De start van de werkzaamheden staan gepland voor september 2020. Verwacht wordt
dat de werkzaamheden in april 2021 afgerond zijn.

4.2.2 Randvoorwaarden

Voor de realisatie van de vooroever dient voorliggend Projectplan in het kader van de
Waterwet opgesteld te worden.
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Ten aanzien van ecologie dient een EWPu opgesteld te worden. Bij het hanteren van het
EWPu en de Gedragscode Wet natuurbescherming van de Waterschappen tijdens de uit-
voering van de werkzaamheden, worden geen nadelige effecten op de aanwezige flora en
fauna verwacht.

4.2.3 Legger

Het betreffende waterstaatswerk betreft
het oppervlaktewaterlichaam de Wes-
teinderplassen nabij Aalsmeer en wordt
gecategoriseerd als primair oppervlakte-
water (boezemwater) met de water-
gangcodering 458-058-01238. Meren
zijn dermate complex in vormgeving, dat
het niet mogelijke is om minimale inrich-
tingscriteria vast te leggen.

De leggerdiepte die voor de plas is vast-
gesteld betreft een waterdiepte van 2,8
meter. De Westeinderplassen vallen bin-
nen het peilbesluit ‘Rijnlandboezem’ en : :
heeft een seizoensgebonden, vast peil. Zomers wordt er een zomerpeil van -0,61 m NAP
gehanteerd, terwijl er in de winter een winterpeil van -0,64 aangehouden wordt.

De legger in de Westeinderplassen zal door de aanpassing niet veranderen. Alleen

Ter plaatse van de vooroever, waar een diepte van circa 0,5 tot 1,0 m gerealiseerd zal
worden, verandert de diepte van de plas ten opzichte van de legger. Aangezien de voor-
oever niet bevaarbaar zal zijn, heeft dit geen invloed op de reeds vastgestelde legger.

4.3 Realisatie

Voor de opbouw van het landstuk wordt een werkterrein
ingericht op het water door het gebruik van een modulair
ponton. De wiepen worden over water aangeleverd,
waardoor transportbewegingen over de openbare weg
minimaal zullen zijn.

Het baggermaterieel wordt naar alle waarschijnlijkheid
eveneens over het water aangevoerd. Hierdoor worden
er minimale transportbewegingen van groot materieel
over de wegen in de omgeving verwacht.

De werkzaamheden vinden plaats in open water. Er ontstaat geen belemmering van het
vaarverkeer door de werkzaamheden. Er is genoeg ruimte in de omgeving om uit te wij-
ken.

Wel dient rekening gehouden te worden met pleziervaart. Eventuele toeschouwers moe-
ten wel uit het werkgebied gehouden worden.

Duurzaamheid

Bij de realisatie van de vooroever is bij zowel de constructie als bij de werkzaamheden
zelf gelet op duurzaamheid. Voor het maken van het landstuk worden alleen natuurlijke
materialen gebruikt (wilgenhout, sisaltouw, maisdoek). Kunststoffen (geotubes) worden
hierbij niet toegepast. Het te gebruikten wilgenhout is FSC-gecertificeerd. Tevens wordt
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aanvulgrond uit de omgeving gebruikt, waardoor beperkt transport plaatsvindt en er mi-
nimaal brandstofgebruik en CO,-uitstoot is.

Tevens wordt het hele project uitgevoerd met gebruik van 100% biobrandstof. Dit resul-
teert in een besparing van 89% aan uitstoot van CO,. Door het CO,-bewust handelen
heeft Van Aalsburg niveau 5 van het handboek CO,-prestatieladder bereikt.

De certificaten voor de FSC keurmerk en de CO,-prestatieladder zijn bijgevoegd in bijlage
7.4.

4.4 Samenwerking

De werkzaamheden worden uitgevoerd in een bouwteam (zie ook paragraaf 2.4). De plas
is in eigendom van de gemeente Aalsmeer. Het eiland Reigersbos is kadastraal verdeeld
in meerdere eigenaren. Dit betreffen Staatsbosbeheer, de Stichting De Bovenlanden, de
gemeente Aalsmeer en particuliere eigenaren. Deze zijn allen in het proces betrokken
geweest.

Het hoogheemraadschap van Rijnland treedt op als opdrachtgever binnen het bouwteam.

4.5 Graven en dempen

Voor de realisatie van de vooroever zal 1.029 m2 oppervlaktewater gedempt gaan wor-
den. De demping bestaat uit het aanbrengen van het landstuk welke opgevuld wordt met
baggerspecie. Het landstuk heeft een lengte van 343 m en een breedte van 3 meter (de-
ze 3 meter betreft de strook van het landstuk dat boven water komt te liggen). In de
luwte tussen het landstuk en het eiland wordt het oppervlaktewater verondiept en niet
gedempt. Het oppervliak aan verondieping hoeft derhalve ook niet gecompenseerd te
worden.

Het verlies aan oppervlaktewater wordt conform het beleid van Rijnland gecompenseerd
door het elders graven van open water. Dit water is en wordt gegraven door de Stichting
Bovenlanden uit Aalsmeer. Dit water zal gegraven worden alvorens het water gedempt
word. De exacte locaties zijn opgenomen in bijlage 7.3. Rijnland heeft een overeenkomst
met de stichting om dit water in te zetten als compensatie voor dit werk.

4.6 Onderhoud

Het onderhoud van de vooroever en het landstuk wordt uitgevoerd door Rijnland. Het
onderhoud voor de instandhouding van de maatregel bestaat voornamelijk uit maaiwerk-
zaamheden van het riet.

Daarnaast dient er na een storm geinspecteerd te worden op mogelijk ontstane schade
aan de aangevulde wiepenconstructie. Ook kan er schade aan de wiepenconstructie ont-
staan door verkeerd gebruik. Ontstane schade dient hersteld te worden. Om te voorko-
men dat in het eerste jaar grond wegspoelt, doordat het riet dan nog niet volgroeid is,
zal een golfbreker aangelegd worden.

Om de noodzakelijke onderhoudswerkzaamheden goed in beeld te brengen wordt een
beheerplan opgesteld voor de eerste twee a drie jaar.

Ter plaatse van de ontgronding is een lokale verdieping van de waterbodem ontstaan van
circa 1,5 meter. In principe is hier geen onderhoud noodzakelijk. Door natuurlijke pro-
cessen zal de verdieping zich geleidelijk gaan vullen met sediment.
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5. Consequenties voor derden en beperking nadelige effecten

De consequenties en nadelige effecten zijn te verdelen in twee sporen. Het eerste spoor
is de maatregel zelf; wat zijn de effecten van de aanleg van de ‘vooroever Reigersbos’.
Het tweede spoor zijn de werkzaamheden; wat zijn de (tijdelijke) gevolgen door de uit-
voering van de werkzaamheden.

5.1 Impact op de omgeving

De visuele impact van de maatregel is minimaal. In de directe nabijheid is geen tot mi-
nimaal bebouwing aanwezig met een woonfunctie. Er ontstaat derhalve geen belemme-
ring voor het vrije uitzicht van eigenaren die bewust hebben gekozen voor het wonen bij
de Westeinderplassen en het uitzicht over de plassen.

De maatregel heeft ook minimale impact op de recreatievaart. Er is geen directe vaarrou-
te nabij het eiland Reigersbos. Tevens is de breedte van de Westeinderplassen dermate
groot dat er geen belemmering ontstaat.

Een risico bij een verdieping/ontgronding in de waterbodem is het mogelijk optreden van
extra kwel in de nabijgelegen polders.

Uit het waterbodemonderzoek is gebleken dat de waterbodem ter plaatse van de ont-
gronding bestaat uit een 1,5 meter dik veenpakket op een kleilaag. Voor de aanvulling
van het landstuk en de verondieping van de vooroever wordt het venige materiaal ge-
bruikt. De kleilaag zal hierbij achterblijven. Doordat de kleilaag achterblijft wordt de wa-
terremmende laag niet doorbroken waardoor het toenemen van kwel minimaal wordt
geacht. Op basis van deze gegevens wordt als gevolg van de geplande ontgronding dan
ook echter geen extra kwel verwacht.

Doordat de uitvoering van het project voornamelijk op het open water plaatsvindt, is er
minimale belasting van de openbare ruimte. De meeste transportbewegingen vinden op
het water plaats. Hier is voldoende ruimte om een werkgebied te creéren waarbinnen de
werkzaamheden uitgevoerd kunnen worden zonder de overige gebruikers van de West-
einderplassen te hinderen.

5.2 Beperking nadelige effecten

Teneinde nadelige effecten te voorkomen dan wel zoveel mogelijk te beperken wordt
rekening gehouden met diverse belangen.

- In een vroeg stadium is de uitvoering van het project afgestemd met de gemeen-
te Aalsmeer, Staatsbosbeheer, Stichting De Bovenlanden.

- Schade aan aanwezige beschermde flora en fauna wordt voorkomen door te wer-
ken volgens het op te stellen EWPu en de ‘gedragscode Wet natuurbescherming
voor waterschappen’ en daarop gebaseerde werkprotocollen van Rijnland. In die
werkprotocollen staat hoe in de praktijk moet worden omgegaan met beschermde
soorten. Aanvullend daarop worden toegesneden ecologische werkprotocollen ge-
volgd bij de uitvoering. Alle daarin beschreven maatregelen zorgen ervoor dat er
geen nadelige effecten zijn voor beschermde flora en fauna, waardoor er geen
ontheffing ingevolge de Wet natuurbescherming nodig is.

- Gedempt boezemwater/polderwater zal worden gecompenseerd.

- Geohydrologische afsluitende lagen worden niet ontgraven.

5.3 Nadeelcompensatie

Vanwege eventuele schadelijke effecten die gepaard gaan met de uitvoering of realisatie
van dit project staat het eenieder vrij om met een beroep op artikel 7.14 van de Water-
wet en de nadeelcompensatieverordening van Rijnland bij dijkgraaf en hoogheemraden
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een gemotiveerd en onderbouwd verzoek in te dienen vanwege geleden schade. Dit na-
deelcompensatieverzoek wordt door middel van een aparte procedure in behandeling
genomen. Na het indienen van het nadeelcompensatieverzoek wordt deze beoordeeld en
wordt bezien of er recht bestaat op een tegemoetkoming in de geleden schade.

In plaats van het beperken van schade door middel van een eventueel toe te kennen
schadevergoeding kan ook een minnelijke regeling worden getroffen. Rijnland zal hierbij
aansluiting zoeken bij eventueel door Rijnland opgestelde nadeelcompensatierichtlijnen.
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6. Besluitvormingsprocedure

Het verloop van de procedure op grond van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuurs-
recht ziet er als volgt uit:

Voorafgaand aan het vaststellen van een definitief projectplan, is eerst voorliggend ont-
werpprojectplan opgesteld. Het ontwerpprojectplan wordt in het digitale Waterschapsblad
gepubliceerd en belanghebbenden kunnen gedurende een termijn van zes weken een
schriftelijke zienswijze op dit projectplan kenbaar maken bij Rijnland. Na afloop van deze
termijn worden de zienswijzen beoordeeld en wordt bezien of deze aanleiding zijn het
ontwerpprojectplan aan te passen.

Nadat het definitieve projectplan namens dijkgraaf en hoogheemraden is vastgesteld,
wordt het definitieve projectplan bekendgemaakt in het Waterschapsblad. Na bekendma-
king treedt het projectplan in werking. Na bekendmaking in het Waterschapsblad kunnen
in beginsel alleen diegenen die een zienswijze hebben ingediend beroep instellen bij de
rechtbank Den Haag. Projectplannen vallen onder de Crisis- en herstelwet. Dit betekent
dat indien beroep wordt ingesteld, het beroepschrift beroepsgronden dient te bevatten.
Indien dit niet het geval is, wordt het beroep niet-ontvankelijk verklaard. Eveneens bete-
kent toepassing van de Crisis- en herstelwet dat na afloop van de beroepstermijn de be-
roepsgronden niet kunnen worden aangevuld.
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7. Bijlagen

7.1 Tekeningen

Deze bijlage omvat de volgende tekeningen:

- Tekening locatie legakker
- Tekening dwarsdoorsnede
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7.2 Tabel met GIS-code

Object GIS-code
Westeinderplassen | 458-058-01238
- Grote Poel
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7.3 Gegevens compensatie oppervlaktewater
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7.4 Certificaten
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