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ONTWERPBESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING
Onderwerp

Op 9 juli 2019 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van Van
Hessel Coating BV. Het betreft het verzoek tot wijziging van een aantal vergunning-
voorschriften. De aanvraag gaat over Baarschot 48 te Breda. De aanvraag is
geregistreerd onder nummer OLO 4530375.

Besluit

Wij hebben het voornemen om, gelet op artikel 2.33, tweede lid onder b van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht, een omgevingsvergunning op grond van artikel
2.1, eerste lid, onder e voor het veranderen van de voorschriften van de inrichting te
verlenen. Deze omvat de volgende deel aspecten:

1) Het verzoek tot intrekking van de voorschriften 6.1.1 en 6.1.2 van de
omgevingsvergunning van 12 juli 2014 te weigeren. De reden hiervoor is dat
deze voorschriften reeds van rechtswege zijn komen te vervalen en zijn
vervangen voor de algemeen geldende voorschriften van afdeling 2.3 van het
Activiteitenbesluit milieubeheer.

2) Inte stemmen met het verzoek tot wijziging van de frequentie van
monstername van het afvalwater.

3) Inte stemmen met het verzoek tot het intrekken van voorsehrift 1.5.1 van de
omgevingsvergunning van 4 september 2006.

Tevens besluiten wij:

-aan deze vergunning voorschriften te verbinden

-dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uit maken van deze vergunning:
e Aanvraag formulier, d.d. 9 juli 2019, OLO nummer 4530375;

» Bijlage verzoek wijziging vergunning, d.d. 9 juli 2019;

o Plattegrondtekening Baarschot 48-50, d.d. juni 2006, kenmerk 09-Breda;

¢ Situatietekening Baarschot 48-50, d.d. 9 juli 2019,

Van Hessel Coating BV Pagina 2 van 13



INHOUDSOPGAVE

ONTWERPBESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 2
ONDERWERP 2
BeSLUIT 2
INHOUDSOPGAVE 3
VOORSCHRIFTEN 4
1 AFVALWATER 4
PROCEDURELE ASPECTEN 6
1. PROCEDURELE ASPECTEN 6
1.1. GEGEVENS AANVRAGER 6
1.2. PROJIECTBESCHRIIVING 6
1.3. OMSCHRIVING VAN DE AANVRAAG 6
1.4. HUIDIGE VERGUNNINGSITUATIE 7
1.5. VERGUNNINGPLICHT 7
1.6. BEVOEGD GEZAG 7
1.7. COORDINATIE MET DE WATERWET 7
1.8. WET NATUURBESCHERMING 8
1.9. BEOORDELING VAN DE AANVRAAG 9
1.10. PROCEDURE 9
1.11. ADVIES ENVERKLARING VAN GEEN BEDENKINGEN 9
INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN 10
2. TOETSINGSKADER MILIEU 10
2.1. INLEIDING 10
22z TOETSING OPRICHTEN, VERANDEREN EN/OF REVISIE 10
2.3. ACTIVITEITENBESLUIT 10
2.4, VERZOEK TOT INTREKKEN VOORSCHRIFT 6.1.1 EN 6.1.2 11
2.5. VERZOEK WIJZIGING VAN DE FREQUENTIE VAN MONSTERNAME VAN AFVALWATER 11
2.6. \VERZOEK TOT INTREKKEN VOORSCHRIFT 1.5.1. OPRICHTINGSVERGUNNING 4
SEPTEMBER 2006 12
BEGRIPPENLIJIST 13

Van Hessel Coating BV Pagina 3 van 13



VOORSCHRIFTEN

1 AFVALWATER

Voorschrift 3.2.2 verbonden aan de op 14 juli 2014 verleende Wabo-vergunning met
kenmerk 2012/2181 vervalt en komt als volgt te luiden:

3.2.2 Het te lozen afvalwater dat via CV5 geloosd wordt, dient door of vanwege
vergunninghouder door meting en/of bemonstering en analyse te worden
gecontroleerd. Deze controle betreft de hoeveelheid van het geloosde
afvalwater per jaar, alsmede de volgende parameters/stoffen:

Parameters/stoffen Type monster Bemonsteringsfrequentie
Chroom (tot) steekmonster 1 keer per kwartaal
Nikkel steekmonster 1 keer per kwartaal
Zink steekmonster 1 keer per kwartaal
Koper steekmonster 1 keer per kwartaal
Lood steekmonster 1 keer per kwartaal

Voorschrift 3.2.3 verbonden aan de op 14 juli 2014 verleende Wabo-vergunning met
kenmerk 2012/2181 vervalt en komt als volgt te luiden:

3.2.3 Jaarlijks, uiterlijk op 1 april, dient opgave te zijn gedaan aan het bevoegd
gezag van de volgende op het voorafgaande kalenderjaar betrekking
hebbende gegevens:

a) de geloosde hoeveelheid bedrijfsafvalwater in m3/jaar;

b) het gehalte aan chroom (tot), nikkel, zink, koper en lood in het
bedrijfsafvalwater in mg/I;

¢) de aard en de hoeveelheid van de voor de waterzuivering toegevoegde
chemicalién;

d) volgens welke methode en in wat voor monsters (etmaal- of steekmonsters)
de afzonderlijke parameters/stoffen zijn bepaald.

Bijlage 2 verbonden aan de op 14 juli 2014 verleende Wabo-vergunning met kenmerk
2012/2181 vervalt en komt als volgt te luiden:
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De in deze vergunning genoemde bemonstering, conservering en analyses dienen te
worden uitgevoerd conform de onderstaande methoden:

Parameter

Analysemethoden

Monstername

NEN 6600-1 (2009)

Conservering

NEN-EN-ISO 5667-3 (2012)

Vrije cyanide

NEN-EN-1SO 14403 (2002)

Minerale olie

NEN-EN-1SQO 9377-2 (2000)

Onopgeloste bestanddelen

NEN-EN 872 (2005)

VOX

NEN 6401 (1991)

Zuurgraad (pH)

NEN-ISO 10523 (2008)

Zware metalen
chroom, koper, lood, nikkel, tin, zilver,
zink

ontsluiting NEN-EN-ISO 15587-1 (2002),
meting ICP MS; NEN-EN-1SO 17294-2
(2004)

Een vervanging van of een wijziging in het normblad wordt automatisch van kracht,
zes weken nadat de wijziging door het Nederlands Normalisatie Instituut (NEN) op

gebruikelijke wijze is gepubliceerd.

Voorzover er thans, voor in deze vergunning vermelde grootheden, geen NEN-
voorschriften voorhanden zijn, dient analyse plaats te vinden volgens door of namens

het bevoegd gezag te geven voorschriften.

Van Hessel Coating BV

Pagina 5 van 13




PROCEDURELE ASPECTEN

1, PROCEDURELE ASPECTEN

1.1. Gegevens aanvrager

Op 9 juli 2019 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek
van: Hessels Coating BV aan de Baarschot 48 te Breda.

1.2. Projectbeschrijving
Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd, is als volgt te omschrijven: een
verzoek tot het wijzigen van een aantal voorschriften. Het betreft een verzoek tot de
volgende drie wijzigingen:
1) Intrekken van de voorschriften 6.1.1. en 6.1.2 van de omgevingsvergunning
van 14 juli 2014.

2) Het wijzigen van de frequentie van monstername van afvalwater zoals
voorgeschreven in 3.2.2 en 3.2.3 en bijlage 2 van de omgevingsvergunning
van 14 juli 2014.

3) Het intrekken van voorschrift 1.5.1. van de omgevingsvergunning van 4
september 2006.

1.3. Omschrijving van de aanvraag
De aanvraag bestaat uit de volgende delen:

e Aanvraag formulier, d.d. 9 juli 2019, OLO nummer 4530375;

s Bijlage verzoek wijziging vergunning, d.d. 9 juli 2019;

» Plattegrondtekening Baarschot 48-50, d.d. juni 2006, kenmerk 09-Breda;
» Situatietekening Baarschot 48-50, d.d. 9 juli 2019.
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1.4. Huidige vergunningsituatie
Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen
verleend dan wel meldingen geaccepteerd:

Soort Vergunning Kenmerk Onderwerp
datum

Omgevingsvergunning* 04-09-2006 wWmb 2005-38 Oprichtingsvergunning voor
een metaalbewerking- en

coatingbedrijf
Omgevingsvergunning* = 24-08-2006 06U006024 Wvo- vergunning
Omgevingsvergunning* = 27-12-2007 07U008861 Ambtshalve wijziging Wvo
vergunning
Omgevingsvergunning 14-07-2014 Aanpassing vergunning i.v.m.

IPPC plicht, actualisatie
voorschriften en uitbreiding
met gasopslag

De hierboven genoemde vergunningen waar een * bij staat, zijn volgens de
Invoeringswet Wabo gelijkgesteld aan een omgevingsvergunning voor onbepaalde tijd.

1.5. Vergunningplicht
De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I onderdeel C van het Bor. De
volgende categorieén zijn van toepassing:

Categorie Omschrijving

Onderdeel C categorie  Inrichtingen voor het vervaardigen, bewerken,

12.1 verwerken, opslaan of overslaan van metalen,
metalen voorwerpen of schroot dan wel behandelen
van de oppervlakte van metalen of metalen
voorwerpen.

Het betreft een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort genoemd in Bijlage 1
categorie 2.6 van de Richtlijn industri€le emissies. Om die reden is op grond van
artikel 2.1 van het Bor sprake van een vergunningplichtige inrichting.

1.6. Bevoegd gezag
Wij zijn bevoegd gezag om te beslissen op de aanvraag om een omgevingsvergunning.
Dit volgt uit artikel 2.4 eerste lid van de Wabo.

1.7. Coodrdinatie met de Waterwet

Bij besluit van 24 augustus 2006, kenmerk 06U006024, is aan het bedrijf een
vergunning ingevolge de Wet verontreiniging oppervlaktewateren (verder Wvo-
vergunning) verleend voor de vestiging op Baarschot te Breda voor de lozing van
afvalwater via de gemeentelijke riolering van Breda op de rioolwaterzuiverings-
installatie (rwzi) Nieuwveer, in beheer bij waterschap Brabantse Delta, alsmede van
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hemelwater via de gemeentelijke hemelwaterriolering op oppervlaktewater. De Wvo-
vergunning is voor Hessels Coating en Hessels Metaalindustrie, welke destijds als éen
inrichting werden gezien. Inmiddels is alleen Hessels Coating nog actief en maken zZij
gebruik van de verleende vergunning.

Op 22 december 2009 is de Waterwet in werking getreden. De Waterwet vervangt
onder andere de Wet verontreiniging oppervlaktewateren. De gemeente Breda is na
het in werking treden van de Waterwet voor de indirecte lozingen het bevoegd gezag.
Het waterschap Brabantse Delta is wettelijk adviseur voor deze lozing.

Bij besluit van 14 juli 2014, met nummer 2012/2181, is door de gemeente Breda een
wijzigingsvergunning in het kader van de Wabo verleend.

Waterschap Brabantse Delta heeft bij deze procedure geadviseerd ten aanzien van de
indirecte lozing van afvalwater via de gemeentelijke riolering van Breda op de riool-
waterzuiveringsinstallatie (rwzi) Nieuwveer, in beheer bij Waterschap Brabantse Delta.

Er vinden geen lozingen plaats waarvoor op grond van de Waterwet een vergunning
moet worden aangevraagd bij Waterschap Brabantse Delta. Cotrdinatie met de
Waterwet is daarom niet aan de orde.

1.8. Wet natuurbescherming
In de Wet natuurbescherming (Wnb) is opgenomen dat deze wet aanhaakt bij de Wabo
wanneer:

1. een activiteit plaatsvindt in of om een Natura 2000-gebied en deze activiteit de
kwaliteit van de habitats en de habitats van soorten verslechtert (handelingen
met gevolgen voor beschermde natuurgebieden), en/of;

2. een activiteit plaatsvindt waarbij in onvoldoende mate sprake is van het
beschermen van inheemse plant- en diersoorten en het bewaken van de
biodiversiteit tegen invasieve uitheemse plant- en diersoorten (handelingen
met gevolgen voor beschermde plant- en diersoorten).

Wanneer het aanhaken van toepassing is, moet het bevoegd gezag voor de
omgevingsvergunning de aanvraag doorsturen naar het bevoegd gezag voor de Wnb
(Gedeputeerde Staten van de provincie) met het verzoek een verklaring van geen
bedenkingen (vvgb) af te geven. De aanvrager van de omgevingsvergunning is zelf
verantwoordelijk om vooraf na te gaan of een activiteit invioed heeft op Natura 2000-
gebieden en/of beschermde flora en fauna.

Het vragen van een vvgb is niet nodig (een omgevingsvergunning natuur is niet van
toepassing) wanneer al tcestemming op basis van de Wnb is verkregen of gevraagd.
Verder is een omgevingsvergunning niet van toepassing wanneer voor het

voorgenomen project geen vergunning en ontheffing op grond van de Wnb nodig is.

De aangevraagde wijzigingen betreffen alleen verzoeken tot het intrekken dan wel
wijzigen van voorschriften. Er vinden geen fysieke wijzigingen plaats. Hierdoor zijn wij
van mening dat de Wet natuurbescherming niet aanhaakt. Het vragen van een
verklaring van geen bedenkingen voor Natura 2000-activiteiten is niet van toepassing.
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1.9. Beoordeling van de aanvraag

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van
oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van
de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in
behandeling genomen.

1.10. Procedure

Deze beschikking is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als
beschreven in paragraaf 3.3 van de Wabo. Gelet hierop zijn wij niet verplicht om van
de aanvraag kennis te geven in een of meer dag-, nieuws- of huis-aan-huisbladen of
op andere geschikte wijze, tenzij bij de voorbereiding van de beslissing op de
aanvraag een milieueffectrapport (MER) moet worden gemaakt. Nu deze uitzonde-
ringsgrond zich niet voordoet hebben wij geen kennis gegeven van de aanvraag op
de gemeentepagina van de gemeente Breda.

1.11. Advies enverklaring van geen bedenkingen

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundig-

heid of betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26
Wabo, alsmede de artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag

ter advies aan de volgende instanties/bestuursorganen gezonden:

Waterschap Brabantse Delta.
Zij hebben vervolgens het volgende advies uitgebracht:

Met het in de Wabo-vergunning opnemen van voorschriften wordt gewaarborgd dat de
doelmatige werking van het zuiveringstechnisch werk niet wordt belemmerd, of de
krachtens hoofdstuk 5 van de Wet milieubeheer gestelde grenswaarden voor de
kwaliteit van het opperviaktewater niet wordt overschreden. Gezien het vorenstaande
bestaan er geen bezwaren tegen het verlenen van de gevraagde Wabo-wijzigings-
vergunning met betrekking tot de indirecte lozingen.

Het bovenstaande advies is in de vorm van aanvullende voorschriften verwerkt in deze
beschikking.
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN
2. TOETSINGSKADER MILIEU

2.1, Inleiding '
De aanvraag heeft betrekking op het veranderen of veranderen van de werking van
een inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid aanhef en onder e van de Wabo.

2,2, Toetsing oprichten, veranderen en/of revisie
Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij conform artikel 2.14, eerste lid onder a,
b en ¢ van de Wabo:

¢ de bestaande toestand van het milieu betrokken;
* met het milieubeleidsplan rekening gehouden;
¢ de best beschikbare technieken in acht genomen.

In de onderstaande hoofdstukken lichten wij dit nader toe. Wij beperken ons tot die
onderdelen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van
invloed (kunnen) zijn.

De in de vergunning aangevraagde wijzigingen hebben alleen gevolgen voor de
aspecten lucht, water en algemene voorschriften. Deze overige aspecten zijn
voldoende geregeld in de geldende vergunning. In deze veranderingsvergunning
worden daarom voor deze aspecten geen vocrschriften gesteld, ma:r wordt verwezen
naar de voorschriften bij de oprichtingsvergunning van 4 september 2009 en de
veranderingsvergunning van 14 juli 2014,

2.3. Activiteitenbesluit

In het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit) zijn voor een groot
aantal activiteiten, die binnen inrichtingen plaats kunnen vinden, rechtstreeks
werkende, algemene regels opgenomen. In de veranderingsvergunning van 14 juli
2014 is deze wijziging naar rechtstreeks werkende regels al voor een groot deel
verwerkt.

Gelet op artikel 1.10 van het Activiteitenbesluit moet de verandering van de inrichting
worden gemeld. De aanvraag wordt ten aanzien van de activiteiten die onder het
Activiteitenbesluit vallen aangemerkt als melding.

De voorschriften voor het onderdeel milieu, die in deze vergunning zijn opgenomen
betreffen aspecten en activiteiten die niet zijn geregeld in het Activiteitenbesluit en de
bijbehorende Activiteitenregeling.
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2.4, Verzoek tot intrekken voorschrift 6.1.1 en 6.1.2

Op 1 januari 2016 is het Activiteitenbesluit gewijzigd en is het normatieve deel van de
Nederlandse Emissierichtlijn Lucht (NeR) ondergebracht in het Activiteitenbesluit.
Vvanaf dat moment geldt dat afdeling 2.3 van het Activiteitenbesluit (algemene
luchtvoorschriften) voor alle typen inrichtingen. Een uitzondering geldt voor IPPC
installatie waar vanuit het BREF document normen of emissie grenswaarden voor
emissies naar lucht zijn opgenomen. In de geldende BREF voor de oppervlakte-
behandeling van metalen en kunststoffen van september 2005 zijn alleen voor water
normen en emissiegrenswaarden opgenomen. Niet voor lucht en hierdoor zijn de
voorschriften 6.1.1. en 6.1.2. uit de vergunning van 14 juli 2014 van rechtswege
vervallen en zijn de voorschriften van afdeling 2.3 van het Activiteitenbesluit
milieubeheer van toepassing. Aangezien er sprake is van het van rechtswege vervallen
van de voorschriften, is het niet meer mogelijk om voorschrift 6.1.1. en 6.1.2. inte
trekken. Wij kunnen hierdoor niet mee werken aan het verzoek tot intrekking van deze
voorschriften.

2.5. Verzoek wijziging van de frequentie van monstername van
afvalwater

2.5.1. Het kader voor de bescherming tegen verontreiniging door de lozing van
afvalwater

De aangevraagde activiteiten hebben tevens betrekking op een indirecte lozing van
afvalwater maar zijn niet Waterwet-vergunningplichtig. Gelet hierop dienen in de
Wabo-beschikking naast voorschriften ter bescherming van de doelmatige werking van
het gemeentelijk riool, tevens voorschriften ter bescherming van de doelmatige
werking van de ricolwaterzuiveringsinstallatie Nieuwveer van waterschap Brabantse
Delta en de kwaliteit van het opperviaktewater waarop deze loost opgenomen te
worden.

2.5.2. De in de aanvraag opgenomen maatregelen en voorzieningen ter
bescherming tegen verontreiniging door lozing van afvalwater

Het bedrijf valt onder categorie 2.6, uit bijlage I, van de Richtlijn Industriéle Emissies
2010/75/EU (RIE). Dit houdt voor de omgevingsvergunning in dat de bedrijfsactivi-
teiten getoetst dienen te worden aan de beste beschikbare technieken (aangeduid als
BAT in de RIE) en dat specifieke emissiegrenswaarden en monitoringseisen voor de
afvalwaterlozingen dienen te worden opgenomen.

In de Wabo wijzigingsvergunning van 14 juli 2014 zijn het resultaat van de toetsing,
emissiegrenswaarden en monitoringseisen opgenomen.

Ten aanzien van de indirecte afvalwaterlozing verzoekt het bedrijf de frequentie van
monstername van het afvalwater te verlagen van één keer per maand naar één keer
per kwartaal.

Aangezien uit analyseresultaten van afvalwatermonsters over de laatste jaren van
zowel het bedrijf als het waterschap blijkt dat de gemeten waarden ruim onder de
norm liggen, kunnen wij instemmen met het verlagen van de frequentie van
monstername van het afvalwater naar één keer per kwartaal.

Uit de analyseresultaten blijkt voorts dat de gemeten waarde van VOX altijd onder de
detectiegrens ligt. Gelet hierop kan de meetverplichting voor VOX komen te vervallen.
De jaarrapportage voor VOX komt hiermee ook te vervallen,

Van Hessel Coating BV Pagina 11 van 13



Door wijzigingen in de normstelling voor bemonstering-, conservering- en
analysemethoden wordt bijlage 2 ambtshalve vervangen door een nieuwe bijlage 2.

2.6. Verzoek tot intrekken voorschrift 1.5.1. oprichtingsvergunning 4
september 2006

Bij de totstandkoming van het Activiteitenbesluit is bekeken waar voorschriften thuis
horen. Indien bijvoorbeeld de bouwregelgeving of de model-bouwverordening al in
voldoende mate in voorschriften voorziet, zijn deze uit het Activiteitenbesluit
milieubeheer verwijderd. Aansluitend op deze lijn, wordt dit voorschrift ook niet meer
opgenomen in omgevingsvergunningen deelactiviteit milieu.

In bestaande gebouwen gelden bij het volledig vervangen of nieuw aanbrengen van
een installatie, de eisen op nieuwbouwniveau. Gaat het om het gedeeltelijk
vernieuwen, veranderen of vergroten van een installatie, dan geldt de NEN 1010 uit
1962, of het ‘rechtens verkregen niveau’. Daaronder wordt verstaat de eisen die
golden toen de nieuwbouwvergunning werd verleend. Op 19 september 2006 is de
nieuwbouw vergunning verleend. Via de verleende bouwvergunning is dus reeds
geborgd dat minimaal aan de NEN 1010 norm van 2003 moet worden voldaan. Het is
derhalve dan ook mogelijk om in te stemmen met het intrekken van voor 1.5.1 van de
oprichtingsvergunning van 4 september 2006.
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BEGRIPPENLIJIST
Begrip
Considerans

BBT

BREF

IPPC

Afvalwater en
waterbesparing

Afvalwater

Bedrijfsafvalwater

Bedrijfsriolering

'Hemelwater

Huishoudelijk afvalwater

Openbaar riool

Riolering

Van Hessel Coating BV

| Definitie

Best Beschikbare techniek

BAT Reference document. Een in Europees verband
vastgesteld document waarin de BBT worden
beschreven die specifiek zijn voor een bepaalde
branche of activiteit.

Integrated Pollution Prevention and Control

Alle water waarvan de houder zich, met het oog op de
verwijdering daarvan, ontdoet, voornemens is zich te
ontdoen, of moet ontdoen.

Afvalwater (inclusief verontreinigd hemelwater), niet
zijnde huishoudelijk afvalwater.

Een stelsel van buizen, verbindingstukken en elementen
zoals straat- en trottoirkolken, gootelementen,
verzamelputten en installaties, zoals slibvangputten,
olie-waterscheider en controleputten voor de opvang en
afvoer van bedrijfsafvalwater.

Alle neerslag, zoals regen, sneeuw of hagel.

Afvalwater dat vergelijkbaar is met afvalwater afkomstig
van particuliere huishoudens.

Voorziening voor de inzameling en transport van
afvalwater, als bedoeld in artikel 10,30 van de Wet
milleubeheer.

Bedrijfsriolering of openbare riolering.

Pagina 13 van 13



