
Toelichting  
Algemene inleiding 

Doel van de Jeugdwet is om het jeugdstelsel te vereenvoudigen en het efficiënter en effectiever te 

maken met als uiteindelijk doel het versterken van de eigen kracht van de jeugdige en van het 

zorgend en probleemoplossend vermogen van diens gezin en sociale omgeving.  

De Jeugdwet schept een jeugdhulpplicht voor gemeenten. De jeugdhulpplicht geldt alleen als de 

jeugdige en zijn ouders er zelf niet uitkomen. De wet draagt gemeenten verder op om te zorgen voor 

een deskundige advisering over en beoordeling van de vraag of er een voorziening op het gebied van 

jeugdhulp nodig is en welke voorziening dit dan is. Dat neemt echter niet weg dat de gemeente een 

zelfstandige afweging kan maken over welke voorziening precies moet worden getroffen.  

De te treffen voorziening kan zowel een algemene, vrij toegankelijke voorziening zijn als een 

individuele voorziening. Een individuele voorziening zal vaak betrekking hebben op meer 

gespecialiseerde zorg. De gemeente bepaalt zelf welke hulp vrij toegankelijk is en welke niet. Voor de 

niet vrij toegankelijke vormen van ondersteuning zal eerst beoordeeld moeten worden of de 

jeugdige of zijn ouders deze ondersteuning daadwerkelijk nodig hebben op basis van een 

beoordeling van de persoonlijke situatie en behoeften van de aanvrager. 

Een jeugdige of een ouder kan jeugdhulp nodig hebben in verband met opgroei- en 

opvoedingsproblemen, psychische problemen en stoornissen en voor zover de eigen mogelijkheden 

en het probleemoplossend vermogen ontoereikend zijn. Met een deskundige toeleiding naar, 

advisering over, bepaling van en het inzetten van de aangewezen voorziening, is gewaarborgd dat de 

jeugdige in staat wordt gesteld: 

a. gezond en veilig op te groeien; 

b. te groeien naar zelfstandigheid, en 

c. voldoende zelfredzaam te zijn en maatschappelijk te participeren, rekening houdend met zijn 

leeftijd en ontwikkelingsniveau.  

 

Deze verordening geeft invulling aan de opdracht uit de Jeugdwet (art. 2.9 van de wet). 

Artikelsgewijze toelichting 

 

Hoofdstuk 1 Algemene bepaling 
 

Artikel 1.1 onder 2 
Een andere voorziening is een voorziening die de jeugdige kan ontvangen op grond van een andere 

wet dan de Jeugdwet, bijvoorbeeld de Wmo 2015, de Participatiewet, de Zorgverzekeringswet (Zvw) 

of de Wet langdurige zorg (Wlz). 

 

Artikel 1.1 onder 6 



Het begrip gebruikelijke hulp kent de wet niet. Hiermee wordt invulling gegeven aan het wettelijk 

uitgangspunt van de eigen mogelijkheden en oplossend vermogen van de ouder(s) en de jeugdige. 

Daarbij geldt het uitgangspunt dat ouders in eerste instantie zelf verantwoordelijk zijn voor het 

verzorgen en naar eigen inzicht opvoeden van hun kinderen (zorgplicht). Het begrip sluit aan op het 

(voormalige) Besluit zorgaanspraken AWBZ en thans geldende Besluit langdurige zorg. Het begrip is 

van belang voor de vormen van jeugdhulp: begeleiding, persoonlijke verzorging en kortdurend 

verblijf als bedoeld in de wet. Het uitgangspunt is dat deze vormen van jeugdhulp niet hoeven te 

worden ingezet voor zover sprake is van gebruikelijke hulp. Voor alle duidelijkheid is aan de 

verordening een bijlage toegevoegd die een weergave geeft van de Factsheet van het Ministerie van 

Volksgezondheid, Welzijn en Sport “Zorg voor kinderen met een intensieve zorgvraag. Gebruikelijke 

zorg.” 

 

Artikel 1.1 onder 8 
Een individuele voorziening is een op de jeugdige of zijn ouder(s) toegesneden vorm van jeugdhulp. 

Deze voorziening is niet vrij toegankelijk; er is een individuele beoordeling en ook een 

verleningsbeschikking nodig. Hoe individuele voorzieningen verkregen kunnen worden, is nader 

geregeld in hoofdstuk 3. 

 

Artikel 1.1 onder 14 
Het is aan de jeugdige of zijn ouder(s) om te stellen en te onderbouwen dat sprake is van een 

spoedeisende situatie. Het is dan ter beoordeling van het college of een individuele voorziening in 

natura moet worden ingezet, dit in afwachting van het onderzoek na de hulpvraag. Ook kan het 

college een machtiging voor gesloten jeugdhulp bij de kinderrechter vragen als daartoe aanleiding is. 

Gelet op het spoedeisende karakter kan (nog) geen sprake zijn van toekenning van een PGB. 

 

Hoofdstuk 2. Vormen van jeugdhulp 
   

Bij verordening worden regels gesteld over de door het college te verlenen individuele voorzieningen 

en overige (jeugdhulp)voorzieningen. Inwoners hebben recht op een duidelijk beeld van het aanbod 

van voorzieningen binnen de gemeente (Kamerstukken II 2012/13, 33 684, nr. 3). De verordening 

regelt welk aanbod vrij-toegankelijk is en welke voorzieningen niet vrij-toegankelijk zijn. 

 

Vrij-toegankelijk: algemene voorzieningen 
Voor een deel van de hulpvragen zal volstaan kunnen worden met een vrij-toegankelijke voorziening. 

Hier kunnen de jeugdige en/of zijn ouder(s) gebruik van maken zonder dat zij daarvoor een 

verwijzing of een besluit van de gemeente nodig hebben. De jeugdige en/of zijn ouder(s) kunnen zich 

voor deze jeugdhulp dus rechtstreeks tot de jeugdhulpaanbieder wenden. 

 

Niet vrij-toegankelijk: individuele voorzieningen 



Bij de toegang tot niet vrij-toegankelijke individuele voorzieningen wordt eerst door de gemeente of 

door de huisarts, medisch specialist of jeugdarts en de jeugdhulpaanbieder beoordeeld of de 

jeugdige of zijn ouder(s) deze ondersteuning daadwerkelijk nodig hebben. Het gaat om situaties 

waarin ernstige of complexe problemen zijn en waarvoor meer of andere hulp nodig is, dan waarin 

bijvoorbeeld het Jeugd en Gezinsteam zelf kan voorzien. 

 

De opsomming van individuele voorzieningen is dekkend voor de vormen van zorg die ter voorziening 

in een hulpvraag door het college moeten kunnen worden toegewezen. De daarbij toe te kennen 

producten worden door het college gebaseerd op de daarop toepasselijke productomschrijvingen 

zoals deze zijn of worden opgenomen in de overeenkomsten met de gecontracteerde zorgaanbieders 

en de daaruit voortvloeiende zorgadministratie. Met opname van die bepaling kan steeds 

overeenkomstig het aanbod van de gecontracteerde zorgaanbieders worden gehandeld; bij wijziging 

van (benaming of inhoud) van producten is daarmee aanpassing van de verordening of nadere 

regelgeving door het college niet nodig, zodat maximale flexibiliteit in de uitvoering wordt geborgd.  

 

Door met de ouders/jeugdigen in gesprek te gaan, wordt onderzocht welke problemen er spelen. De 

consulent van het Jeugd- en Gezinsteam maakt samen met de ouders/jeugdige een afweging; dit 

gebeurt mede op basis van de complexiteit van de problematiek en/of ernst van problematiek. 

Daarnaast wordt er onderzocht onder welke wet (andere voorziening) de hulpvraag valt. 

 

Hoofdstuk 3. Toegang tot jeugdhulp 
 

De toeleiding naar jeugdhulp kan op de volgende manieren plaatsvinden: 

 na verwijzing door de huisarts, medisch specialist of jeugdarts 

 via de gemeente 

 via de gecertificeerde instellingen, rechter, Openbaar Ministerie of justitiële jeugdinrichting 

 via Veilig Thuis  

 

Toegang via de huisarts, de jeugdarts en de medisch specialist. 
De wet regelt dat de jeugdhulp toegankelijk is na een verwijzing door de huisarts, de jeugdarts en de 

medisch specialist (art. 2.6, eerste lid, onder g van de wet). Dit geldt zowel voor de vrij-toegankelijke 

(algemene) voorzieningen als voor de niet vrij-toegankelijke (individuele) voorzieningen. Na een 

dergelijke verwijzing staat nog niet vast welke specifieke behandelvorm van jeugdhulp (dus 

bijvoorbeeld welke therapie) een jeugdige of zijn ouder(s) precies nodig heeft. Een jeugdige kan op 

dat moment terecht bij de aanbieders van jeugdhulp die de gemeente heeft ingekocht. In de praktijk 

zal het de jeugdhulpaanbieder zelf zijn die op basis van zijn professionele autonomie na de verwijzing 

beoordeelt welke voorziening precies nodig is (de behandelvorm), hoe vaak iemand moet komen (de 

omvang) en hoe lang (de duur). Bij deze beoordeling dient de jeugdhulpaanbieder zich te houden aan 

de afspraken die hij daarover met de gemeente heeft gemaakt in het kader van de contract- of 

subsidierelatie. 



 

Toegang jeugdhulp via de gemeente. 
Ook kan een hulpvraag van een jeugdige en/of zijn ouder(s) binnenkomen bij de gemeente. De 

beslissing door de gemeente welke zorg of ondersteuning een jeugdige of zijn ouder(s) precies nodig 

heeft, komt vervolgens tot stand in samenspraak met die jeugdige en/of zijn ouder(s). In een gesprek 

tussen een door de gemeente ingezette deskundige (de medewerkers van het Jeugd en Gezinsteam) 

en de jeugdige en/of zijn ouder(s) zal gekeken worden wat de jeugdige en/of zijn ouder(s) eventueel 

zelf of met behulp van hun netwerk kunnen doen aan het probleem. Als aanvullend daarop een 

voorziening op het gebied van jeugdhulp nodig is, dan zal eerst gekeken worden of dit een vrij-

toegankelijke voorziening is of een niet vrij-toegankelijke voorziening. Is het laatste het geval dan 

neemt deze deskundige, namens het college, een besluit en verwijst hij de jeugdige door naar de 

jeugdhulpaanbieder die volgens de deskundige de aangewezene is om de betreffende problematiek 

aan te pakken. 

 

Overige toegang. 
In de verordening hoeven geen regels te worden vastgesteld over de uitvoering van een 

kinderbeschermingsmaatregel of jeugdreclassering of Veilig Thuis. De gecertificeerde instelling 

bepaalt zelfstandig dat jeugdhulp nodig is (art. 3.5, eerste lid, van de wet). Bij jeugdreclassering heeft 

niet alleen de gecertificeerde instelling deze bevoegdheid, maar kunnen ook andere instanties 

besluiten dat jeugdhulp nodig is zoals: de rechter, de officier van justitie en de directeur van de 

justitiële jeugdinrichting. De gemeente is er verantwoordelijk voor dat de benodigde (ingekochte) 

jeugdhulp wordt ingezet. Ook Veilig Thuis vormt een toegang tot (onder andere) jeugdhulp. Veilig 

Thuis geeft advies over vermoedens en gevallen van huiselijk geweld en kindermishandeling, 

onderzoekt indien nodig op basis van een melding of er sprake is van kindermishandeling, motiveert 

zo nodig ouders tot accepteren van jeugdhulp en legt daartoe contacten met de hulpverlening. 

 

Inhoud beschikking (art. 3.6) 
De jeugdige en/of zijn ouder(s) dient op basis van de beschikking die hij ontvangt de informatie 

krijgen die nodig is om zijn rechtspositie te bepalen en te begrijpen. Hiervoor is nodig dat de 

beschikking de jeugdige en/of zijn ouder(s) goed en volledig informeert. Mede met het oog op het te 

leveren maatwerk zijn in dit artikel de onderwerpen opgenomen die in ieder geval in de beschikking 

dienen te worden opgenomen. 

  

Hoofdstuk 4 Persoonsgebonden budget (PGB) 
 

In dit hoofdstuk van deze verordening zijn criteria opgenomen voor de aanspraak, uit het PGB 

voortvloeiende verplichtingen en regels over de wijze waarop de hoogte van het PGB wordt 

vastgesteld. De uitspraken van de Centrale Raad van Beroep (CRVB:2017:1803 d.d. 18 mei 2017) op 

grond van de Wmo 2015, respectievelijk die van de Rechtbank Midden Nederland 

(RBMNE:2017:6726 d.d. 25-1-2018) op grond van de Jeugdwet, zijn aanleiding om de wijze waarop 

het PGB wordt vastgesteld in de verordening neer te leggen. De hiervoor genoemde aspecten rond 

het PGB behoren volgens deze uitspraken tot de essentialia van een voorzieningenpakket en het 



college is niet bevoegd om deze bij nadere regeling te bepalen. Daaronder vallen ook 

gedifferentieerde tarieven. De inhoud van de wettelijke opdracht aan de gemeenteraad over dit 

onderwerp is in de Jeugdwet nagenoeg gelijk aan die in de Wmo 2015. 

 

Algemeen (art. 4.1) 
Indien het college een indicatie voor een individuele voorziening heeft vastgesteld kan het voor 

komen dat de jeugdige en/of zijn ouder(s) het college verzoekt om een PGB met terugwerkende 

kracht te verlenen. Vooropgesteld dat wordt voldaan aan de voorwaarden om in aanmerking te 

komen voor een PGB moet worden voldaan aan de cumulatieve voorwaarden van artikel 4.1. Het ligt 

niet voor de hand dat hier snel met succes een beroep op kan worden gedaan. 

 

Berekening hoogte PGB (art. 4.3) 
Lid 1 en 2 

Deze leden bepalen op basis van welke onderdelen (doel, resultaat, toereikend en op maat) de 

hoogte van het PGB wordt gebaseerd. De hoogte van het PGB sluit vanzelfsprekend aan op het 

uitgangspunt dat het college niet meer toekent dan goedkoopst adequate oplossing. 

 

Lid 3 en 4 

Het college stelt de hoogte van het PGB vast op basis van de kwalificatie die aan de hulpverlener kan 

worden gegeven. Er zijn 2 mogelijkheden waarbij 2 percentages van het natura-tarief worden 

gehanteerd. Daarbij wordt opgemerkt dat bij personen uit het sociaal netwerk sprake kan zijn van 

een arbeidsovereenkomst. Is dat het geval, dan wordt het tarief toegepast van het minimum uurloon 

vanaf 23 jaar, met een maximum van 50% van de hoogte van de kostprijs van de in de betreffende 

situatie goedkoopst adequate voorziening in natura. 

 

Lid 5 

Vanaf 1 mei 2019 zullen alle personen die vanuit een overeenkomst van opdracht werken en betaald 

worden uit een PGB, of minimaal het minimum uurloon moeten krijgen, of gebruik moeten gaan 

maken van een nieuwe regeling, met de zogenaamde “verklaring”. Gemeenten kunnen het voor 

budgethouders mogelijk maken een tegemoetkoming te verstrekken aan hun informele hulp 

krachtens de nieuwe ministeriële regeling “Hulp uit sociaal netwerk”. Daarmee kunnen zij uit een 

PGB betalingen doen in die situaties waar geen sprake is of wordt gewenst van  een arbeidsrelatie 

(en er dus geen sprake is van een overeenkomst). Het gaat om hulp die uit sociale en morele 

overwegingen wordt verstrekt, zoals bijvoorbeeld in familieverband, burenhulp of vriendendienst. 

Dergelijke betalingen hoeven dan niet aan het wettelijk minimumloon te voldoen. Voorwaarde is dat 

de gemeente dit mogelijk maakt door opname daarvan in de verordening. Het betreft een 

symbolische tegemoetkoming van ten hoogste € 141,- per maand. 

 

Lid 6. 



Het overzicht van de actuele tarieven is met name van belang voor de uitbetaling door de Sociale 

Verzekeringsbank (SVB) van de toe te kennen PGB’s en wordt daarom jaarlijks verstrekt aan de 

zorgadministratie. 

 

Lid 8.  

Als er om een offerte wordt gevraagd, vindt overleg plaats met de cliënt over de meest geschikte 

partij. Bij het inzetten van een persoonsgebonden budget beslist de cliënt, mist aan de 

kwaliteitseisen wordt voldaan, over de instantie / persoon die de zorg daadwerkelijk gaat uitvoeren 

en draag daarbij verantwoordelijkheid over die zorg.  

 

Art. 4.5 Voorwaarden bij verstrekking PGB 

Voor het beoordelen of wordt voldaan aan de voorwaarde om in aanmerking te komen voor een PGB 

zal de jeugdige en/of zijn ouder(s) in dat kader een budgetplan PGB moeten opstellen (conform art. 

3.5 lid 4). Hoewel het college bij het beoordelen van de voorwaarden ook op grond van art. 8.1.1 van 

de wet kan vragen om een budgetplan, ontleend de gemeenteraad deze bevoegdheid naar analogie 

van de opdracht in art. 2.12 van de wet. Hiermee wordt gewaarborgd dat de individuele voorziening 

die met het PGB wordt ingekocht van voldoende kwaliteit is. Ook is opgenomen dat de 

budgethouder verplicht is om gebruik te maken van de modelovereenkomst van de Sociale 

verzekeringsbank (SVB). Deze verplichting is gebaseerd op art. 8b Regeling Jeugdwet. De 

modelovereenkomsten van de SVB zijn ter bescherming van de budgethouders opgesteld. Door op te 

nemen dat de budgethouder hier gebruik van dient te maken wordt geborgd dat alle noodzakelijke 

gegevens in de overeenkomst worden opgenomen en dat de belangen van de budgethouder 

hiermee worden gediend. 

 

Hoofdstuk 5 Kwaliteit en Veiligheid 
 

Prijs en kwaliteit (art. 5.1) 
Het college kan de uitvoering van de wet door aanbieders laten verrichten (art. 2.11, eerste lid, van 

de wet). De jeugdhulpaanbieder en de gecertificeerde instelling verlenen verantwoorde hulp (art. 

4.1.1, eerste lid, van de wet). Inschrijving in het Kwaliteitsregister Jeugd (SKJ) of BIG-register speelt 

daarbij een rol. Het college ziet toe op naleving van afspraken hieromtrent (voor zover deze al niet 

voortvloeien uit de wet). Bij verordening moeten regels worden gesteld ter waarborging van een 

goede verhouding tussen de prijs voor de levering van jeugdhulp of de uitvoering van een 

kinderbeschermingsmaatregel of jeugdreclassering en de eisen die worden gesteld aan de kwaliteit 

daarvan (art. 2.12 van de wet). Daarbij moet in ieder geval rekening worden gehouden met de 

deskundigheid van de beroepskrachten en de arbeidsvoorwaarden. Om te voorkomen dat er alleen 

gekeken wordt naar de laagste prijs voor de uitvoering, worden in dit artikel een aantal andere 

aspecten genoemd waarmee het college bij het vaststellen van tarieven (naast de prijs) rekening 

dient te houden. Uitgangspunt is dat de jeugdhulpaanbieder kundig personeel inzet tegen de 

arbeidsvoorwaarden die passen bij de vereiste vaardigheden. Hiervoor is ten minste een beeld nodig 

van de vereiste activiteiten en de arbeidsvoorwaarden die daarbij horen. Dit biedt een waarborg 

voor werknemers dat hun werkzaamheden aansluiten bij de daarvoor geldende arbeidsvoorwaarden. 



 

Vertrouwenspersoon (art. 5.2) 
In artikel 2.6, eerste lid, onder f, van de wet is bepaald dat het college ervoor verantwoordelijk is dat 

jeugdigen, hun ouders of pleegouders een beroep kunnen doen op een vertrouwenspersoon. 

Onafhankelijkheid, beschikbaarheid en toegankelijkheid zijn belangrijke factoren (wettelijke 

vereisten) voor een goede invulling van deze functie. Hoewel de wet niet voorschrijft dat hierover 

regels bij verordening opgesteld moeten worden is deze wettelijke bepaling toch opgenomen 

vanwege het belang om in de verordening een compleet overzicht van rechten en plichten van 

jeugdigen en ouders te geven. In het Besluit Jeugdwet (landelijk) staat een nadere uitwerking van de 

taken en bevoegdheden van de vertrouwenspersoon. Tijdens het intakegesprek wordt door de 

consulenten gewezen op het bestaan van en de mogelijkheid van inschakelen van de 

vertrouwenspersoon, net als van de kosteloze en onafhankelijke cliëntondersteuning (art. 3.2 lid 4). 

 

Hoofdstuk 6 Nieuwe feiten en omstandigheden, herziening, 

intrekking of terugvordering en controle 
 

In dit hoofdstuk van deze verordening zijn bepalingen opgenomen over het aantasten van rechten. 

Daarvoor kan rechtvaardiging worden gevonden indien sprake is van de situaties zoals genoemd. Het 

gaat in alle gevallen om een bevoegdheid van het college (kan-bepaling). Bij de toepassing van de 

bepalingen van dit hoofdstuk hoort een afweging tussen de bij het te nemen besluit betrokken 

belangen. Daarmee wordt ook invulling gegeven aan de plicht regels te stellen voor de bestrijding 

van het ten onrechte ontvangen van een individuele voorziening, alsmede van misbruik of oneigenlijk 

gebruik van de wet (art. 2.9, onder d, van de wet). 

 

Opschorting en beëindiging (art. 6.1) 
Er wordt gesproken van beëindiging als de inwerkingtreding van het besluit ingaat vanaf het heden of 

naar de toekomst toe. Beëindiging heeft dus, in tegenstelling tot een herziening/intrekking, geen 

terugwerkende kracht. Er worden voorbeelden genoemd wanneer het college kan overgaan tot 

beëindiging van de individuele voorziening dan wel PGB. Afhankelijk van de individuele situatie is het 

college bevoegd om de inzet van een individuele voorziening tijdelijk op te schorten. Denk 

bijvoorbeeld aan situaties waarvan (nog) niet duidelijk is of het beëindigen van de individuele 

voorziening wel op z’n plaats is. Opgemerkt wordt dat de SVB bevoegd is tot onder meer opschorting 

van de betalingen uit het PGB (art. 8, vierde lid, Regeling Jeugdwet). 

 

Herziening of intrekking (art. 6.2) 
Dit artikel berust mede op artikel 8.1.2 lid 1 van de wet, waarin is vastgelegd dat de jeugdige of zijn 

ouder(s) het college alle informatie verstrekt die van belang kan zijn voor de verlening van een 

persoonsgebonden budget. Met het eerste lid wordt de toepassing van deze informatieplicht 

verruimt naar de voorzieningen in natura. Immers, ook van jeugdigen en/of ouder(s) met jeugdhulp 

in natura kan verlangd worden dat ze voldoende gegevens en inlichtingen verstrekken om het college 

in staat te stellen te beoordelen of terecht een beroep op de voorziening wordt of is gedaan. Ook kan 

het voor komen dat de jeugdige de verplichtingen uit een privaatrechtelijke overeenkomst niet 



nakomt. Denk bijvoorbeeld aan het niet houden aan afspraken die zijn opgenomen in een 

dienstverleningsovereenkomst. De verordening biedt een publiekrechtelijke grondslag om het 

betreffende toekenningsbesluit in te trekken. Dat betekent overigens niet dat op het college geen 

plicht meer rust om (andere) passende jeugdhulp te bieden. 

 

Terugvordering of verrekenen (art. 6.3) 
Intrekking of herziening van een jeugdhulpvoorziening kan leiden tot ten onrechte of teveel 

verleende jeugdhulp. Deze bepaling regelt dat het college in dat geval ook bevoegd is de 

geldswaarde terug te vorderen van de teveel of ten onrechte genoten individuele voorziening in 

natura, dan wel van het teveel of ten onrechte verstrekte PGB. Terugvordering van de geldswaarde is 

natura is niet geregeld in de wet. Het is daarom van belang deze bepaling op te nemen in de 

verordening. Uit CRVB:2006:AX5819 kan onder meer worden afgeleid dat in zo’n geval het ontbreken 

van een wettelijke bepaling op grond waarvan van de jeugdige en/of ouder(s) kan worden 

teruggevorderd, niet aan terugvordering in de weg staat, nu (ook) in het publiekrecht als in het 

algemeen rechtsbewustzijn levend beginsel is aanvaard, dat een zonder rechtsgrond verrichte 

betaling ongedaan moet worden gemaakt. Onder een zonder rechtsgrond verrichte betaling worden 

ook de (gemaakte) kosten van een individuele voorziening in natura verstaan. Net zoals bij herziening 

en intrekking gaat het bij terugvordering om een bevoegdheid van het college. De bevoegdheid tot 

terugvordering betreft een kan-bepaling. Hoewel daarvoor rechtvaardiging kan worden gevonden zal 

het college bij de toepassing hiervan een afweging moeten maken tussen de bij het te nemen besluit 

betrokken belangen. 

 

Fraudepreventie en controle (art. 6.4) 
De gemeenteraad is verplicht om bij verordening regels vast te stellen voor de bestrijding van het ten 

onrechte ontvangen van een individuele voorziening of een persoonsgebonden budget, alsmede van 

misbruik of oneigenlijk gebruik van de wet. Diverse bepalingen in dat kader zijn overigens ook 

ondergebracht in andere artikelen van deze verordening. 

 

Hoofdstuk 7 Overige bepalingen 
 

Artikel 7.1 Klachten 
Dit artikel regelt het gemeentelijke klachtrecht. De gemeente is al op grond van de Awb in het 

algemeen verplicht tot een behoorlijke behandeling van mondelinge en schriftelijke klachten over 

gedragingen van personen en bestuursorganen die onder haar verantwoordelijkheid werkzaam zijn. 

Daaraan is uitwerking gegeven in de Klachtenregeling Eemnes en is aansluiting gezocht bij de 

Regionale Klachtencommissie Jeugd Eemland. 

Gelet op het van toepassing zijnde hoofdstuk 9 van de Awb, waarin een uitvoerige regeling omtrent 

klachtbehandeling is gegeven, en ook het recht is neergelegd om na de afhandeling van de klacht de 

bevoegde ombudsman te verzoeken een onderzoek in te stellen, kan in deze verordening met een 

enkele verwijzing naar genoemde klachtenregelingen worden volstaan.  

In de regel zal eerst de aanbieder worden aangesproken bij klachten over de wijze van behandeling. 

De klachtmogelijkheid tegenover de aanbieder is geregeld in artikel 4.2.1 e.v. van de wet. Pas 



wanneer dit klachtrecht niet bevredigend is, of niet logisch, bijvoorbeeld bij gedragingen van 

gemeenteambtenaren, dan komt de gemeentelijke klachtmogelijkheid in zicht. 

 

Artikel 7.2 Betrekken van inwoners bij het beleid 
In dit artikel zijn bepalingen opgenomen over inspraak en medezeggenschap bij de gemeente. De 

mogelijkheid tot inspraak en medezeggenschap tegenover de aanbieder is al geregeld in artikel 4.2.4 

e.v. van de jeugdwet.  

 

Regeling van de inspraak en medezeggenschap is verplicht op grond van artikel 2.10 van de 

Jeugdwet. Er dient bij verordening te worden bepaald op welke wijze ingezetenen worden betrokken 

bij de uitvoering van deze wet. 

In het eerste lid is verwezen naar de krachtens artikel 150 van de Gemeentewet vastgestelde 

inspraakverordening. Op deze manier wordt gewaarborgd dat eenzelfde inspraakprocedure geldt 

voor het jeugdhulpbeleid als op andere terreinen. De inspraak geldt voor alle ingezetenen. Dit is 

uitdrukkelijk de bedoeling van de wetgever, omdat iedereen op enig moment aangewezen kan raken 

op ondersteuning.  

Vanaf 2018 vindt dit plaats via de Adviesraad sociaal domein Huizen Eemnes Blaricum Laren. 

 

Artikel 7.3 Toepassing Subsidieverordening Amersfoort  
Amersfoort treedt op als gastheer voor de gemeente Eemnes voor de verwerving van zorg ter 

uitvoering van de Jeugdwet. Onder verwerving wordt ook het verstrekken van subsidies verstaan aan 

instellingen die tot 2015 dergelijke subsidies van het Rijk en/of de provincie ontvangen. Het college 

heeft mandaat verleend aan het college van Amersfoort voor genoemde verwerving van zorg; daarbij 

heeft Amersfoort aangegeven vanwege uniformiteit en efficiency rondom het proces van 

subsidieverlening de subsidieverstrekking te willen uitvoeren op basis van de Algemene 

subsidieverordening van Amersfoort.  

De Algemene subsidieverordening Eemnes is dermate strikt geredigeerd dat het verstrekken van 

subsidies door een gastheergemeente namens het college thans (juridisch) niet (goed) mogelijk is. 

Om die reden is dit artikel in de Verordening jeugdhulp opgenomen, waarmee wordt voorzien in de 

wettelijke grondslag voor deze specifieke vorm van subsidieverlening. 

 


