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Geachte mevrouw/mijnheer,

Op 30 mei 2019 hebben wij uw aanvraag om een omgevingsvergunning ontvangen voor het 

veranderen van de winkel Werkhovenstraat 42 tot een lunchroom/petit restaurant. 

Uw aanvraag omvat de activiteit ‘Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening’ waarop de 

reguliere voorbereidingsprocedure van toepassing is. 

Tijdens de behandeling van uw aanvraag hebben wij vastgesteld dat op basis van de beoordeling en de 

ingewonnen adviezen de omgevingsvergunning voor voornoemde activiteit kan worden verleend.

Voor de motivering van onze beslissing verwijzen wij naar de bij deze beschikking behorende bijlage 

waarin de beoordeling, advisering en de van toepassing zijnde voorschriften zijn opgenomen. Deze 

bijlage moet hier als herhaald en ingelast worden beschouwd. 

Besluit:

Gelet op het bepaalde in artikel 2.12 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 

besluiten wij de gevraagde omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.1, lid 1, onder c 

van deze wet te verlenen met de daarbij behorende in de documentenlijst genoemde 

documenten.

Burgemeester en wethouders van Den Haag,

namens dezen:

Teammanager vergunningen, afdeling Vergunningen & Toezicht

[Geanonimiseerd]
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Deze omgevingsvergunning treedt op grond van het bepaalde in artikel 6.1 van de Wet algemene 

bepalingen omgevingsrecht in werking op de dag na de bekendmaking ervan.

Wij wijzen u erop dat deze vergunning aan u wordt verleend behoudens rechten van derden en dat 

door het verlenen van deze vergunning niet wordt vooruitgelopen op enige andere door de gemeente 

krachtens de wet of een gemeentelijke verordening, dan wel krachtens eigendomsrecht van de 

gemeente met betrekking tot de onderhavige aanvraag eventueel te nemen beslissing.

Tot slot maken wij u er op attent dat u op eigen risico handelt als u gebruik maakt van de verleende 

vergunning voordat deze onherroepelijk is.

Bent u het niet eens met dit besluit? En bent u belanghebbende?

Dan kunt u een bezwaarschrift indienen.

Stuur dit bezwaarschrift binnen zes weken na de bekendmaking naar:

Burgemeester en wethouders van Den Haag, AWB/bezwaar,

Postbus 12600, 2500 DJ Den Haag.

Voor het indienen van een bezwaarschrift gelden de volgende regels.

a. Uw naam, adres en telefoonnummer vermeldt u in het bezwaarschrift.

b. U zet uw handtekening onder het bezwaarschrift.

c. U stuurt een kopie van het besluit mee. Heeft u of kunt u dit niet, dan geeft u een duidelijke 

omschrijving van het besluit waartegen u bezwaar maakt.

d. U vermeldt het kenmerk en de datum van het besluit.

e. De argumenten voor bezwaar schrijft u in de brief.

f. Dient u namens iemand anders het bezwaar in? Stuur dan een volmacht mee.

Indien u schriftelijk bezwaar maakt, wordt u verzocht om een kopie van het besluit waartegen het 

bezwaar is gericht mee te zenden en in de linkerbovenhoek van de envelop de woorden 

'AWB/BEZWAAR' te vermelden.

De indiener van het bezwaarschrift kan, als onverwijlde spoed dat - gelet op de betrokken belangen - 

vereist, eveneens een voorlopige voorziening (bijvoorbeeld een schorsing van het besluit) vragen bij de 

president van de rechtbank, Postbus 20302, 2500 EH Den Haag.

Op www.denhaag.nl/bezwaar vindt u meer informatie.
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Bijlage (Beoordeling activiteit)

Op basis van de aard en inhoud van deze aanvraag is volgens de Wet basisregistraties adressen en 

gebouwen het gebruiksdoel -Bijeenkomstfunctie- vastgesteld.

Activiteit ‘Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening’ 

Voor zover van toepassing is deze activiteit getoetst aan:

-
het bestemmingsplan ‘Leyenburg’, waar ter plaatse van uw initiatief de bestemming ‘Wonen’, de 

functieaanduiding ‘detailhandel’ en de bouwaanduiding ‘specifieke bouwaanduiding - Dakopbouw’ 

zijn opgenomen en 

- het bestemmingsplan ‘Parapluherziening (fiets)parkeren’.

Strijdigheid met bestemmingsplan ‘Leyenburg’

De aanvraag betreft het geheel gebruiken van het pand op de begane grond als lunchroom/petit 

restaurant met cateringsbedrijf. De voor ‘Wonen’ aangewezen gronden zijn bestemd voor wonen en 

blijkens de functieaanduiding, ook voor detailhandel. Het uitbaten van een lunchroom/petit restaurant

met cateringbedrijf is in strijd met artikel 15.1 deze regels van bestemmingsplan. 

Het bestemmingsplan biedt geen toereikende afwijkingsmogelijkheid voor de geconstateerde 

strijdigheid. Wij zijn bereid de afwijking van de desbetreffende bestemmingsplanregels toe te staan op 

grond van artikel 2.12, lid 1, onder a, sub 2º, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, juncto 

artikel 4, lid 9 bijlage II van het Besluit omgevingsrecht (Bor) op grond van de volgende motivering:

Op de begane grond van Werkhovenstraat 42 is middels een functieaanduiding detailhandel 

toegestaan. Er zit al zo’n vijf jaar een horeca inrichting in dit pand. De exploitatie is kleinschalig en 

wijkverzorgend en er zijn in de afgelopen jaren geen meldingen van overlast bij de gemeente binnen 

gekomen. De horecafunctie op deze locatie valt hiermee binnen de omschrijving van wijkverzorgende 

lichte horeca van het Horecabeleid (zie hieronder). Op basis van dit beleid kan een ontheffing worden 

verleend voor een horeca inrichting in de categorie licht voor de Werkhovenstraat 42.

In de Horecavisie Den Haag (RIS 288645) staat:

Gezelligheid en leefbaarheid voorop in de Haagse woonwijken 

‘Koffietenten, lunchzaken en terrassen kunnen met hun wijkverzorgende karakter de leefbaarheid 

van de directe woonomgeving vergroten. Denk daarbij aan de gebruiksfunctie van (kleinschalige) 

verblijfspleinen die met een horecafunctie bovendien een rol spelen in de oriëntatie en routing in een 

wijk. In de Pleinenaanpak 2015-20178 is ook aandacht voor deze meerwaarde van horeca op pleinen 

in wijken en buurten. Uitgangspunt voor horeca in woonwijken en buurten is dat het de leefbaarheid 

niet mag aantasten. Dat betekent dat het college vooral mogelijkheden ziet voor horeca categorie 

licht met een wijkverzorgend karakter.’

Woongebieden

‘De leefbaarheid staat voorop in de woongebieden. Horeca heeft hier vooral een wijkverzorgend 

karakter. De focus ligt daarbij op winkelgebieden en kleinschalige verblijfspleinen. Uitgangspunt is 

daghoreca in beperkte mate.’

De Toetsingscommissie Horecabestemmingen heeft op 2 april 2019 een positief advies gegeven:
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“De aanvraag betreft het realiseren van een alcoholhoudende horeca-inrichting, cat.1.  Deze 

horeca-inrichting heeft jaren zonder de vereiste vergunningen geëxploiteerd. Na tussen komst van de

wethouders is er uiteindelijk akkoord gegaan. De motivering luidt dat deze horeca-inrichting valt 

onder de uitzondering die gemaakt wordt in de Horecavisie 2016-2019, voor wijkverzorgende 

horeca. Het bestemmingsplan Leyenburg geeft aan Wonen met als afwijkend gebruik detailhandel. 

Er is geen horeca toegestaan, er kan alleen een vergunning worden verleend met een ontheffing van 

het bestemmingsplan.”.

Strijdigheid met bestemmingsplan ‘Parapluherziening (fiets)parkeren’

Gebleken is dat de aanvraag ook niet voldoet aan artikel 5 van het bestemmingsplan 

‘Parapluherziening (fiets)parkeren’, aangezien niet wordt voorzien in voldoende parkeergelegenheid 

voor fietsen en personenauto’s op eigen terrein.

Het bestemmingsplan biedt een binnenplanse afwijkingsmogelijkheid voor de geconstateerde 

strijdigheid voor het parkeren op eigen terrein op grond van artikel 6, juncto artikel 2.12, lid 1, onder a,

sub 1º, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. Wij zijn bereid deze afwijking toe te staan op

grond van de volgende motivering:

Wij hebben conform het bestemmingsplan, op basis van de parkeernormen en berekeningsmethode 

zoals opgenomen in de Nota parkeernormen Den Haag en de meest recente wijzigingen hiervan, de 

parkeerbehoefte voor motorvoertuigen berekend. 

Er is sprake van een verbouwsituatie. De maatgevende tijd voor motorvoertuigen wijzigt van 

zaterdagmiddag naar zondagavond.

De oude parkeerbehoefte bedraagt 1,61 parkeerplaatsen op het maatgevende moment zaterdagmiddag.

De nieuwe parkeerbehoefte bedraagt 5,53 parkeerplaatsen op het maatgevende moment zondagavond.

Na saldering bedraagt de parkeerbehoefte 5,53 - (0*1,61) = 5,53 parkeerplaatsen en is er sprake van 

een toename op het maatgevende tijdstip. De parkeereis is daarmee vastgesteld op 6 parkeerplaatsen. 

De parkeerdruk binnen de voorgeschreven loopafstand ligt in de huidige situatie hoger dan 90%. 

Wij willen medewerking verlenen aan het afwijken van het bestemmingsplan voor het onderdeel van 

voertuig parkeren op eigen terrein. De motivatie hiervoor is dat de beoogde functie qua maat en schaal 

kleinschalig te noemen is. Tevens is het, gezien de beschrijving, te scharen onder lichte horeca. 

Volgens het horecabeleid zijn wijkverzorgende lichte horecavestigingen, in beperkte mate, toegestaan. 

Doordat deze functie hier al langer is gevestigd, kleinschalig te noemen is en een wijkverzorgend 

karakter heeft, kunnen we ons voorstellen dat deze zich hier kan vestigen en ons is niet bekend dat er 

grootschalige parkeerproblemen zijn geweest in de tijd dat dit bedrijf hier is gevestigd. Dit is ook 

gepeild in de buurt middels een draagvlakonderzoek onder het Wijkberaad Leyenburg. Hieruit is 

gebleken dat er door de buurt geen parkeeroverlast wordt ervaren door bezoekers van de lunchroom. 

Wij hebben de Gemeenteraad middels een raadsmededeling hierover geïnformeerd (RIS305055). 

Tevens hebben wij conform de 'Beleidsregels fietsparkeernormen Den Haag 2016' de 

fietsparkeerbehoefte berekend. De oude fietsparkeerbehoefte is 0,7*4,2 = 2,94 fietsparkeerplaatsen op 

het maatgevende moment dag. De nieuwe fietsparkeerbehoefte is 0,7*10 = 7 fietsparkeerplaatsen op 

het maatgevende moment avond. Na saldering bedraagt de fietsparkeerbehoefte 7 - (0*2,94) = 7 

fietsparkeerplaatsen. De fietsparkeereis is daarmee vastgesteld op 7 fietsparkeerplaatsen en valt 
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daarmee binnen de vrijstellingsgrens van 30 fietsparkeerplaatsen. Wij verlenen vrijstelling voor de 

fietsparkeereis van 7 fietsparkeerplaatsen.

Eindoordeel activiteit ‘Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening’

Op basis van de beoordeling van de aanvraag bestaat er geen bezwaar tegen het, met 

toepassing van artikel 2.12, lid 1, onder a, sub 1º en 2º, van de Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht, verlenen van de vergunning voor de activiteit ‘Handelen in strijd met 

regels ruimtelijke ordening’.  

Nadere aanwijzingen

Overige vergunningen en toestemmingen

Om het initiatief daadwerkelijk te kunnen verwezenlijken wijzen wij u op de benodigde vergunningen 

en toestemmingen en de hiervoor benodigde gegevens op grond van onderstaande wet- en regelgeving.

U dient daarbij zelf na te gaan welke specifieke gegevens daarvoor nodig zijn. 

Wij wijzen u in ieder geval op de volgende:

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 

- Een omgevingsvergunning voor de activiteit ‘Bouwen’ is vereist indien sprake is van het (ver-) 

plaatsen of veranderen van brand- en/of dragende scheidingsconstructies; 

- Een omgevingsvergunning voor de activiteit ‘Reclame’ is vereist indien sprake is van het plaatsen 

van verplaatsbare reclameborden op de straat of stickerreclame geplaatst aan de buitenzijde van 

een onroerende zaak en die zichtbaar is vanaf een voor het publiek toegankelijke plaats;

- Een omgevingsvergunning voor de activiteit ‘Bouwen’ is vereist indien sprake is van het plaatsen 

van een reclame-uiting aan de gevel van het pand, zoals bijvoorbeeld een lichtbak of uithangbord;

- Een omgevingsvergunning voor de activiteit ‘Bouwen’ is vereist indien sprake is van het plaatsen 

van een rookgasafvoerpijp aan of op de uitwendige scheidingsconstructie van het bouwplan; 

Voor informatie hieromtrent kunt u bellen met telefoonnummer: 14 070 of onze website raadplegen:

https://www.denhaag.nl/nl/vergunningen-en-ontheffingen/bouwvergunningen/omgevingsvergunnin

g-aanvragen.htm

De aanvraag met bijbehorende stukken kunt u indienen via www.omgevingsloket.nl.

Bouwbesluit 2012 

- Een sloopmelding is vereist indien er meer dan 10 m3 afval ontstaat en/of er asbest dient te 

worden verwijderd;

Voor informatie hieromtrent kunt u bellen met telefoonnummer: 14 070 of onze website raadplegen.

De melding met bijbehorende stukken kunt u indienen via www.omgevingsloket.nl of 

oloaanvraag@denhaag.nl
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Algemene Plaatselijke Verordening van Den Haag 

- Een vergunning gebruik openbare straat of instemmingsbesluit is vereist indien sprake is van het 

plaatsen, aanbrengen of hebben van een voorwerp (bijvoorbeeld een afvalcontainer / steiger) op, 

in, over of boven de weg of de weg anders te gebruiken of af te zetten (bijvoorbeeld t.b.v. 

bouwverkeer / bouwwerkzaamheden/aanpassen wegverharding) dan overeenkomstig de publieke

functie daarvan;

- Een exploitatievergunning (of melding) horeca is vereist indien sprake is van het (opnieuw) 

inrichten en drijven van een horeca-inrichting; 

Voor informatie hieromtrent kunt u bellen met telefoonnummer: 14 070 of onze website raadplegen. 

De aanvraag met bijbehorende stukken kunt u indienen via 

https://www.denhaag.nl/nl/vergunningen-en-ontheffingen.htm

Wet milieubeheer (Artikel 8.41a)

Voor het gebruik is wellicht het Activiteitenbesluit van toepassing en als zodanig dient u op grond van 

artikel 8.41a van de Wet milieubeheer hiervan een melding te doen alvorens het bouwwerk (opnieuw) 

in gebruik wordt genomen. 

Voor een check of het nieuwe gebruik valt onder het Activiteitenbesluit kunt u terecht op 

https://www.aimonline.nl/


	Besluit (P) (GG) "Besluit (P) (GG)-oplegger.pdf" (34824282)
	Pagina 1

	Besluit (P) "A7603842.out.pdf" (34821390)
	Pagina 1
	Pagina 2
	Pagina 3
	Pagina 4
	Pagina 5
	Pagina 6


