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Hoofdstuk 1 Inleiding 

 

Op 31 januari 2016 is door het college het ‘Integraal handhavingsplan gemeente Oisterwijk 

2016-2019’ vastgesteld1. In dit beleidsplan wordt beschreven welke visie, prioriteiten en 

strategieën de gemeente Oisterwijk hanteert als het gaat om toezicht en handhaving. In dit 

plan is bepaald, dat jaarlijks een Jaarprogramma handhaving wordt opgesteld, waarin de 

prioriteiten worden vastgesteld. Ook is bepaald, dat jaarlijks een Jaarverslag wordt opgesteld. 

In het Jaarprogramma handhaving concretiseert de gemeente Oisterwijk het Integraal 

handhavingsbeleidsplan en de hierin vastgestelde visie, prioriteiten en strategieën. Het 

programma geeft concreet aan hoe en in welke mate de gemeente Oisterwijk de beschikbare 

capaciteit inzet op de verschillende handhavingsthema's en handhavingstaken. In het 

Jaarverslag evalueert de gemeente Oisterwijk of de in het Jaarprogramma gestelde doelen zijn 

bereikt.  

In dit Jaarverslag vindt dus een evaluatie plaats over de handhaving met betrekking tot milieu, 

bouwen, ruimtelijke ordening, APV en bijzondere handhavingstaken van het jaar 2019. Dit 

Jaarverslag brengt onder meer de gemeentelijke inspanningen met betrekking tot de 

handhaving van de fysieke leefomgeving in kaart. Daarnaast geeft het Jaarverslag een beeld 

van de (beleving van) naleving van de wet- en regelgeving ten aanzien van de fysieke 

leefomgeving binnen de gemeente Oisterwijk. Voor de taken die door de OMWB worden 

uitgevoerd, wordt door de OMWB een jaarverslag gemaakt. Het jaarverslag van de OMWB 

maakt onderdeel uit van dit jaarverslag (bijlage). 

 

1.1 Leeswijzer 

Dit Jaarverslag bevat 4 hoofdstukken. Na dit inleidende hoofdstuk volgt een uitwerking van de 

beleids- en uitvoeringscyclus in hoofdstuk 2. Daarna volgt in hoofdstuk 3 een belangrijk 

onderdeel van het handhavingsverslag, namelijk de monitoring en evaluatie. De monitoring en 

evaluatie worden achtereenvolgens toegespitst op:  

• bouwen en ruimtelijke ordening;  

• milieu; 

• Algemene Plaatselijke Verordening;  

• bijzondere handhavingstaken en  

• de Brabantbrede verordening kwaliteit VTH Omgevingsrecht.  

 

Tot slot wordt in hoofdstuk 4 ingegaan op wat wij hebben gedaan om de beleidsdoelen te 

behalen. Naast een paar algemene beleidsdoelen, wordt voor een aantal beleidsdoelen een 

aanbeveling gedaan, zodat het uitvoeren van toezicht en handhaving in het handhavingsjaar 

2020 nog adequater kan worden uitgevoerd.  

 

 

                                                           
1 Op 14 januari 2020 is het ‘Integraal handhavingsplan gemeente Oisterwijk 2016 – 2019’ ingetrokken en het 

‘Integraal handhavingsplan gemeente Oisterwijk 2020 – 2023’ vastgesteld. Dit Jaarverslag heeft betrekking op 

het ‘Integraal handhavingsplan gemeente Oisterwijk 2016 – 2019’ en het hieruit voortvloeiende 

‘Jaarprogramma handhaving 2019’.  
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Hoofdstuk 2 Beleids-en uitvoeringscyclus 

 

2.1 Het handhavingsproces 

Het ‘Jaarprogramma handhaving 2019’, het ‘Integraal handhavingsplan gemeente Oisterwijk 

2016-2019’ en dit Jaarverslag maken onderdeel uit van het door de Wabo verplichte adequate 

handhavingsproces. Dit handhavingsproces heeft een cyclisch karakter. Bij deze cyclus is sprake 

van een beleidsmatige cyclus en een operationele cyclus. Er is sprake van een beleidscyclus 

(doelen en prioriteiten, uitvoering en resultaten, evaluatie, bijstelling van de doelen en de 

prioriteiten) en een operationele cyclus (programma, uitvoering en resultaten, verslag en 

evaluatie). Dit handhavingsproces wordt in onderstaande figuur weergegeven.   

 

 

De beleidscyclus begint met het inventariseren en analyseren van het probleem. Vervolgens 

wordt hiervoor beleid ontwikkeld. Daartoe worden doelen gesteld en prioriteiten bepaald. Dat 

bepaalt de inzet van de middelen en van de personele en financiële capaciteit. De feitelijke 

uitvoering moet worden gepland in het Jaarprogramma handhaving. De uitvoering gaat de 

problemen te lijf aan de hand van de vastgestelde prioriteiten. Dat levert bepaalde resultaten 

op. Die resultaten worden bijgehouden en leveren weer gegevens om te bepalen of de doelen 

worden gehaald. Dat geeft weer input voor een nieuwe probleemanalyse en eventueel voor een 

bijstelling van de prioriteiten. Het systematisch doorlopen van deze cyclus zorgt ervoor dat het 

beleid zich voortdurend ontwikkelt. 
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2.2 Uitwerking handhavingsproces 

In het handhavingsproces bestaat uit vier fasen:  

Fase 1: Beleidsvorming (Visie, prioriteiten en strategieën) 

Fase 2: Uitvoering 

Fase 3: Evaluatie/ Monitoring 

Fase 4: Bijsturing 

 

2.2.1 Beleidsvorming 

De beleidscyclus begint met het opstellen van een Integraal handhavingsplan waarin de 

uitgangspunten en visie, de taken en prioriteiten en de handhavingsstrategieën worden 

uitgewerkt en vastgesteld. Dit handhavingsplan bevat het beleidsmatig kader voor een 

effectieve en efficiënte invulling van de handhavingstaak van de gemeente Oisterwijk. In dit 

plan is bepaald dat jaarlijks een Handhavingsuitvoeringsprogramma wordt opgesteld, waarin 

de prioriteiten worden vastgelegd. Ook is bepaald dat jaarlijks een Jaarverslag wordt opgesteld. 

Het Jaarverslag past in het beleid van de gemeente om zo transparant mogelijk uitvoering te 

geven aan haar wettelijke taken. 

 

Op basis van de geformuleerde handhavingsvisie en uitgangspunten zijn voor de looptijd van 

het ‘Integraal handhavingsplan 2016 – 2019’ de volgende doelen geformuleerd: 

 

Het terugbrengen van geuroverlast afkomstig van veehouderij. 

Het toezien op het veilig verwijderen van asbest bij sloop en tegengaan van illegale 

asbestverwijdering 

Het terugbrengen van geluidoverlast 

Het toezien op brandveilig gebruik van panden (inclusief de constructieve brandveiligheid) 

Het aanpakken van illegale bouw 

Het terugbrengen van strijdig gebruik van gronden 

Het tegengaan van ondermijnende criminaliteit  

Een impuls geven aan veilig en zorgeloos recreëren op recreatieparken 

Het terugdringen van alcoholmisbruik en het beperken van alcoholgebruik 

Het terugdringen van handhavingszaken naar aanleiding van burenruzies 

 

Omdat het niet mogelijk is om alles te handhaven, moeten prioriteiten worden gesteld. In 

overeenstemming met het 'Integrale handhavingsplan gemeente Oisterwijk 2016-2019' worden 

de volgende prioriteiten aangehouden: 

 

Taakveld bouwen, ruimtelijke ordening 

en brandveiligheid 

Vertaling uitkomst risicomatrix 

Project duurzaam veilig recreëren Hoog 

Brandveiligheid gebouwen Hoog 

Illegale bouw Hoog 

Gebruik in strijd  met het bestemmingsplan Hoog 

Bestaande bouw Gemiddeld 

Reclameborden Gemiddeld 

Vergunningsvrij bouwen Gemiddeld 

Controle omgevingsvergunning bouw Gemiddeld 

Monumentenbescherming Gemiddeld 
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Aanlegvergunning Laag 

Beschermd stadsgezicht Laag 

  

Taakveld Milieu Vertaling uitkomst risicomatrix 

Intensieve veehouderij Hoog 

Slopen met asbest Hoog 

Geluidsoverlast evenementen Hoog 

Geluidsoverlast algemeen Hoog 

Bodemverontreiniging Gemiddeld 

Indirecte lozingen Gemiddeld 

Provinciale inrichtingen Gemiddeld 

Categorie D1/C2-inrichting  Gemiddeld 

Categorie C1/B/A-inrichting Laag 

  

Taakveld APV & Bijzondere wetten Vertaling uitkomst risicomatrix 

13b Opiumwet Hoog 

Alcohol gerelateerde overtredingen Hoog 

Parkeerexcessen Hoog 

Burenruzies Hoog 

Evenementen Hoog 

Dumping van straatafval Gemiddeld 

Vandalisme Gemiddeld 

Vergunningvereisten Dhw Gemiddeld 

Hangjongeren Gemiddeld 

Voorwerpen op/aan de openbare weg Gemiddeld 

Hondenbeleid Laag 

Kappen van bomen Laag 

Reclame (promotiemateriaal) Laag 

Kliko’s Laag 

 

* Intensieve veehouderij en slopen met asbest hebben op grond van de regionale prioriteiten 

en de lokale politieke prioriteiten, een hoge prioriteit gekregen. 

 

Bovenstaande (algemene) prioritering vindt plaats per handhavingsthema, maar ook binnen 

een handhavingsthema bestaan verschillende prioriteringen. Bijvoorbeeld een gevaarlijke 

situatie, waarbij veiligheid een rol speelt, krijgt altijd de hoogste prioriteit. De reguliere 

werkzaamheden moeten, indien nodig, wijken om de gevaarlijke situatie zo snel mogelijk 

ongedaan te maken. Binnen het taakveld bouwen geldt dat meer prioriteit wordt gegeven aan 

het toezicht op constructieve werkzaamheden. Binnen het taakveld milieu wordt gewerkt met 

een meer uitgebreide prioriteitenstelling. Hieruit volgt een programma op basis waarvan de 

periodieke controles worden uitgevoerd. Daarnaast wordt prioriteit gegeven aan hercontroles 

naar aanleiding van eerder geconstateerde gebreken. Binnen het taakveld APV wordt meer 

prioriteit gegeven aan het toezicht op evenementen naarmate meer bezoekers bij een 

evenement verwacht worden. 
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2.2.2 Uitvoering 

Het Integrale handhavingsplan wordt uitgewerkt in een jaarlijks op te stellen Jaarprogramma 

handhaving. In dit programma wordt concreet vastgelegd en uitgewerkt hoe de beschikbare 

capaciteit aan de hand van de in het beleid vastgestelde prioriteiten en strategieën wordt 

ingezet op de verschillende toezicht -en handhavingstaken. In dit kader vindt een evaluatie 

plaats. Het Jaarverslag vormt een evaluatiemoment. Hier wordt aandacht besteed aan 

eventuele ontwikkelingen die zich gedurende het jaar hebben voorgedaan en die van invloed 

zijn geweest op het al dan niet waarmaken van het programma. Aan de hand van deze gegevens 

worden de prioriteiten waar nodig aangepast en het Jaarprogramma handhaving bijgesteld. 

 

2.2.3 Evaluatie en bijsturing 

Aan de hand van de resultaten worden in deze fase de eerste twee fasen geëvalueerd en op 

uitvoeringsniveau gemonitord. Uiteindelijk kunnen op basis van voorgaande conclusies worden 

getrokken en aanbevelingen worden gedaan over de mogelijke bijsturing (Fase 4) die plaats 

dient te vinden. Indien bijsturing noodzakelijk is, wordt dit zo concreet mogelijk uitgewerkt. Dit 

betekent dat bijsturing plaats kan vinden op beleidsaspecten als visie, uitgangspunten, 

handhavingsthema's en -taken, prioriteiten en strategieën, maar ook op uitvoeringsaspecten 

als capaciteit, middelen en organisatie.  

  



9 

 

Hoofdstuk 3 Monitoring en evaluatie 

 

In het ‘Integraal handhavingsplan gemeente Oisterwijk 2016-2019’ is een prioritering 

vastgesteld. Deze prioritering is verder uitgewerkt in het ‘Jaarprogramma handhaving 2019’. 

De inzet binnen het team wordt verdeeld over bouwen en ruimtelijke ordening, APV en 

bijzondere wetten. De milieubasistaken worden door de omgevingsdienst uitgevoerd. In dit 

hoofdstuk wordt ingegaan op de uitgevoerde handhavingstaken. 

 

3.1 Bouwen en ruimtelijke ordening 

Het controleren van alle bouwactiviteiten en het gebruik van alle percelen is niet mogelijk. 

Prioriteitstelling is daarom noodzakelijk. Veiligheid heeft daarbij de hoogste prioriteit. Onder het 

thema bouwen en ruimtelijke ordening vallen de controles voor de omgevings-vergunningen, 

illegale bouw en illegaal gebruik, monumenten, slopen met asbest en brandveilig gebruik. 

 

3.1.1 Controles omgevingsvergunningen, illegale bouw en illegaal gebruik 

Doelstelling is om bij alle bouwactiviteiten waar een omgevingsvergunning voor nodig is, 

controle op de constructieve veiligheid uit te voeren op basis van de goedgekeurde 

constructieberekeningen en -tekeningen. De constructieberekeningen van een gebouw worden 

gecontroleerd om na te gaan of het bouwwerk constructief veilig gebouwd kan worden. 

Onder de controles van omgevingsvergunningen vallen in ieder geval de controles van de 

bouwkundige veiligheidsaspecten (sterkte, stijfheid en stabiliteit van de constructie) en 

brandveiligheidsaspecten.  

Bouwwerken waarvan de aanvang van de bouwwerkzaamheden bij de gemeente is gemeld, 

worden altijd gecontroleerd. Naast het toezicht op de constructieve veiligheid worden bij elke 

verleende omgevingsvergunning toezichtscontroles gehouden met betrekking tot de naleving 

van voorschriften uit het Bouwbesluit, het bestemmingsplan en de Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht. Tevens wordt getoetst of gebouwd is overeenkomstig de verleende 

vergunning. Daarvoor worden meerdere controles gepland. In het werkproces is beschreven op 

welke momenten in het bouwproces een controle plaatsvindt (toezichtprotocol). 

 

Het toezicht op bouwwerken waarbij de risico's minder groot zijn, heeft een lagere prioriteit. 

Het gaat hier onder meer om dakkapellen, de kleinere bijgebouwen en aanbouwen aan de 

achterzijde. Dit soort bouwwerken zijn in veel gevallen vergunningsvrij. Uiteraard moeten deze 

bouwwerken voldoen aan de eisen die zijn gesteld in het Bouwbesluit. 

 

Illegale bouw of illegaal gebruik wordt vaak geconstateerd naar aanleiding van een klacht of 

melding. Het gaat meestal om het bouwen en/of gebruiken van bouwwerken zonder de 

benodigde vergunning of om bouwen in strijd met het bestemmingsplan. Een onderzoek naar 

een strijdige situatie bestaat in eerste instantie uit het uitvoeren van een inspectie ter plekke. 

Wanneer blijkt dat sprake is van een strijdige situatie, wordt, voordat wordt overgegaan tot 

een handhavingsprocedure, eerst onderzocht of de illegale situatie gelegaliseerd kan worden.  

 

Wanneer een afwijking van de omgevingsvergunning wordt geconstateerd, wordt dit zoveel 

mogelijk zonder procedure opgelost. Er wordt bijvoorbeeld een gewijzigde tekening ingediend 

als de wijziging past binnen de regels. Ook komt het voor dat we vroeg in het traject de afwijking 

ontdekken waardoor het nog vrij makkelijk is om de bouw aan te passen overeenkomstig de 
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verleende omgevingsvergunning. Wanneer dit niet mogelijk is, en de overtreder beëindigt de 

overtreding niet uit eigen beweging, dan wordt een handhavingsprocedure gestart.  

 

 

Er zijn in 2019 iets meer controles uitgevoerd dan de voorafgaande jaren. Het aantal 

overtredingen procentueel gezien is in de afgelopen jaren ongeveer gelijk gebleven. Er zijn geen 

bijzonderheden die nu of voorafgaande jaren eruit springen.  

 

3.1.2 Monumenten 

Strikte handhaving is bij monumenten van groot belang. Het doel daarvan is om de waarde van 

monumenten en van het beschermd stadsgezicht te beschermen. Dit doen wij door: 

• Alle meldingen en aanvragen die betrekking hebben op sloop-en (ver)bouwactiviteiten 

bij monumenten te controleren; 

• In behandeling te nemen van meldingen van derden over sloop of verbouwing bij 

monumenten die niet zijn gemeld; 

• Direct op te treden bij dreigende aantasting van het beschermd stadsgezicht. 

 

Bij dreigende onherstelbare en onomkeerbare schade aan de monumentale waarden van het 

monument en bij dreigende aantasting van het beschermd stadsgezicht wordt daarom altijd 

direct handhavend opgetreden (stilleggen bouw). Dit komt in de praktijk vaak voor bij 

verbouwingen aan monumenten zonder of in afwijking van een vergunning. Het gaat hierbij 

bijvoorbeeld om verbouwingen waarbij de structuur van het pand wordt aangetast zoals 

aanpassingen aan muren. Ook andere aanpassingen waarbij de monumentale waarden van het 

pand worden aangetast of waarbij sprake is van afwijkingen van het kleurbeleid, zijn een reden 

om handhavend op te treden. 

De monumentenvergunning is in de omgevingsvergunning geïntegreerd. Het monumenten-

gedeelte wordt daarom tegelijk met de controle van de omgevingsvergunning gecontroleerd.  

 

3.1.3 Slopen met asbest 

Een veilige omgang met asbest heeft vanuit de Rijksoverheid de hoogste prioriteit. Asbest mag 

alleen worden verwijderd door hiervoor gecertificeerde bedrijven. Deze bedrijven worden door 
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een speciaal asbestteam van de Inspectie van het Ministerie van Sociale Zaken en 

Werkgelegenheid gecontroleerd.  

Voor een asbestsloop moet een melding worden gedaan. Hierin staat aangegeven wanneer 

daadwerkelijk gesloopt wordt. Naar aanleiding van deze melding wordt een controle uitgevoerd.  

In 2019 heeft de OMWB 123 sloopmeldingen voor de gemeente Oisterwijk beoordeeld. In totaal 

zijn 5 veldtoezichten uitgevoerd en 58 administratieve toezichten. 

Niet alle asbestsaneringen worden in het veld bezocht. Per startmelding wordt nagegaan wie 

de aannemer is, wat voor soort sanering het is (wel of niet risicovol) en wanneer de sanering 

wordt uitgevoerd en of voorafgaand aan de uitvoering een melding is ingediend. Het toezicht 

wordt uitgevoerd op basis van Risico Gericht Toezicht. Het toezicht heeft niet geleid tot 

juridische procedures.  

 

3.1.4 Brandveiligheid gebouwen 

Toezicht op brandveiligheid vindt plaats door toezichthouders van de gemeente, de OMWB en 

de brandweer. Bij nieuwbouwprojecten wordt standaard vóór oplevering gecontroleerd op 

brandveiligheid. Toezichthouders van de gemeenten en van de brandweer werken op dit gebied 

veel samen. Een aantal brandveiligheidsaspecten is niet meer zichtbaar als de bouw gereed is, 

zodat ook tijdens de bouw controles worden uitgevoerd.  

Daarnaast controleren toezichthouders tijdens controles na de bouw op brandveiligheids-

aspecten.  

De toezichthouders van de brandweer houden risicogestuurd toezicht volgens een 

basistakenpakket. Het basistakenpakket is opgesteld aan de hand van brandrisicoprofiel. 

Hierdoor is het mogelijk om risicobeheersing efficiënt en effectief in te zetten op die plaatsen 

en onderwerpen waar het er daadwerkelijk toe doet.  

 

In 2019 hebben toezichthouders van de brandweer 16 controles uitgevoerd bij bestaande bouw 

(o.a. bij kinderdagverblijven, zorgtehuizen, etc.). Bij de helft van deze controles zijn 

overtredingen geconstateerd. De eigenaren of gebruikers van panden waar overtredingen zijn 

geconstateerd, hebben een termijn gekregen waarbinnen zij de overtreding dienden te 

beëindigen. De hersteltermijn is afhankelijk van de ernst van de overtreding. 3x is vanwege de 

ernst van de overtredingen, een hercontrole uitgevoerd. Alle overtredingen zijn beëindigd 

zonder dat een handhavingsprocedure moest worden opgestart.  

Daarnaast controleren toezichthouders van de brandweer samen met toezichthouders van de 

gemeente tijdens de bouw en bij oplevering van nieuwbouw, wanneer het gaat om voor 

publiektoegankelijke gebouwen, of bijvoorbeeld appartementencomplexen.  

 

3.1.5 Brabantbrede verordening kwaliteit VTH Omgevingsrecht 

De gemeente Oisterwijk heeft een Brabantbrede verordening kwaliteit VTH Omgevingsrecht. 

Om de gewenste kwaliteit op het gebied van VTH te behalen en behouden, heeft Oisterwijk een 

samenwerking met de gemeenten Hilvarenbeek en Goirle en op onderdelen ook met Loon op 

Zand. In het kader van die samenwerking is op 20 december 2019 een categoraal 

aanwijzingsbesluit genomen. Hiermee is het mogelijk gemaakt dat toezichthouders en boa’s 

van de gemeente Goirle, Hilvarenbeek en Oisterwijk op het gebied van het Omgevingsrecht op 

elkaars grondgebied ingezet kunnen worden.  

Dit draagt bij aan het kunnen voldoen aan de kwaliteitscriteria genoemd in de verordening. In 

2019 hebben op het gebied van VTH geen personele wijzigingen of wijzigingen in de 
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werkzaamheden plaatsgevonden, die maken dat wij niet meer voldoen aan de door ons beoogde 

kwaliteit.  

 
3.1.5.1 Kwaliteitsdoelstellingen VTH 

Op basis van de Kwaliteitsverordening VTH (artikel 3) moet het college jaarlijks een beoordeling 

doen over de naleving van de kwaliteitscriteria. In het jaarprogramma hebben wij met 

betrekking tot de doelstellingen VTH al aangegeven met welke taken wij deze doelen bereiken. 

Daarnaast moeten wij voor een aantal andere elementen beoordelen of wij hiermee hebben 

voldaan aan de doelstellingen van de Kwaliteitsverordening VTH. Deze elementen zijn: 

 

• dienstverlening 

Dat is de manier waarop (in communicatie, snelheid en service) de organisatie met 

belanghebbenden (aanvragers, omgeving, klagers etc.) omgaat.  

Voor het onderdeel milieu hebben we met de omgevingsdienst wij werk afspraken gemaakt 

over de manier waarop klachten worden afgehandeld (zie verder 3.2.3).  

• de uitvoeringskwaliteit 

De mate waarin een product voldoet aan de juridische doelen (zoals geformuleerd in de 

relevante wet- en regelgeving en de geformuleerde handhavingsdoelen in het handhavingsplan) 

en bijdraagt aan de omgevingsdoelen. Ook wel aangeduid als de inhoudelijke kwaliteit. 

Om de inhoudelijke kwaliteit van de geleverde producten te waarborgen vinden er bij het 

opstellen van de verschillende producten een aantal controlemomenten plaats. Er wordt met de 

teams ruimte en vergunningen samengewerkt en wordt per situatie advies gevraagd. Met name 

de inhoudelijke kwaliteit wordt hier beoordeeld. Specifiek voor vergunningen en ontheffingen 

bestaat daarnaast een bouwoverleg waarbij een handhavingstoets vooraf plaatsvindt. 

Toezichthouders en vergunningverleners bespreken samen nieuw binnengekomen aanvragen, 

zodat eventuele bijzonderheden bij allebei bekend zijn. Daarnaast beoordelen zij samen of een 

vergunning in de praktijk handhaafbaar is, met name de bijbehorende voorschriften. Hier ligt 

de nadruk op de technische kwaliteit van het besluit. Door deze twee toetsen wordt de kwaliteit 

van het genomen besluit voldoende gewaarborgd.  

• relatie met begroting 2019 

Om uitvoering te kunnen geven aan de doelstellingen en prioriteiten, moet een realistische 

raming van de beschikbare capaciteit worden gemaakt. De beschikbare capaciteit wordt 

verdeeld over de reguliere werkzaamheden, prioriteiten en thema's, zoals in het 

handhavingsbeleid aangegeven. In de begroting wordt handhaving in de raming meegenomen.  

 
3.2 Taakveld Milieu 

Oisterwijk kent veel geregistreerde bedrijven. Het controleren van alle milieuactiviteiten is niet 

mogelijk. Jaarlijks wordt daarom het milieucontroleprogramma opgesteld. In dit 

milieucontroleprogramma zijn de prioriteiten en de beschikbare middelen voor milieu benoemd.  

 

3.2.1 Milieujaarprogramma 2019 gemeente Oisterwijk 

In het milieucontroleprogramma wordt vastgelegd welke specifieke inrichtingen bezocht zullen 

worden voor een integrale milieucontrole. In 2019 zijn onder andere de volgende thema’s 

meegenomen in het milieutoezichtprogramma: 

• Veehouderij en verbetering luchtkwaliteit: binnen de gemeente Oisterwijk hebben wij veel 

agrarische bedrijven die voor luchtemissies zorgen. Hierover ontvangen wij veel klachten. 

Dit zijn onder andere Richtlijn Industriële Emissiesbedrijven (hierna: RIE-bedrijven). Het 

besluit Ammoniakemissie huisvesting veehouderij wordt in dit kader meegenomen. 
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• Natura 2000: hier wordt meer samenwerking met de provincie gezocht. We participeren in 

Samen sterk in het buitengebied; 

• Asbest: asbest zal, gezien het risico voor de bevolking, om aandacht blijven vragen. Ook 

vraagt de provincie hiervoor extra aandacht in het ketentoezicht. Om deze reden hebben 

we de volledige asbest taak bij de OMWB belegd.  

• Vuurwerkbedrijven: de bedrijven worden minimaal twee keer per jaar gecontroleerd. Een 

integrale controle (aandacht kluis/sprinkler/bouwkundig) en één eindejaarscontrole (tijdens 

verkoopdagen).  

 

3.2.2 Controles Omgevingsvergunningplichtige inrichtingen 

Alle controles die in het Milieujaarprogramma 2019 stonden gepland, zijn uitgevoerd. Dit zijn 

56 milieucontroles bij bedrijven, waarvan 24 controles bij intensieve veehouderijen, 4 

vuurwerkbedrijven, 4 tankstations en 3 afvalinzamelaars. Er zijn ook controles uitgevoerd die 

nog openstonden van voorafgaande jaren: 3 controles uit 2017 en 16 controles uit 2018. 

Daarnaast zijn controles uitgevoerd naar aanleiding van klachten en meldingen. 

Toezichthouders van de OMWB voeren deze controles uit.  

Ook zijn er 3 ongewone voorvallen afgehandeld. Het spontane naleefgedrag ligt in Oisterwijk 

op 43%. Dit is net iets onder het gemiddelde van de OMWB-gemeenten (44%). Een hercontrole 

wordt afhankelijk van de ernst van de overtreding gepland. In 2019 zijn 38 hercontroles 

uitgevoerd, waarvan 14 die nog openstonden van 2017 en 2018.  

In 2019 is aandacht besteed aan bedrijven die niet voldoen aan het Besluit emissiearme 

huisvesting. Dit besluit geldt sinds 1 augustus 2015 en vervangt het eerdere Besluit huisvesting. 

Het Besluit emissiearme huisvesting bepaalt dat dierenverblijven emissiearm moeten zijn, als 

er emissiearme huisvestingssystemen beschikbaar zijn. 

 

Nieuwe stallen bij bedrijven mogen alleen nog vergund worden als voldaan wordt aan de 

maximale emissiewaarden uit het Besluit emissiearme huisvesting. Nieuwe stallen voldoen dus 

aan dit Besluit. Bestaande stallen moeten ook voldoen aan de maximale emissiewaarden uit het 

Besluit. Dit punt is bij de uitgevoerde milieucontroles in 2019 meegenomen. 

 

3.2.3 Klachten en meldingen 

Handhavingsacties zijn soms het gevolg van meldingen en klachten van derden. De klachten 

worden onderverdeeld in klachten over geur, geluid, en overige klachten. Deze klachten worden 

behandeld door de OMWB.  

 

Procedure klachten 

Elke telefonische klacht of melding die bij de OMWB binnenkomt, wordt direct door de milieu-

klachtencentrale geregistreerd. Voor de eerste behandeling van klachten heeft de OMWB een 

oproepdienst. Binnen kantoortijd wordt de klacht of melding direct doorgegeven aan de 

medewerker die oproepdienst heeft. Buiten kantoortijd wordt de klacht of melding, afhankelijk 

van de afspraken met de opdrachtgever en afhankelijk van het soort klacht, direct of op de 

eerstvolgende werkdag doorgegeven.  

Een klacht of melding die per mail wordt ingediend, wordt alleen binnen kantoortijd gelezen en 

behandeld.  

 

Tijdens kantoortijd wordt vrijwel altijd direct telefonisch contact opgenomen met de melder. Dit 

wordt gedaan om meer informatie te verkrijgen over de klacht en om na te gaan of de hinder 
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nog steeds aanwezig is. Als het nodig is, volgt een onderzoek om de bron te achterhalen en de 

hinder zo snel mogelijk weg te nemen.  

Indien nodig wordt een vervolgtraject gestart. De (vaste) toezichthouder van het veroorzakende 

bedrijf neemt het traject in dat geval over. Bij vrijwel iedere klacht is er ten minste één 

terugkoppelmoment met de melder. Dit is direct na het indienen van de klacht en/of achteraf 

over het resultaat van het onderzoek.  

Buiten kantoortijd geldt over het algemeen de standaard klachtenregeling. Dit betekent dat bij 

3 milieuklachten binnen 1 uur of 5 milieuklachten binnen 24 uur, met vermoedelijk dezelfde 

oorzaak, de oproepdienst wordt ingeschakeld. Ongewone voorvallen (zoals een bedrijfsbrand 

of explosie) worden direct aan de oproepdienst doorgegeven.  

In sommige gevallen maken wij met de OMWB specifieke afspraken. Dit kan inhouden dat in 

sommige gevallen bij iedere klacht een controle plaatsvindt, en niet meerdere klachten worden 

afgewacht.  

 

Als een klacht of melding wordt ingediend, wordt de melder gevraagd naar de vermoedelijke 

veroorzaker. Als een vermoedelijke veroorzaker wordt genoemd, wordt dit geregistreerd. Na 

ontvangst van de klacht, wordt deze in behandeling genomen. Als uit het onderzoek blijkt wie 

of wat de klacht daadwerkelijk heeft veroorzaakt, wordt die/dat als zodanig als werkelijke 

veroorzaker geregistreerd.  

 

Geluid, geur en overige klachten 

Milieuklachten worden onderverdeeld in klachten over geur, geluid, en overige klachten. Het 

totaal aantal klachten in 2019 is 296. Deze zijn onderverdeeld in 13 klachten ‘overig’, 161 

klachten over geur en 122 klachten over geluid. Overige klachten zien bijvoorbeeld op 

afvaldumpingen. 

 

Klachten geur 

De meeste klachten hebben betrekking op geuroverlast van agrarische bedrijven. Deze 

bedrijven mogen op jaarbasis 5% van de tijd geuroverlast veroorzaken. Of een bedrijf onder 

deze 5% zal blijven, wordt berekend tijdens de behandeling van de vergunningaanvraag. 

Daarnaast wordt tijdens het toezicht gecontroleerd of het bedrijf nog steeds voldoet. De 

agrarische bedrijven in het landbouwontwikkelingsgebied worden minimaal éénmaal per jaar 

gecontroleerd of zij nog voldoen aan de gestelde eisen.  

Dat landbouwbedrijven 5% van de tijd geuroverlast mogen veroorzaken, betekent dat een 

klacht over geuroverlast gegrond kan zijn, maar dat het bedrijf toch niet in overtreding is. De 

klachten worden wel aan het dossier van het betreffende bedrijf toegevoegd, zodat bij de 

volgende controle daar extra aandacht aan wordt besteed.  

 

Van een groot percentage van de geurklachten kon de vermoedelijke veroorzaker van de 

overlast niet als daadwerkelijke veroorzaker worden aangewezen.  

 

In 2019 zijn 161 klachten met betrekking tot geuroverlast ontvangen. Het aantal klachten over 

mest bedroeg 100, het aantal klachten over varkensgeur/dierengeur bedroeg 42. Slechts in 

enkele gevallen is de vermoedelijke veroorzaker als werkelijke veroorzaker van geuroverlast 

aangemerkt. De afgelopen jaren is een dalende lijn te zien met betrekking tot het aantal 

klachten over geur. In 2017 ontvingen wij 261 geurklachten, in 2018 175 en in 2019 161.  
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Klachten geluid 

Onder het taakveld geluid valt het toezicht op de geluidsnormen van het Activiteitenbesluit bij 

bedrijven, en (vaste) horeca en bij evenementen. 

 

Om het aantal klachten terug te dringen, wordt meer gekeken of aan de voorkant, dit wil zeggen 

in de vergunning, specifieke voorwaarden kunnen worden opgenomen. 

Voorbeelden hiervan zijn: 

• Bij terugkerende evenementen met terugkerende overlastklachten, wordt in de vergunning 

een lager maximaal geluidsniveau (dB(A) toegestaan. 

• In de vergunning wordt opgenomen dat bij gegronde klachten het geluidsniveau direct 

wordt aangepast. 

• In de vergunning wordt niet alleen een maximaal dB(A) opgenomen, maar ook een 

maximaal dB(C). Het dB(C), de bas, veroorzaakt over het algemeen meer overlast dan het 

dB(A), terwijl normaal gesproken alleen het dB(A) wordt gemeten. 

 

Ook op het gebied van geluid is de afgelopen jaren een dalende lijn in het aantal klachten te 

zien. In 2019 zijn 120 klachten geregistreerd met betrekking tot geluidsoverlast, waar dat er in 

2018 nog 155 waren, in 2017 219 en in 2016 245. Met name tijdens een aantal evenementen 

is het aantal klachten gedaald. Het aantal klachten over de horeca is licht gestegen.  

 

 

 

Op basis van de gestelde prioriteiten worden de milieucontroles uitgevoerd. Aan de hand van 

het Milieujaarprogramma zijn in 2019 51 bedrijven gecontroleerd. Er zijn in totaal 296 klachten 

binnen het taakveld milieu ontvangen. Dit is een afname ten opzichte van voorgaande jaren. 

Dit is voornamelijk veroorzaakt door een afname van het aantal klachten met betrekking tot 

geur en geluid. Zoals al eerder in dit jaarverslag opgemerkt, heeft de OMWB niet bij iedere 

klacht over geuroverlast, daadwerkelijk geuroverlast kunnen constateren. Het aantal klachten 

met betrekking tot geluidsoverlast bij evenementen kent een dalende trend vanaf 2016. Onder 

andere een andere opstelling van geluidsboxen en het opnemen van specifieke voorwaarden in 

de vergunning heeft bijgedragen aan een verminderd aantal klachten.  
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3.3 Algemeen Plaatselijke Verordening (APV) 

De handhavingstaken binnen het thema openbare orde zijn taken die door de burgers vaak 

belangrijk worden gevonden. Deze taken worden ook wel de overlastfeiten genoemd. De 

controles op straat zijn van groot belang om de leefbaarheid en de veiligheid binnen een 

gemeente goed te houden. Dit is dan ook de reden dat deze feiten veel aandacht krijgen en 

middelhoog zijn geprioriteerd. Voor overtredingen van veel van deze handhavingstaken kan de 

bestuurlijke strafbeschikking ingezet worden. De bestuurlijke strafbeschikking is een 

strafrechtelijk instrument waarbij een buitengewoon opsporingsambtenaar (boa) een straf 

oplegt. De inning en verzetszaken worden respectievelijk door het Centraal Justitieel 

Incasssobureau (CJIB) en door het Openbaar Ministerie gedaan. 

 

Met de bestuurlijke strafbeschikking heeft Oisterwijk een instrument in handen om 

overlastfeiten die betrekking hebben op kleine ergernissen in de openbare ruimte, aan te 

pakken. Deze overlastfeiten kunnen een gevoel van verloedering en onveiligheid in de buurt 

geven. De gedragingen die leiden tot deze overlast, zijn veelal als verbodsbepaling opgenomen 

in de APV of in andere lokale verordeningen.  

 

In 2019 zijn 1059 processen-verbaal (pv’s) uitgereikt, 741 waarschuwingen gegeven en 41 

overlastfeiten gesignaleerd. Van signalering wordt gesproken wanneer niet duidelijk is wie de 

veroorzaker is van de overlast. De signaleringen hebben betrekking op vandalisme en 

dumpingen. Waarschuwingen worden gebruikt als preventief en informatieve middel. Dit helpt 

ter voorkomingen van het uitgeven van bekeuringen. In de tabel hieronder is het aantal 

processen-verbaal, waarschuwingen en signaleringen in 2019 opgenomen, met uitzondering 

van het aantal verkeersovertredingen. In totaal zijn 1.653 processen verbaal uitgeschreven en 

waarschuwingen gegeven in verband met een verkeersovertredingen. Het aantal processen-

verbaal is ongeveer gelijk aan het jaar daarvoor (990 in 2019, 970 in 2018). Het aantal 

waarschuwingen dat moest worden gegeven, is ongeveer met 50% afgenomen. Het geven van 

waarschuwingen het jaar daarvoor, is daarmee effectief gebleken (654 in 2019, 1248 in 2018).  
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De controles in de openbare ruimte worden vooral door de boa's uitgevoerd. Het aantal 

controles is toegenomen sinds 2015. Dit heeft geleid tot een structurele aanpak van overlast in 

de openbare ruimte, meer bevordering van het naleefgedrag bij de burgers en een veilige 

omgeving. In 2019 zijn ongeveer evenveel processen-verbaal uitgeschreven als in 2018. Het 

aantal waarschuwingen met betrekking tot verkeersovertredingen is flink gedaald.  

 

3.4 Bijzondere handhavingstaken 

De gemeente Oisterwijk heeft een aantal bijzondere handhavingstaken. Van deze bijzondere 

handhavingstaken hebben de aanpak van soft- en harddrugs (Artikel 13b-beleid), de aanpak 

van overtredingen met betrekking tot de Drank- en horecawet (DHW) en het project ‘Veilig 

recreëren’ prioriteit.  

 

3.4.1 Aanpak soft- en harddrugs 

De afgelopen twintig jaar is de hennepteelt en de productie van synthetische drugs in Nederland 

omvangrijk, professioneel en grootschalig geworden. Deze ontwikkeling zorgt steeds vaker voor 

overlast, verloedering en brandgevaar in woonwijken en gaat veelal gepaard met 

uitkeringsfraude, belastingontduiking en energiediefstal. Daarnaast blijkt de georganiseerde 

criminaliteit vaak betrokken te zijn bij de hennepteelt en de productie van synthetische drugs.  

Georganiseerde hennepteelt en de productie van synthetische drugs zijn vormen van 

ondermijnende criminaliteit. Met het uitvoeren van het Artikel 13b-beleid treden wij op tegen 

overtredingen met betrekking tot soft- en harddrugs. Daarnaast wordt met dit beleid beoogd 

ondermijnende criminaliteit aan te pakken.  

Om de (georganiseerde) hennepteelt en de productie van synthetische drugs te voorkomen en 

te bestrijden, werkt de gemeente nauw samen met andere handhavingspartners, zoals andere 

gemeenten en politie en met het Regionaal Informatie- en Expertise Centrum (RIEC), de 

Belastingdienst en het Openbaar Ministerie. Het RIEC faciliteert de samenwerking tussen 

overheidsorganisaties door informatie te delen. Dit zorgt voor een completer beeld van de 

omvang en de werkwijze van overtreders en leidt daarmee tot een betere aanpak.  
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In het aantal hennepkwekerijen dat is aangetroffen is de afgelopen jaren een dalende lijn te 

zien. In 2019 zijn in Oisterwijk geen hennepkwekerijen aangetroffen, terwijl het beleid gelijk is 

gebleven. Het gevoerde beleid ten aanzien van hennepkwekerijen lijkt dus zijn vruchten af te 

werpen.  

 

De gemeente Oisterwijk treedt hard op tegen de georganiseerde hennepteelt en de productie 

van synthetische drugs. Hiervoor werkt de gemeente nauw samen met andere 

handhavingspartners en het RIEC. Dit beleid lijkt zijn vruchten af te werpen.  

 

3.4.2 Drank- en horecawet 

In het jaar 2019 is regelmatig gecontroleerd op de Drank- en horecawet, ook tijdens het 

weekend, bijvoorbeeld tijdens evenementen. Met name tijdens evenementen waar veel publiek 

op af komt en veel jongeren aanwezig zijn. 

Onder de toezicht- en handhavingstaken van de gemeente met betrekking tot het drank- en 

horecabeleid vallen de leeftijdsgrenzencontrole, de vergunningcontrole, controle op het 

alcoholverkoopverbod, controle in de openbare ruimte en evenementencontrole. De uitvoering 

van deze taken is een wettelijke verplichting. Een boa, die hiervoor een speciale opleiding heeft 

gevolgd en over specifieke competenties bezit, moet deze taken uitvoeren. De aanpak van 

alcohol onder jongeren is nog steeds prioriteit en blijft een gemeentelijke taak. De gemeente 

Oisterwijk kiest ervoor om in de handhavingsaanpak te focussen op de gebruiker van alcohol 

en in mindere mate te handhaven bij verstrekkers.  

 

In 2019 zijn 16 DHW-controles uitgevoerd. 11 tijdens evenementen, 5 bij horecabedrijven en 

1 bij een paracommerciële instelling. De nadruk lag op leeftijdscontroles. In totaal zijn 24 

jongeren (18-minners) aangetroffen met alcoholhoudende dranken. Zij zijn doorverwezen naar 

Bureau Halt.  

 

3.4.3 Een impuls geven aan duurzaamheid, veiligheid en kwaliteit van recreatieparken 

De bezoekers van onze recreatieparken moeten kunnen rekenen op een veilig verblijf. 

Brandveiligheid, het aanpakken van illegale bebouwing en permanente bewoning draagt bij aan 

de veiligheid en kwaliteit van recreatieparken. Het Project Duurzaam Veilig Recreëren richt zich 

op bovengenoemde aspecten, door in een tijdsbestek van 5 jaar parken te bezoeken en met 

hen afspraken te maken voor de toekomst. 

 

In 2019 zijn drie parken integraal geschouwd door de projectgroep. Een integraal bezoek aan 

het park is erop gericht om een indruk te krijgen van de kwaliteit en het veiligheidsniveau op 

een park. Na het bezoek wordt een plan van aanpak opgesteld waarin (indien nodig) doelen 

worden gesteld om het veiligheidsniveau te verbeteren. Een voorbeeld hiervan is het maken 

van een ontruimingsplan of het beëindigen van illegale bewoning. Bij geconstateerde 

overtredingen zijn de parkeigenaren aangesproken op hun verantwoordelijkheid om de 

overtreding te beëindigen. Mocht blijken dat dit niet gebeurt, dan wordt een handhavingstraject 

gestart.  

Naast de (integrale) schouw, worden de parken regelmatig bezocht door de projectleider om 

de voortgang van de gestelde doelen te borgen.  

 

Permanente bewoning wordt niet toegestaan op de recreatieterreinen. Hiervoor zijn meerdere 

redenen:  
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• de recreatieverblijven liggen in natuurgebieden, die bedoeld zijn om te recreëren; 

• het voorzieningenpakket in de gemeente Oisterwijk (gezondheidszorg, ouderenhuisvesting, 

maatschappelijk werk) is afgestemd op het aantal eigen inwoners van de gemeente.  

• als mensen zich permanent op een recreatieterrein vestigen, gaan het recreatieterrein en 

de omgeving lijken op een woonwijkje. De gemeente moet zich houden aan bepaalde 

regelgeving zodra bepaalde woningen feitelijk gebruikt worden als woning.  

 

In bijzondere situaties is het mogelijk dat nieuwe permanente bewoners gedoogd worden voor 

maximaal één jaar. Hiervoor dient een gedoogverklaring te worden aangevraagd. Deze worden 

terughoudend verleend, om strijdig gebruik te voorkomen. In 2019 zijn 18 verzoeken om een 

gedoogverklaring aangevraagd, waarvan elk verzoek is afgewezen. In het kader van illegale 

permanente bewoning van recreatieparken zijn 14 bestuurlijke waarschuwingen verzonden en 

12 besluiten met een last onder dwangsom verstuurd. Alvorens het handhavingstraject werd 

ingezet zijn er ruim 20 informele waarschuwingen verstuurd naar permanente bewoners. 

 

3.5 Bestuursrechtelijke handhaving 

 

3.5.1 Algemeen 

Binnen het ruime begrip handhaving wordt onderscheid gemaakt tussen de fasen toezicht en 

handhaving. In deze paragraaf wordt ingegaan op de fase na toezicht. Nadat tijdens een 

toezichtscontrole een overtreding is geconstateerd en deze door de overtreder niet ongedaan 

wordt gemaakt, dan wel wanneer de ernst van de overtreding dusdanig is dat direct handhavend 

optreden noodzakelijk is, wordt een handhavingstraject gestart. Bestuursrechtelijke 

handhaving is gericht op het voorkomen, dan wel ongedaan maken van een situatie die in strijd 

is met wettelijke voorschriften. Het is als zodanig niet gericht op straffen, maar op het herstellen 

van de strijdige situatie.  

 

3.5.2 Pre-mediation 

Door een duidelijke communicatie naar de burger worden handhavingszaken vaak opgelost. Bij 

een constatering van een overtreding trachten wij altijd eerst mondeling (pre-mediation) in 

contact te treden met de overtreders. Door uitleg van regelgeving ontstaat in veel gevallen 

begrip, waardoor sommige handhavingszaken tot een einde zijn gebracht, zonder dat hier een 

bestuursrechtelijke procedure voor is opgestart. De ervaring is dat de persoonlijke aandacht en 

betrokkenheid op prijs wordt gesteld en preventieve acties vruchten afwerpen in het voorkomen 

of verder escaleren van een conflictsituatie. Wanneer in dit contact niet tot een oplossing wordt 

gekomen, volgt hier meestal een juridische procedure op. Verhoudingsgewijs wordt hier door 

de juridisch medewerkers veel tijd aan besteed. 

 

In 2019 zijn meerdere handhavingszaken opgelost, dan wel is het niet tot een juridische 

procedure gekomen, door het toepassen van pre-mediation, duidelijke communicatie en 

onderling overleg. De betrokkene partijen waren tevreden over de gehanteerde werkwijze. We 

willen gebruik blijven maken van pre-mediation om daarmee handhavingszaken op te lossen of 

te voorkomen.  

 

3.5.3 Juridische procedure 

Een juridische procedure start met een voornemen tot opleggen van een last onder dwangsom 

of last onder bestuursdwang. Na het versturen van een voornemen kunnen overtreders 
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zienswijzen indienen. Vervolgens wordt het besluit opleggen last onder dwangsom of last onder 

bestuursdwang verzonden. Wanneer de overtreding na het verstrijken van de 

begunstigingstermijn nog niet is beëindigd, dan wordt een dwangsom verbeurd, of wordt 

overgegaan tot het uitvoeren van de last onder bestuursdwang.  

 

In 2019 hebben wij 29 bestuursdwang dan wel dwangsombesluiten genomen. Dat is ongeveer 

gelijk het jaar daarvoor, maar beduidend meer dan de voorgaande jaren. Daarnaast zijn er 15 

waarschuwingen gegeven. Er zijn 8 invorderingsbeschikkingen genomen. In 4 gevallen is een 

voorlopige voorziening aangevraagd.  

 

Bestuursrechtelijke handhaving is gericht op het voorkomen, dan wel ongedaan maken van een 

situatie die in strijd is met wettelijke voorschriften. Het is als zodanig niet gericht op straffen, 

maar op het herstellen van de strijdige situatie. Doel is om zoveel mogelijk overtredingen 

ongedaan te (laten) maken, zonder dat hiervoor een handhavingsprocedure moet worden 

gestart, dan wel een dwangsom wordt verbeurd of bestuursdwang wordt toegepast.  
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Hoofdstuk 4 Beleidsdoelen en aanbevelingen 

 

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op wat wij in 2019 hebben gedaan om onze beleidsdoelen te 

behalen. Voor een aantal beleidsdoelen wordt een aanbeveling gedaan. Daarnaast wordt een 

aantal algemene aanbevelingen gedaan.  

 

De beleidsdoelen voor 

de periode 2016 – 2019 

Wat hebben we in 2019 gedaan?  

Het terugbrengen van 

geuroverlast afkomstig 

van veehouderij. 

In het kader van de impuls handhaving buitengebied zijn alle 

intensieve veehouderijen in 2019 integraal gecontroleerd, 

waarbij extra aandacht is gegeven aan de luchtwassers..  

24 intensieve veehouderijen zijn gecontroleerd. Het is niet nodig 

gebleken om juridische procedures te starten om geconstateerde 

overtredingen ongedaan te laten maken.  

Het toezien op het veilig 

verwijderen van asbest 

bij sloop en tegengaan 

van illegale 

asbestverwijdering 

Vanwege de expertise op het gebied van asbest, en de hoge 

prioriteit die dit onderwerp heeft, is het toezien op het veilig 

verwijderen van asbest bij sloop en het tegengaan van illegale 

asbestverwijdering, in zijn geheel bij de OMWB neergelegd. De 

OMWB heeft 123 controles uitgevoerd op ingediende meldingen 

en het bijbehorende asbest inventarisatierapport. Dat is een forse 

stijging ten opzichte van 2018. In 5 gevallen is een veldcontrole 

uitgevoerd. 

Het terugbrengen van 

geluidsoverlast 

Aandacht gegeven aan het traject aan de voorkant, door het 

opnemen van specifieke voorwaarden in vergunningen. Ook het 

anders opstellen van geluidsapparatuur heeft geleid tot een 

vermindering van het aantal klachten.  

Aanbeveling geluid 

Het tegengaan van geluidsoverlast blijft belangrijk. Ook landelijk krijgt de geluidsnorm op 

dit moment veel aandacht. Het verdient aanbeveling de landelijke ontwikkelingen te blijven 

volgen en daarnaast oog te houden voor het evenementenbeleid. Ook verdient het 

aanbeveling de ingeslagen weg te blijven volgen; onder andere het gesprek aangaan met 

organisatoren van evenementen en specifieke voorwaarden opnemen in vergunningen 

heeft geleid tot een vermindering van het aantal klachten. Daarnaast moeten we ook oog 

blijven hebben voor overlast van de reguliere horeca. Overlast wordt vaak ervaren door 

lage bastonen. In het evenementenbeleid is om die reden een geluidgrens voor deze lage 

bastonen opgenomen.  

Het toezien op 

brandveilig gebruik van 

panden (inclusief de 

constructieve 

brandveiligheid) 

 

Het aanpakken van 

illegale bouw 

Onder het thema bouwen en ruimtelijke ordening vallen de 

controles voor de omgevingsvergunningen, illegale bouw en 

illegaal gebruik, monumenten, slopen met asbest en brandveilig 

gebruik. 

In de afgelopen jaren is hard gewerkt om een achterstand op het 

gebied van bouwen en ruimtelijke ordening weg te werken. In 

2019 is die lijn doorgezet, zodat geen sprake meer is van een 

achterstand.  



22 

 

Daarnaast hebben toezichthouders van de brandweer samen met 

toezichthouders van de gemeente gecontroleerd tijdens de bouw 

en bij oplevering van nieuwbouw, wanneer het gaat om voor 

publiektoegankelijke gebouwen, of bijvoorbeeld 

appartementencomplexen. Voor een aantal tijdens deze controles 

geconstateerde overtredingen is een juridisch traject gestart. 

Het terugbrengen van 

strijdig gebruik van 

gronden 

De gemeente Oisterwijk voert integrale controles om strijdig 

gebruik van gronden terug te dringen, zodat gelijktijdig ook op 

bouw en andere aspecten wordt gecontroleerd. Wij blijven strijdig 

gebruik bestrijden. Wij constateren wel dat zeker reeds 

langdurend strijdig gebruik lastig aan te pakken is, ook omdat 

mensen menen hier rechten aan te kunnen ontlenen. Beter is 

strijdig gebruik zo snel mogelijk op te pakken en terug te brengen 

naar toegestaan gebruik. 

Het tegengaan van 

ondermijnende 

criminaliteit  

Met het uitvoeren van het Artikel 13b-beleid treden wij op tegen 

overtredingen met betrekking tot soft- en harddrugs. Met dit 

beleid wordt ook beoogd ondermijnende criminaliteit aan te 

pakken. In 2019 is niet éénmaal een hennepkwekerij 

aangetroffen, hoewel het gevoerde beleid hetzelfde is gebleven. 

Het beleid lijkt hiermee vruchten af te werpen.  

Een impuls geven aan 

veilig en zorgeloos 

recreëren op 

recreatieparken 

Parken zijn integraal gecontroleerd. Parkeigenaren zijn 

aangesproken op hun eigen verantwoordelijkheid wanneer 

strijdige situatie werden aangetroffen. Indien nodig, zijn 

afspraken gemaakt over het beëindigen van de strijdige situaties. 

Om de voortgang hiervan te borgen, bezoekt de projectleider 

regelmatig de parken.  

Aanbeveling Recreatieparken 

Bij handhaving op recreatieparken lopen we regelmatig aan tegen onduidelijke 

bestemmingsplanbepalingen. Binnenkort staat een herziening van de betreffende 

bestemmingsplannen op het programma. Het verdient aanbeveling om bij deze herziening 

uitdrukkelijk aandacht te hebben voor handhaafbaarheid van planbepalingen over het al 

dan niet mogen gebruiken van recreatiewoningen.  

Het terugdringen van 

alcoholmisbruik en het 

beperken van 

alcoholgebruik 

In 2019 zijn 16 DHW-controles uitgevoerd. 11 tijdens 

evenementen, 5 bij horecabedrijven en 1 bij een 

paracommerciële instelling. De nadruk lag op leeftijdscontroles. 

In totaal zijn 24 jongeren (18-minners) aangetroffen met 

alcoholhoudende dranken. Zij zijn doorverwezen naar Bureau 

Halt. 

Het terugdringen van 

handhavingszaken naar 

aanleiding van 

burenruzies 

Samen met ContourdeTwern is het project Buurtbemiddeling 

opgestart. Wanneer sprake is van een conflict waarbij 

Buurtbemiddeling mogelijk een rol kan spelen, wijzen wij burgers 

op deze mogelijkheid.  

Aanbeveling buurtbemiddeling 

Het doel van buurtbemiddeling is woonoverlast te verminderen en ruzies in de buurt te 

voorkomen en te beslechten. Dit wordt bereikt door conflicten tussen buren of 
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buurtbewoners in een zo vroeg mogelijk stadium te signaleren en zo efficiënt mogelijk aan 

te pakken. Hiermee wordt ook beoogd het aantal handhavingszaken te verminderen. In het 

kader van de samenwerking met de gemeente Goirle en Hilvarenbeek verdient het 

aanbeveling te onderzoeken wat de mogelijkheden zijn voor samenwerking op dit gebied.  

 

Aanbeveling Omgevingswet en Wet kwaliteitsborging voor het bouwen 

Het kabinet wil het omgevingsrecht makkelijker maken en samenvoegen in één 

Omgevingswet. Voorlopig vervangt de Omgevingswet 15 bestaande wetten, waaronder de 

Wabo, de Wet ruimtelijke ordening en de Waterwet. Van ongeveer 8 andere wetten, 

waaronder de Woningwet, gaan onderdelen over omgevingsrecht naar de Omgevingswet. 

De Omgevingswet brengt een omvangrijke stelselherziening met zich mee, die niet van de 

ene op de andere dag ingevoerd kan worden.  

 

Naar verwachting gelijktijdig met invoering van de Omgevingswet, wordt de Wet 

kwaliteitsborging voor het bouwen ingevoerd. Deze wet moet ervoor zorgen dat de kwaliteit 

van bouwwerken verbeterd wordt en de positie van de opdrachtgever wordt versterkt. Door 

het verbeteren van die positie zijn deze opdrachtgevers beter in staat hun belangen ten 

aanzien van de bouwkwaliteit te behartigen.  

 

Zowel de Omgevingswet als de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen gaan veel invloed 

hebben op de manier waarop VTH op dit moment plaatsvindt binnen de gemeente. Het is 

belangrijk deel te nemen aan de processen die nodig zijn om goed voorbereid te zijn op 

invoering van deze wetten. Daarnaast verdient het aanbeveling de VTH-beleidsstukken op 

het moment van inwerkingtreding van deze wetten, hierop aan te passen voor zover nodig.  

Brabantbrede verordening kwaliteit VTH Omgevingsrecht 

In juli 2019 is de set kwaliteitscriteria 2.1 behorend bij de modelverordening kwaliteit VTH 

Omgevingsrecht geactualiseerd naar de set 2.2. Oisterwijk heeft een aangepaste 

verordening, maar verwijst wel naar de set kwaliteitscriteria uit de modelverordening. Dit 

betekent dat wij streven om aan de geactualiseerde set 2.2 te voldoen. Het verdient 

aanbeveling om in 2020 te onderzoeken of wij aan deze zet voldoen. Indien wij op 

onderdelen niet voldoen, dan verdient het aanbeveling samen met Goirle en Hilvarenbeek 

te onderzoeken op welke manier wij wel kunnen voldoen. Hierbij moet rekening worden 

gehouden met de aankomende wijzigingen die de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen 

en de Omgevingswet met zich zullen brengen. Het is niet zinvol grote wijzigingen door te 

voeren, die onder de Omgevingswet en Wet kwaliteitsborging voor het bouwen niet nodig 

zullen zijn.  

Aanbeveling registratie handhavingszaken 

Door het gebruik van verschillende systemen binnen de gemeentelijke organisatie en door 

andere organisaties, is het soms lastig om snel goede gegevens met betrekking tot 

handhaving boven tafel te krijgen. Het gaat daarbij om bijvoorbeeld het aantal 

overtredingen ten opzichte van het aantal controles op een bepaald beleidsterrein.  

Dit maakt het lastig om tussentijds te evalueren en bij te sturen, terwijl dat wel wenselijk 

is. Naar aanleiding van eerdere aanbeveling is recent een registratiedocument gemaakt 

voor de juridische procedures.  
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Bijlagen 


