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Regels
Hoofdstuk 1 Inleidende regels

Artikel 1 Begripsbepaling
In deze verordening wordt verstaan onder:

1.1 wijzigingsverordening:

de geometrisch bepaalde planobjecten als vervat in het GML-bestand
NL.IMRO.9930.I0VHB1652MortelZui-va01, met de bijbehorende regels.

Hoofdstuk 2 Algemene regels

Artikel 2 Wijzigingen werkingsgebieden

In verband met het bestemmingsplan De Mortel Zuidrand wordt in de Interim
omgevingsverordening Noord-Brabant de begrenzing van het volgende werkingsgebied

gewijzigd zoals digitaal vastgelegd in deze wijzigingsverordening en beschreven als volgt:

2.1 Verstedelijking afweegbaar

Nabij de zuidzijde van de Leeuwerikweg in De Mortel wordt 'Verstedelijking afweegbaar'
toegevoegd.

Hoofdstuk 3  Slotbepalingen

Artikel 3  Inwerkingtreding

Deze wijzigingsverordening treedt in werking met ingang van de dag na de datum van uitgifte

van het Provinciaal Blad waarin zij wordt geplaatst.

Artikel 4 Citeertitel

Deze wijzigingsverordening wordt aangehaald als: Wijziging Interim omgevingsverordening ivm

plan De Mortel Zuidrand, Gemert
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Toelichting
Hoofdstuk 1  Het gemeentelijk plan

1.1 Beschrijving van het plan

Het Bestemmingsplan “De Mortel Zuidrand” voorziet in de herontwikkeling van De
Mortel-Zuidrand. Deze herontwikkeling bestaat uvit enkele woon-werkkavels voor ondernemers uit
het dorp, de herontwikkeling van een voormalige intensieve veehouderij tot woon-werk locatie,
het bieden van ontwikkelingsruimte voor de drie bestaande bedrijven en een opknapbeurt en
vergroting van de ruimtelijke kwaliteit van het plangebied.

1.2 Afwijking van Interim omgevingsverordening

Het plangebied is gelegen in het gemengd landelijk gebied, aansluitend aan bestaand stedelijk
gebied. Daarnaast valt het grootste gedeelte van het plangebied samen met de gronden
waarvoor in de Interim Omgevingsverordening (hierna: IOV) het werkingsgebied 'Verstedelijking
afweegbaar' van toepassing is. Eén perceel valt echter buiten dit werkingsgebied. Voor dit
gedeelte van het plan zou sprake zijn van nieuwvestiging die op grond van de IOV is uitgesloten.
Dit gedeelte van het plan kan geen doorgang vinden zolang op deze locatie het werkingsgebied
'Verstedelijking afweegbaar' niet van toepassing is.

Hoofdstuk 2  Herbegrenzing

2.1 Procedure

Het voornemen om ons te verzoeken de grenzen van 'Verstedeliking afweegbaar' in de IOV voor
het gemeentelijk plan aan te passen heeft samen met het gemeentelijk ontwerpplan ter inzage
gelegen van 14 oktober 2019 tot en met 26 november 2019. Gedurende deze termijn was het
mogelijk te reageren op het aanpassen van de IOV.

Er zijn geen reacties ingezonden tegen deze wijziging van de begrenzingen in de IOV.

2.2 Oordeel t.a.v. verzoek tot herbegrenzing

Wij hebben besloten over te gaan tot het aanpassen van de begrenzingen in de IOV ten behoeve
van het gemeentelijk plan.

In de toelichting van het ontwerp bestemmingsplan De Mortel Zuidrand en de daaraan ten
grondslag liggende stukken wordt zorgvuldig onderbouwd dat aan de regels behorend bij een
verzoek om wijziging van 'Verstedeliking afweegbaar' voldaan. Planologisch is dit op een juiste
wijze door vertaald in het ontwerp van het gemeentelijk plan dat daarmee voldoet aan de
daaraan gestelde regels in de IOV.

In de volgende paragrafen gaan wij hier verder op in.
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2.3 Wijziging voor de ontwikkelingen in het plan De Mortel
Zuidrand

In hoofdstuk 3 van de Interim omgevingsverordening zijn algemene bepalingen opgenomen waar
bestemmingsplannen aan moeten voldoen. Aan de hand van de uitwerking hiervan in het plan en
de toelichting beoordelen wij of ingestemd kan worden met een plan en daarmee ook met het
verzoek om grenzen van werkingsgebieden aan te passen voor dat plan. Voor het plan 'De
Mortel Zuidrand' komen wij tot een positief oordeel.

Duurzame stedelijke ontwikkeling,

In het kader van de ladder voor duurzame verstedelijking is voldoende aannemelik gemaakt dat
er binnen 'Stedelijk gebied' geen ruimte bestaat om deze ontwikkeling volledig op te nemen.

Een analyse op basis van de lagenbenadering heeft eerder ten grondslag gelegen aan de met
een aanduiding in de Interim omgevingsverordening ruimte opgenomen gebieden 'Verstedelijking
afweegbaar', waarbij met name aan de onderste laag aandacht is besteed. De Interim
omgevingsverordening biedt de mogelijkheid om voor stedelijke ontwikkelingen de grens van het
'Stedelijk gebied' of 'Verstedeliking afweegbaar' aan te passen. Het ligt voor de hand dat in zo'n
geval ook op basis van een lagenbenadering onderbouwd moet kunnen worden dat de
ontwikkelingsrichting aanvaardbaar is. Naar mate de ontwikkeling omvangrijker is, worden er ook
zwaardere eisen gesteld aan de motivering.

Lagenbenadering,

In dit geval gaat het om een kleinschalig initiatief dat zal leiden tot een beperkte aanpassing van
de grens van het werkingsgebied 'Verstedeliking afweegbaar' in de Interim
omgevingsverordening. Wij zijn met de gemeente van oordeel dat er sprake is van aanvaardbare
vitbreidingsrichting en dat het tevens een logische afronding van het gebied betreft.

De landschappelijke structuur (eerste laag) op basis waarvan het deel van de ontwikkeling binnen
de zoeklocatie is opgebouwd, meer in het bijzonder het kamermodel op basis van de rechtlijnige
landschappelijke en cultuurhistorische structuur, wordt voortgezet langs de gehele Leeuwerikweg.
Het opnemen van deze locatie in het plan borduurt hierop voort. De Leeuwerikweg is de
infrastructurele drager voor het plangebied en dat geldt ook voor deze locatie (tweede laag). De
nieuwe woon-werkkavels worden alle ontsloten aan deze weg. Het opnemen van dit perceel in het
plan zorgt ervoor dat voor alle 'kamers' ten zuiden van de Leeuwerikweg een passend
planologisch ontwikkelingsregime geldt (derde laag). Het is nu de ontbrekende schakel in de
ontwikkelingszone aan de zuidelijke kernrand van De Mortel en dat wordt met dit plan opgelost
zodat een herkenbaar afgeronde structuur ontstaat.

Zorgvuldig ruimtegebruik

Het plan is naar onze mening niet in strijd met het vitgangspunt van zorgvuldig ruimtegebruik. Met
voorliggend initiatief is sprake van herontwikkeling van het overgrote deel van het plangebied.
Een klein deel betreft een nieuwe ontwikkeling op gronden die nu nog in gebruik zijn als weiland
of braak liggen.

Binnen het bestaand stedelijk gebied van de kern De Mortel is geen vrije ruimte of zijn geen
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locaties beschikbaar om het voorliggende initiatief te realiseren. De woon-werkkavels passen qua
typering en omvang (kleinschalig, lokaal gericht en met noodzaak/wens van een bedrijfswoning)
niet op de bedrijventerreinen in Gemert en Bakel. Daarnaast hebben de betreffende lokale
ondernemers/bedrijven allemaal een specifieke binding met De Mortel. Enerzijds sociaal,
anderzijds bedrijfsmatig; een groot deel van de klantenkring van de bedrijven komt uit De Mortel
of de directe omgeving vanwege het specifieke bedrijfstype.

Kwaliteitsverbetering
Een meerwaardeberekening en een landschappelijke inpassing is opgenomen in de toelichting bij
het plan en als bijlage bij de planregels (bijlage 1 en 3) en wij kunnen ons hierin vinden.

Hoofdstuk 3  Interim omgevingsverordening Noord-Brabant

De Interim omgevingsverordening Noord-Brabant bestaat uit kaartmateriaal en regels die
onlosmakelijk met elkaar zijn verbonden in een digitaal plan. Dit digitale plan kan in een
kaartviewer in een internetbrowser bekeken en geraadpleegd worden. Een klik op de kaart maakt
duidelijk welke werkingsgebieden en gebiedsaanduidingen met bijbehorende regels op die locatie
gelden. Dit samenspel tussen kaarten en regels bepaalt welke normen een gemeente voor een
bepaalde locatie moet hanteren bij het maken van een bestemmingsplan of bij het verlenen van
een omgevingsvergunning die afwijkt van het geldende bestemmingsplan.

De kaarten maken dus deel vit van die normen en een wijziging van de kaarten betekent dat voor
die locatie een andere norm gaat gelden. Bijvoorbeeld in plaats van de regels voor het gemengd
landelijk gebied worden regels voor stedelijk gebied van toepassing.

Het is niet mogelijk in beroep te gaan tegen "algemeen verbindende voorschriften". Het gaat dan
om wetten- en andere officiéle regels, waaronder ook de provinciale Interim
omgevingsverordening valt. Ook tegen deze wijziging van de Interim omgevingsverordening is
daarom geen beroep mogelijk.

3.1 Bevoegdheid aanpassing grenzen

Omdat de gemeente bij het vaststellen van een bestemmingsplan de Interim omgevingsverordening
Noord-Brabant in acht moet nemen, zou het zonder aanpassingen van de kaart van de IOV niet
mogelijk zijn om het bestemmingsplan De Mortel Zuidrand vast te stellen. Het plan zoals het er nu
ligt is immers in strijd met de regels voor het nieuwvestiging. Vaststelling is dus alleen mogelijk
wanneer de kaart van de IOV zodanig is aangepast, dat het plan er niet langer mee in strijd is.

Om aanvaardbare en wenselijke wijzigingen in de grenzen van een werkingsgebied mogelijk te
maken, bevat de omgevingsverordening in artikel 5.3 een regeling waarbij wij grenzen kunnen
wijzigen.

In artikel 6.2 is een procedure opgenomen die de gemeente moet volgen wanneer zij ten behoeve
van een concrete ontwikkeling grenzen in de IOV willen laten wijzigen. Deze strekt ertoe, dat wij
kennis kunnen nemen van reacties over de nieuwe grenzen, voordat wij hierover een besluit
nemen. Omwille van overzichtelijkheid en ter voorkoming van vertraging in de gemeentelijke
besluitvorming is bepaald dat tegelijkertijd met de terinzagelegging van het
ontwerp-bestemmingsplan gelegenheid wordt geboden om te reageren op de grenswijziging.
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3.2 Regels Interim omgevingsverordening Noord-Brabant
raadplegen

De wijziging heeft alleen betrekking op de begrenzingen van een beperkt aantal
werkingsgebieden in de Interim omgevingsverordening Noord-Brabant. Daarom dient naast dit
wijzigingsbesluit ook altijd de Interim omgevingsverordening Noord-Brabant te worden
geraadpleegd:

» voor de regels die van toepassing zijn op de gronden die bij dit besluit zijn aangeduid als
Stedelijk gebied, Natuur Netwerk Brabant, Landelifk gebied, Groenblauwe mantel, Gemengd
landelijk gebied, Verstedelijking afweegbaar;

» omdat er nog andere gebiedsaanduidingen en dus regels op dezelfde locatie van toepassing
kunnen zijn.
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Bijlage(n)
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Bijlage 1 Relevante artikelen Interim omgevingsverordening

Hoofdstuk 1 Basisartikel voor wijziging grenzen van
werkingsgebieden

Artikel 5.3 Wijziging grenzen van werkingsgebieden
lid 1

Gedeputeerde Staten zijn bevoegd de in deze verordening opgenomen grenzen van een
werkingsgebied te wijzigen als één of meer van de volgende gevallen zich voordoet:

a. de wijziging is nodig voor een doelmatige uvitvoering;

b. de wijziging draagt bij aan het doel waarvoor het werkingsgebied is opgenomen;

c. de wijziging past binnen de uitgangspunten en basisprincipes van deze verordening;
d. eris sprake van kennelijke onjuistheden in de begrenzing;

e. de begrenzing van een gebied is niet langer in overeenstemming met een bestemmingsplan
dat overeenkomstig artikel 3.8, derde lid, Wet ruimtelike ordening is vastgesteld.

lid 2
In aanvulling op het eerste lid geldt voor een wijziging van de grenzen van het Natuur Netwerk
Brabant dat:

a. een wijziging van de grens van Natura2000 niet is toegestaan;

b. de wijziging tot doel heeft de ecologische samenhang van het Natuur Netwerk Brabant te
verbeteren;

c. de kwalitatieve en kwantitatieve ambities van het Natuur Netwerk Brabant worden
behouden of versterkt.

lid 3

In aanvulling op het eerste lid geldt voor een wijziging van de grenzen van Attentiezone
waterhuishouding dat de beoogde ontwikkeling waarvoor de wijziging nodig is, geen nadelig
effect heeft op de waterhuishouding ter plaatse.

lid 4

In aanvulling op het eerste lid geldt voor een wijziging van de grenzen van Verstedelijking
afweegbaar dat:

a. dit past binnen de regionale afspraken als bedoeld in afdeling 5.4 Regionaal
samenwerken;

b. dit nodig is vanwege een stedelijke ontwikkeling die tot een duidelijke verbetering van de
stedenbouwkundige of landschappelijke kwaliteit leidt;

c. de gewenste uitbreidingsrichting aanvaardbaar is of de behoefte aan de
vitbreidingsrichting is vervallen.
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lid 5

In aanvulling op het eerste lid geldt voor een wijziging van de grenzen van Beperkingen
veehouderij dat:

a. het een ondergeschikte wijziging van het gebied betreft;

b. is aangetoond dat er sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat mede gelet
op aspecten vanuit milieu en volksgezondheid;

c. er geen aantasting van in de nabijheid gelegen ecologische waarden plaatsvindt.

Hoofdstuk 2 Basisprincipes voor een evenwichtige toedeling van
functies

3.42 Duurzame stedelijke ontwikkeling
lid 1

Een bestemmingsplan dat voorziet in de ontwikkeling van een locatie voor wonen, werken of
voorzieningen ligt binnen Stedelik gebied en bevat een onderbouwing dat:

a. de ontwikkeling past binnen de regionale afspraken, bedoeld in afdeling 5.4 Regionaal
samenwerken;

b. het een duurzame stedelijke ontwikkeling is.
lid 2
Een duurzame stedelijke ontwikkeling voor wonen, werken of voorzieningen:
a. bevordert een goede omgevingskwaliteit met een veilige en gezonde leefomgeving;

b. bevordert zorgvuldig ruimtegebruik, waaronder de transformatie van verouderde
stedelijke gebieden;

c. geeft optimaal invulling aan de mogelijkheden voor productie en gebruik van duurzame
energie;

d. houdt rekening met klimaatverandering, waaronder het tegengaan van hittestress en
voldoende ruimte voor de opvang van water;

e. geeft optimaal invulling aan de mogelikheden voor duurzame mobiliteit;
f. draagt bij aan een duurzame, concurrerende economie.
lid 3

Om zorgvuldig ruimtegebruik te bevorderen op een bedrijventerrein, bevat het bestemmingsplan
regels over:

a. een bij de aard van het bedrijventerrein en de toe te laten functies passende
kavelomvang;

b. het beperken van ontwikkelingen die een effectief gebruik van het bedrijventerrein
beperken, waaronder:
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1. bedrijfswoningen;

2. bedrijven die doelmatig gevestigd kunnen worden in gemengde gebieden tenzij deze
bedrijven conceptversterkend werken en geclusterd worden;

3. voorzieningen die gelet op hun publieksaantrekkende werking thuishoren in
centrumgebieden tenzij deze concept-versterkend werken en geclusterd worden.

Artikel 3.7 Toepassing van de lagenbenadering
lid 1

De toepassing van de lagenbenadering omvat het effect van de ontwikkeling op de lagen in
onderlinge wisselwerking met elkaar en het actief benutten van de factor tijd.

lid 2
De lagenbenadering omvat de effecten op:
a. de ondergrond, zoals de bodem, het grondwater en archeologische waarden;

b. de netwerklaag, zoals infrastructuur, natuurnetwerk, energienetwerk, waterwegen
waaronder een goede, multimodale afwikkeling van het personen- en goederenvervoer.

c. de bovenste laag zoals cultuurhistorische en landschappelijke waarden, de omvang van
de functie en de bebouwing, de effecten op bestaande en toekomstige functies, de
effecten op volksgezondheid, veiligheid en milieu.

lid 3

Door de factor tijd actief te benutten wordt rekening gehouden met de herkomstwaarde, vanuit
het verleden, de (onJomkeerbaarheid van optredende effecten en de toekomstwaarde gelet op
duurzaamheid en toekomstbestendigheid.

Artikel 3.8 Meerwaardecreatie
lid 1

Meerwaardecreatie omvat een evenwichtige benadering van de economische, ecologische en
sociale aspecten die in een gebied en bij een ontwikkeling zijn betrokken, waaronder:

a. de mogelijkheid om opgaven en ontwikkelingen te combineren waardoor er meerwaarde
ontstaat;

b. de bijdrage van een ontwikkeling aan andere opgaven en belangen dan die rechtstreeks
met de ontwikkeling gemoeid zijn.

lid 2

De fysieke verbetering van de landschappelijke kwaliteit, bedoeld in artikel 3.9
Kwaliteitsverbetering landschap kan deel vitmaken van de meerwaardecreatie.
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Artikel 3.9 Kwadliteitsverbetering landschap
lid 1

Een bestemmingsplan dat een ruimtelijke ontwikkeling mogelijk maakt in Landelijk gebied bepaalt
dat die ruimtelijke ontwikkeling gepaard gaat met een fysieke verbetering van de landschappelijke
kwaliteit van het gebied of de omgeving.

lid 2

Het bestemmingsplan motiveert dat de verbetering past binnen de gewenste ontwikkeling van het
gebied én op welke wijze de uvitvoering is geborgd door dat:

a. dit financieel, juridisch en feitelijk is geborgd in het plan; of

b. de afspraken uit het regionaal overleg, bedoeld in afdeling 5.4 Regionaal samenwerken,
worden nagekomen.

lid 3
Een verbetering van de landschappelijke kwaliteit kan mede de volgende aspecten omvatten:
a. de op grond van deze verordening verplichte landschappelijke inpassing;

b. het toevoegen, versterken of herstellen van landschapselementen die een bijdrage leveren
aan de versterking van de landschapsstructuur of de relatie stad-land;

c. het behoud of herstel van cultuurhistorisch waardevolle bebouwing of terreinen;
d. het wegnemen van verharding;
e. het slopen van bebouwing;
f. de realisering van het Natuur Netwerk Brabant en ecologische verbindingszones;
g. het aanleggen van extensieve recreatieve mogelijkheden.

lid 4

Ingeval er toepassing wordt gegeven aan het tweede lid onder b geldt dat een passende
financiéle bijdrage in een landschapsfonds is verzekerd én over de besteding van dat fonds
periodiek verslag wordt gedaan in het regionaal overleg, bedoeld in afdeling 5.4 Regionaal
samenwerken.

Hoofdstuk 3 Specifieke artikel voor Verstedelijking afweegbaar

artikel 3.43 Afwijkende regels Verstedelijking afweegbaar

In afwijking van artikel 3.42 Duurzame stedelijke ontwikkeling, eerste lid, kan een
bestemmingsplan, ter plaatse van Verstedelijking afweegbaar voorzien in de nieuwvestiging van
een duurzame stedelijke ontwikkeling als:

a. binnen Stedelijk gebied feitelijk of vanuit kwalitatieve overwegingen onvoldoende ruimte
beschikbaar is;

b. transformatie van cultuurhistorisch waardevol of geschikt leegstaand vastgoed niet tot de
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mogelikheden behoort;

c. de ontwikkeling past binnen de regionale afspraken, bedoeld in afdeling 5.4 Regionaal
samenwerken;

d. de stedenbouwkundige- en landschappelijke inrichting rekening houdt met de
omgevingskwaliteit en structuren in het gebied en de naaste omgeving waaronder een
duurzame afronding van het Stedelijk gebied.

Hoofdstuk 4 Procedure wijziging op verzoek

Artikel 6.2 Procedure grenswijziging werkingsgebied op verzoek
lid 1

In het geval dat burgemeester en wethouders het voornemen hebben om een verzoek tot wijziging
van de grens van een werkingsgebied te doen ten behoeve van een ruimtelijke ontwikkeling,
maakt dit voornemen deel uit van de uniforme openbare voorbereidingsprocedure van een
bestemmingsplan.

lid 2
Het ontwerp besluit bevat de volgende gebiedsaanduidingen:

a. gebiedsaanduiding: overig - in Interim omgevingsverordening toe te voegen [naam
gebiedscategorie];

b. gebiedsaanduiding: overig - in Interim omgevingsverordening te verwijderen[naam
gebiedscategorie];

c. gebiedsaanduiding - vanwege natuurcompensatie te realiseren natuur, beheertype
[landelijke code], indien van toepassing.

lid 3

Een verzoek wordt na afloop van de terinzagelegging bedoeld in artikel 3:11 Algemene wet
bestuursrecht, bij Gedeputeerde Staten ingediend en gaat vergezeld van een beschrijving waarvuit
blijkt dat is voldaan aan de in deze verordening gestelde voorwaarden waaronder wijziging van
de begrenzing mogelijk is en, in voorkomende gevallen, van naar voren gebrachte zienswijzen.

lid 4

Gedeputeerde Staten beslissen binnen vier weken na ontvangst van een verzoek als bedoeld
eerste lid.

lid5

Een bestemmingsplan ten behoeve waarvan de gemeente een verzoek om wijziging van de
begrenzing heeft gedaan, wordt vastgesteld nadat Gedeputeerde Staten hebben besloten tot
wijziging van de begrenzing.
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Provincie Noord-Brabant
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