Besluit

Verlenen vergunning

Mojo Concerts B.V.

De heer M. van Lokven
Noordeinde 19

2611 KE DELFT

Locatie Gemeente
Recreatiegebied Groene Heuvels, Beuningen
Ficarystraat Ewijk

Activiteit

Down the Rabbit Hole editie 2020

Geachte heer Van Lokven,

Hierbij ontvangt u een besluit over bovengenoemde aanvraag.

Besluit

Datum
3 april 2020

Zaaknummer
2020-002930

Onderwerp

Wet natuurbescherming -

gebiedsbescherming

Inlichtinaen bii
Provincieloket

026 359 99 99

Blad

Wij verlenen hierbij aan MOJO Concerts B.V. een natuurvergunning conform artikel 2.7 lid 2 van

de Wet natuurbescherming — en onder de in bijlage 1 genoemde voorschriften — voor het

evenement Down the Rabbit Hole (editie 2020) en de met dat evenement samenhangende

activiteiten, waaronder de opbouw- en afbouwwerkzaamheden. De beschrijving van het project is

opgenomen in de aanvraag en de daarbij behorende bijlagen.

De aanvraag alsook de bij de aanvraag behorende stukken maken onderdeel uit van deze

vergunning.

Procedureel

U heeft aangegeven dat u op korte termijn dient aan te vangen met de voor het evenement Down

the Rabbit Hole (editie 2020) vereiste voorbereidende werkzaamheden (onder andere de

opbouwfase) en heeft om die reden verzocht direct tot verlening van een definitief besluit over te

gaan en niet de uniforme uitgebreide voorbereidingsprocedure te doorlopen. Gelet op de betrokken

belangen — in het bijzonder het belang om tijdig en dus voor aanvang van de voorbereidende

(opbouw)werkzaamheden te kunnen beschikken over een verleende vergunning — kunnen wij

instemmen met uw verzoek.

Markt 11 | 6811 CG Arnhem
Postbus 0000 | 6800 GX Arnhem

026 250 90 QQ
post@egelderland.nl
www.gelderland.nl

BNG Bank Den Haag
NL74BNGH0285010824
BIC-code BNG Bank: BNGHNL2G

Btw-nummer: NL001825100.Bo2
KvK-nummer: 51468751
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Bij de afweging om medewerking te verlenen aan uw verzoek om de uniforme
voorbereidingsprocedure niet toe te passen, betrekken wij tevens het feit dat (1) deze procedurele
versnelling geen afbreuk doet aan de belangen van (derde) belanghebbenden, (2) de gemeentelijke
vergunningen ook op korte termijn verleend worden, (3) de noodzakelijk voorbereidingstijd van
het evenement daar om vraagt en (4) bovendien (derde) belanghebbenden zo voldoende tijd wordt
geboden om rechtsmiddelen tegen de vergunning aan te wenden. Kortom, aan het onverkort
vasthouden aan de uitgebreide voorbereidingprocedure zijn in dit geval derden-belanghebbenden,
de initiatiefnemer en de met de Wnb te beschermen belangen niet gediend.

De bijlagen zijn onderdeel van dit besluit
Bijlage 1 bevat een toelichting op ons besluit. Ook zijn de voorschriften van deze vergunning
beschreven in de bijlage. Neem alle bijlagen goed door.

Meer informatie

Heeft u nog vragen? Kijk daarvoor op gelderland.nl. U kunt ook contact opnemen met het
Provincieloket via telefoonnummer 026 359 99 99. Houdt u het zaaknummer van deze brief bij de
hand. We kunnen u dan sneller helpen.

Met vriendelijke groet,
namens Gedeputeerde Staten van Gelderland,

Hans Boerdam
Teammanager Vergunningverlening

Documentnummer(s) inzage stukken:
03212648, 03216894, 03217542, 03219672.

Bijlagen

¢ Bijlage 1 — Toelichting en voorschriften

¢ Bijlage 2 — Kaart projectlocatie

¢ Bijlage 3 — AERIUS-berekening (kenmerk AERIUS-berekening: RSXM8CRTafaB )
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Wij publiceren dit besluit op www.overheid.nl. Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na
dagtekening van dit besluit bezwaar maken. Richt uw bezwaarschrift aan:

Gedeputeerde Staten, secretariaat Commissie rechtsbescherming, Postbus 9090, 6800 GX
Arnhem. Graag ‘bezwaarschrift’ vermelden op de envelop en op de brief. Meer informatie vindt
u op www.gelderland.nl/bezwaar en bij het Provincieloket 026 359 99 99.

Als u een bezwaarschrift indient, kunt u bij de rechter een verzoek indienen voor een voorlopige

voorziening. Zie www.rechtspraak.nl.
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BIJLAGE 1
1 Toelichting
1.1 Omschrijving activiteiten

Op 28 februari 2020 hebben wij uw aanvraag voor een vergunning in het kader van hoofdstuk 2
Wet natuurbescherming ontvangen voor de locatie Recreatiegebied Groene Heuvels, Ficarystraat
te Ewijk.

De aanvraag gaat om het organiseren van het evenement ‘Down the Rabbit Hole (editie 2020)’

2 Voorschriften
U bent verplicht om zich aan de volgende voorschriften te houden:

1. Deze vergunning is uitsluitend geldig voor (medewerkers van) de vergunninghouder en
voor (rechts)personen die in opdracht van de vergunninghouder handelen. De
vergunninghouder blijft verantwoordelijk en aansprakelijk voor de juiste naleving van deze
vergunning.

2. De (rechts)personen genoemd in het vorige voorschrift zijn volledig op de hoogte van deze
vergunning en de voorschriften. Zij kunnen deze voorschriften uitvoeren.

3. Een (digitale) kopie van deze vergunning met de bijbehorende AERIUS-bijlage (bijlage 3)
met kenmerk RSXM8CRTafaB moet aanwezig zijn op de plaats waar de activiteiten
worden uitgevoerd. Het is verplicht om deze te tonen op verzoek van bevoegde
toezichthouders en opsporingsambtenaren.

4. De vergunning geldt voor het project op de kaart van bijlage 2. Er mogen geen
werkzaamheden buiten deze locatie en werkwegen plaatsvinden. Ook mogen er geen
materiaal en materieel buiten deze locatie worden opgeslagen.

5. Wilt u deze vergunning overdragen? U bent verplicht om daar toestemming voor te vragen
aan provincie Gelderland. Dien een verzoek in via post@gelderland.nl en vermeld het
zaaknummer dat boven deze brief staat: 2020-002930.

6. U bent zelf verantwoordelijk voor het verkrijgen van eventueel benodigde ontheffingen,
vergunningen of toestemmingen op grond van andere wet- en regelgeving.
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7. Meld de start van de werkzaamheden minimaal vier weken voor de startdatum bij
provincie Gelderland, via post@gelderland.nl en vermeld het zaaknummer dat boven deze
brief staat: 2020-002930.

8. [Isde activiteit klaar? Meld dit binnen twee weken aan provincie Gelderland via
post@gelderland.nl. Vermeld het zaaknummer 2020-002930.

3 Procedure
Op deze aanvraag is de reguliere procedure van toepassing.

3.1 Historie vergunningverlening
Voor deze locatie én het evenement is niet eerder een vergunning of een verklaring van geen
bedenkingen (vvgb) voor de Wet natuurbescherming verleend.

3.2 Soortenbescherming

Dit besluit geldt alleen voor gebiedsbescherming. Er is door Bureau Waardenburg de ‘Notitie
QuickScan beschermde soorten Down the Rabbit Hole Ewijk’ opgesteld. Uit deze notitie en
onderliggend onderzoek blijkt dat er, met behulp van ecologische begeleiding tijdens de opbouw en
tijdens het evenement, overtredingen op de verboden uit hoofdstuk 3 van de Wnb worden
voorkomen. Een ontheffing is niet nodig.

3.3 Houtopstanden

Als er bomen of houtopstanden worden gekapt die beschermd zijn op grond van de Wet
natuurbescherming dan dient er een kapmelding te worden gedaan en moet de houtopstand
worden herplant.
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4 Beoordeling aanvraag

De aanvraag heeft betrekking op verschillende effecten. In de beoordeling wordt eerst ingegaan op
de effecten van stikstof. Daarna wordt ingegaan op overige effecten.

4.1 Effecten stikstof

Down the Rabbit Hole 2020 is een driedaags (muziek-)festival met per dag maximaal 45.000
bezoekers. Het evenement vindt plaats in het Recreatiegebied Groene Heuvels, aanliggende
landbouwgronden worden mede als parkeerterrein gebruikt.

Onderstaande tabel 1 geeft de aangevraagde situatie weer, deze komt overeen met situatie 2 in de
bijgevoegde AERIUS-berekeningen.

Tabel 1 aangevraagde situatie

Bron | Omschrijving NH; (kg/jaar) NOx (kg/jaar)

1 Mobiele werktuigen op terrein en - 662,44
propaanverbruik

2 Pendelbussen <1 3,99

3 Bezoekers route 1 1,08 19,31

4 Bezoekers route 2 1,19 21,28

5 Bezoekers route 3 <1 5,20

6 Kiss & Ride <1 6,57

7 Campers <1 5,65

8 Leveranciers <1 45,22

9 Touringcars <1 <1

Bepalen vergunningplicht
Uit de bij de aanvraag ingediende AERIUS-berekening van de beoogde situatie blijkt dat er
gebieden zijn waar de stikstofdepositie boven de grenswaarde van 0,00 mol ligt.

Gelderse beleidsregels

Gedeputeerde Staten van Gelderland hebben op 10 december 2019 beleidsregels vastgesteld voor
intern en extern salderen van stikstof. Uw aanvraag betreft een situatie met extern salderen. Hierbij
wordt o.a. de stikstofdepositie van de aanvraag vergeleken met de stikstofdepositie in de
referentiesituatie.

De referentiesituatie mag worden bepaald aan de hand van een natuurvergunning of aan de hand
van een milieuvergunning die is verleend voor de relevante Europese referentiedatum. Als het gaat
om een milieuvergunning dan moet ook worden aangetoond dat de activiteit was toegestaan en
sindsdien onafgebroken aanwezig is geweest of nog kan zijn.
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Bij een aanvraag mag alleen gebruik worden gemaakt van de in de toestemming opgenomen
stikstofemissie in de referentiesituatie, voor zover de capaciteit aantoonbaar feitelijk is
gerealiseerd. De feitelijk gerealiseerde capaciteit betreft de op het moment van indienen van de
aanvraag op grond van een toestemming volledig opgerichte installaties en gebouwen, of
gerealiseerde infrastructuur en overige voorzieningen die noodzakelijk zijn voor het uitvoeren van
de activiteit.

Vaststellen van de referentiesituatie

Het evenement ‘Down the Rabbit Hole’ wordt sinds 2014 in het Recreatiegebied Groene Heuvels
georganiseerd. Onder vigeur van het PAS behoefden voor activiteiten waarvan de stikstof onder de
toen geldende drempelwaarde van 0,05 mol/ha/jr. Voor eerdere edities van het evenement ‘Down
the Rabbit Hole’ gold toen ook geen natuurvergunningplicht. Er is daarom niet eerder een
vergunning in het kader van de Wnb verleend. Nu het PAS niet meer geldt, dient voor het
evenement wél een vergunning aangevraagd te worden. Er is geen sprake van een referentie vanuit
bestaand gebruik en tevens geen referentie op basis van een eerder verleende natuurvergunning.

Externe saldering

Om de depositie veroorzaakt door het evenement te compenseren middels externe saldering heeft
aanvrager op 9 maart 2020 een overeenkomst met het agrarisch bedrijf aan de Zellerstraat 2 te
Winssen gesloten. Wij hebben kennisgenomen van deze overeenkomst. Aan het bedrijf gevestigd
aan de Zellerstraat 2 te Winssen is niet eerder een vergunning of een verklaring van geen
bedenkingen (vvgb) voor de Wet natuurbescherming verleend.

Voor het vaststellen van de referentiesituatie van het bedrijf aan de Zellerstraat 2 zijn overzichten
gegeven van alle verleende milieutoestemmingen in tabel 3.

Tabel 3 milieutoestemmingen

Datum Zaak- Vergunningsoort Omschrijving vergunde
/vergunningnummer veebezetting
16 maart 1982 3207 Hinderwetvergunning 88 melkkoeien met
bijbehorend jongvee
26 juni 1984 114 Hinderwetvergunning 130 melkkoeien met
bijbehorend jongvee
15 augustus 2007 07.03861 Melding Wet milieubeheer 110 stuks jongvee

Vaststellen van de feitelijk gerealiseerde capaciteit
De stallen zijn allemaal nog op het bedrijf aanwezig en ook ingericht voor huisvesten en opfokken

van melkrundvee. De stallen zijn ruim bemeten voor de in 2007 gemelde 110 stuks jongvee.

Hiermee achten wij bewezen dat de vergunde capaciteit daadwerkelijk gerealiseerd is.
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Met de bovengenoemde overeenkomst verplicht het bedrijf aan de Zellerstraat 2 te Winssen zich
om in de periode van 1 maart 2020 tot 1 januari 2021 39 stuks jongvee, RAV-code A3.100, minder
te houden dan het aantal waarvoor milieutoestemming is verleend. Dit komt overeen met 143,0 kg
NH;. In situatie 1in de AERTIUS-berekening in bijlage 3 met kenmerk RSXM8CRTafaB zijn 19
stuks jongvee, A3.100 opgenomen met een totale emissie van 83,60 kg NH;. In overeenstemming
met onze beleidsregels voor extern salderen mag maximaal 70% van de emissie gebruikt worden
om mee te salderen. Met 58,5% benutting van de aangekochte NH; wordt hier aan voldaan.

Het saldo gevend bedrijf heeft op 9 maart 2020 op grond van het Activiteitenbesluit een melding
ingediend bij het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Beuningen met hierin
het verzoek om een maatwerkvoorschrift op te nemen geldend vanaf 1 maart 2020 inzake artikel
1.9 Activiteitenbesluit Milieubeheer, inhoudende dat voor het jaar 2020 vanaf 1 maart, er niet meer
dan 71 stuks jongvee gehouden mogen worden op de locatie Zellerstraat 2 te Winssen. De melding
is op zichzelf tevens voldoende zelfstandig handhaafbaar gezien de afbakening in tijd en aantallen
dieren.

Toepassing hardheidsclausule

(Structureel) extern salderen zoals hierboven beschreven is momenteel nog niet mogelijk vanwege
het nog ontbreken van landelijke overeenstemming hierover. De saldering met tijdelijke
vermindering van vergunde stikstofruimte is een vorm van het verleasen van stikstofrechten dat
momenteel landelijk wordt uitgewerkt en binnenkort in de beleidsregels wordt opgenomen. De
beleidsregels kennen nog geen regeling voor tijdelijk verleasen van rechten maar verbieden dat ook
niet. De regeling die aanvrager met het betreffende bedrijf aan de Zellerstraat 2 te Winssen heeft
afgesproken strookt met de in voorbereiding zijnde landelijke lijn. Het betreft een relatief korte
eenmalige werkingsperiode en de zorg van het risico op leegstand van stallen en verloedering van
het platteland is daardoor niet aan de orde. Wij laten hierbij meewegen dat de initiatiefnemer
verschillende mogelijkheden heeft beproefd — zoals bijvoorbeeld bronmaatregelen — om de
stikstofdepositie verder terug te brengen, maar dat deze maatregelen onvoldoende soelaas hebben
geboden. Gelet daarop is bezien of éénmalig verleasen — feitelijk een vorm van tijdelijk extern
salderen — om het evenement dit jaar (2020 mogelijk te maken onderzocht. Initiatiefnemer
onderzoekt actief de mogelijkheden voor een structurele oplossing, maar omdat (structureel)
extern salderen met dierrechten op dit moment nog niet is toegestaan op grond van de
beleidsregels en daar ook niet op gewacht kan worden in verband met de voorbereidingen van het
evenement, is éénmalig verleasen op dit moment voor ons een acceptabele oplossing. Voor
komende jaren dient aansluitend aan dit evenement (editie 2020) een structurele oplossing te
worden gezocht..

Gelet op de hierboven opgenomen uiteenzetting en gegeven het feit dat structureel extern salderen
nog niet mogelijk is, achten wij het aangewezen om met toepassing van de in de beleidsregels
opgenomen hardheidsclausule de aangevraagde natuurvergunning te verlenen.
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Wij betrekken hierbij expliciet het feit dat de door het evenement (inclusief op- en
atbouwwerkzaamheden) veroorzaakte stikstofdepositie volledig wordt weggenomen als gevolg van
de hierboven beschreven verleasing c.q. externe saldering. Daarmee staat vast dat het natuurbelang
niet in het geding is. Verder betrekken wij in de afweging om toepassing te geven aan de
hardheidsclausule, het feit dat het evenement één van de grotere evenementen in de provincie
Gelderland is en daarnaast dat het evenement maatschappelijk van groot belang is voor de
(leefbaarheid en sociale cohesie in de) gemeenten Beuningen en Wijchen.

Beoordeling van de effecten van stikstofdepositie

Door middel van extern salderen met het bedrijf aan de Zellerstraat 2 te Winssen komt de depositie
van het evenement ‘Down the Rabbit Hole editie 2020’ uit op 0,00 mol/ha/jr. of lager. De
aangevraagde activiteit leidt niet tot significante effecten op instandhoudingsdoelen voor Natura
2000-gebieden.

4.2 Overige effecten

Gezien de afstand van het evenement tot Natura 2000-gebieden kan er geen sprake zijn van overige
effecten.

4.3 Conclusie

Wij verlenen de vergunning voor het evenement in 2020.

Op grond van het vorenstaande en de aan de aanvraag ten grondslag liggende passende
beoordeling hebben wij de zekerheid verkregen dat het project geen significant negatieve effecten
heeft op de instandhoudingsdoelstellingen van de betrokken Natura 2000-gebieden. De aanvraag
strookt met de uitgangspunten van de beleidsregels intern en extern salderen.

Nu ook de belangen zoals vermeld in artikel 1.10 lid 3 Wnb niet aan de orde zijn, kan de
vergunning worden verleend.

5 Juridische grondslagen
Dit besluit is genomen op grond van:

Wet natuurbescherming, artikel 1.3, lid 5

Wet natuurbescherming, artikel 2.7, 1id 2

Wet natuurbescherming, artikel 2.7, lid 3

Besluit natuurbescherming, artikel 2.7, lid 1 sub b

Beleidsregels intern en extern salderen

Beleidsregels procedure besluitvorming Wet natuurbescherming Gelderland
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BIJLAGE 2

Ligging projectlocatie
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BLJLAGE 3

AERIUS -berekening kenmerk (kenmerk: RSXM8CRTafaB)
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