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1 Besluit

Gedeputeerde Staten hebben op 2 september 2019 een aanvraag om ontheffing van de 
verbodsbepalingen als bedoeld in de artikelen 3.5 en 3.10 Wet natuurbescherming (Wnb) ontvangen van 
het Netwerk Groene Bureaus voor het uitvoeren van onderzoek naar flora en fauna in de provincie 
Limburg.

Het betreft onderzoek in de gehele provincie.
De aanvraag is geregistreerd onder zaaknummer 2019-206115.

Gedeputeerde Staten van Limburg besluiten, gelet op de artikelen 3.8 en 3.10 Wnb, en gelet op de 
overwegingen die zijn opgenomen in deze ontheffing:

1. aan aanvrager ontheffing te verlenen. Deze ontheffing wordt verleend in het kader van de 
inventarisatie van de in Nederland voorkomende flora- en fauna.

2. dat ontheffing wordt verleend van de volgende verboden handelingen:
 Artikel 3.5, eerste lid Wnb, het vangen van diersoorten genoemd in bijlage IV, onderdeel a, bij de 

Habitatrichtlijn, bijlage II bij het Verdrag van Bern of bijlage I bij het Verdrag van Bonn, voor zover dit 
betreft spitsmuizen, woelmuizen, echte muizen, amfibieën en reptielen, vissen, geleedpotigen en 
weekdieren 

 Artikel 3.5, eerste lid Wnb, het doden van dierensoorten genoemd in bijlage IV, onderdeel a, bij de 
Habitatrichtlijn, bijlage II bij het Verdrag van Bern of bijlage I bij het Verdrag van Bonn, voor zover dit 
betreft de bataafse stroommossel en de platte schijfhoren

 Artikel 3.5, tweede lid Wnb, het verstoren van (nesten, holen of andere voortplantings- of vaste rust- 
en verblijfplaatsen van) soorten genoemd in bijlage IV, onderdeel a, bij de Habitatrichtlijn, bijlage II 
bij het Verdrag van Bern of bijlage I bij het Verdrag van Bonn 

 Artikel 3.6, tweede lid Wnb, het vervoeren en onder zich hebben van diersoorten genoemd in bijlage 
IV bij de Habitatrichtlijn, bijlage I of II bij het Verdrag van Bern of bijlage I bij het Verdrag van Bonn, 
voor zover dit betreft de bataafse stroommossel en de platte schijfhoren
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 Artikel 3.9, eerste lid Wnb, het gebruik van niet-selectieve vangmiddelen zoals genoemd in bijlage 
VI, onderdeel a, bij de habitatrichtlijn

 Artikel 3.10, eerste lid Wnb, het vangen van diersoorten genoemd in de bijlage bij dit artikel, voor 
zover dit betreft spitsmuizen, woelmuizen, echte muizen, amfibieën, reptielen en vissen en de 
Europese rivierkreeft;

3.     dat ontheffing wordt geweigerd voor de volgende verboden handelingen:
 Artikel 3.5, eerste lid Wnb, het vangen van zoogdieren genoemd in bijlage IV, onderdeel a, bij de 

Habitatrichtlijn, bijlage II bij het Verdrag van Bern of bijlage I bij het Verdrag van Bonn, met 
uitzondering van spitsmuizen, woelmuizen en echte muizen

 Artikel 3.5, eerste lid Wnb, het doden van kevers genoemd in bijlage IV, onderdeel a, bij de 
Habitatrichtlijn, bijlage II bij het Verdrag van Bern of bijlage I bij het Verdrag van Bonn 

 Artikel 3.6, tweede lid Wnb, het vervoeren en onder zich hebben van kevers genoemd in bijlage IV 
bij de Habitatrichtlijn, bijlage I of II bij het Verdrag van Bern of bijlage I bij het Verdrag van Bonn 

 Artikel 3.10, eerste lid, het vangen of doden van het vliegend hert

4. dat aan deze ontheffing de in hoofdstuk 2 vermelde voorschriften verbonden zijn;

5. dat deze ontheffing wordt verleend voor de periode vanaf datum van publicatie tot 16 maart 2025;

6. dat de aanvraag en de bijbehorende stukken ontvangen op 2 september 2019, deel uitmaken van 
deze ontheffing, behoudens en voor zover daarvan bij dit besluit niet wordt afgeweken.

Gedeputeerde Staten van Limburg
namens dezen,

drs. M.G.P.I. Arts
clustermanager Vergunningen, Toezicht en Handhaving
team Vergunningen
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1.1 Rechtsbescherming
Als dit besluit uw belang rechtstreeks raakt en u het met de inhoud van dit besluit niet eens bent, kunt u 
bezwaar maken. U moet dan binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is verzonden een 
bezwaarschrift indienen. Op deze procedure is de Algemene wet bestuursrecht van toepassing. Het 
bezwaarschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten: de naam en het adres van de 
indiener, de datum, een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht alsmede de 
redenen van het bezwaar (motivering). Het bezwaarschrift moet worden gericht aan: Gedeputeerde 
Staten van Limburg, Juridische Zaken en Inkoop, team Rechtsbescherming, Postbus 5700, 6202 MA  
Maastricht. Voor meer informatie verwijzen wij u naar www.limburg.nl.
Het indienen van een bezwaarschrift heeft geen schorsende werking. Als u een bezwaarschrift heeft 
ingediend, dan kunt u tevens een verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening indienen bij de 
Voorzieningenrechter van de Rechtbank Limburg, locatie Roermond, Sector Bestuursrecht, Postbus 950, 
6040 AZ Roermond. Voor meer informatie verwijzen wij u naar www.rechtspraak.nl.

1.2 Inwerkingtreding
Dit besluit treedt in werking na toezending of uitreiking aan de belanghebbende(n) tot wie het besluit is 
gericht, onder wie begrepen de aanvrager.
Indien de voorzieningenrechter positief beslist op een verzoek tot het treffen van een voorlopige 
voorziening als bedoeld in artikel 8:81 van de Awb, wordt de werking van het onderhavige besluit 
geschorst.

2 Voorschriften

1. De ontheffing wordt slechts voor de in hoofdstuk 1 genoemde soorten en beschreven 
handelingen verleend.

2. Deze ontheffing geldt alleen voor de activiteiten die conform de aanvraag worden uitgevoerd, 
voor zover in deze ontheffing zelf niet anders is aangegeven.

3. De ontheffing geldt voor de gehele provincie Limburg

4. De ontheffinghouder of diens gemachtigde dient direct contact op te nemen met de Provincie 
Limburg indien bij het uitvoeren van werkzaamheden andere beschermde soorten dan de 
genoemde worden aangetroffen of andere handelingen als bedoeld in voorschrift 1 noodzakelijk 
zijn. Indien beschermde soorten aan de orde zijn die niet onder deze ontheffing vallen, dient een 
aparte ontheffing te worden aangevraagd, dan wel wordt een specialist ingeschakeld die over 
een geldige ontheffing voor de betreffende soort beschikt.

5. De ontheffing geldt uitsluitend voor NGB en de bij het NGB aangesloten leden / adviesbureaus 
die daartoe door het NGB gemachtigd zijn en voldoen aan de in de machtiging gestelde vereiste 
deskundigheid. 
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6. De uitvoering van de onderzoeken vindt plaats zoals beschreven in het bij de aanvraag gevoegde 
projectplan “Inventarisatie flora en fauna door leden Netwerk Groene Bureaus” d.d. 30 augustus 
2019. De ontheffinghouder en de gemachtigde zijn beide verantwoordelijk en aansprakelijk voor 
de juiste naleving van deze ontheffing.

7. Degene die handelingen verricht waar deze ontheffing op ziet, moet zich op verzoek van 
bevoegde toezichthouders of opsporingsambtenaren kunnen legitimeren als werknemer of 
opdrachtnemer van de (gemachtigde van de) ontheffinghouder en een afschrift van de 
machtiging en deze ontheffing kunnen overleggen.

8. De ontheffinghouder stuurt jaarlijks vóór 1 april een overzicht van alle op basis van onderhavige 
ontheffing gedane waarnemingen naar Provincie Limburg via het emailsysteem ‘Berichtenbox 
voor bedrijven’ onder vermelding van het zaaknummer 2019-206115. Het overzicht omvat een 
format ‘Waarnemingenformulier Flora en Fauna’ van NDFF en is te downloaden via de link: 
https://ndff.zendesk.com/hc/nl/articles/201779103-Waarnemingen-uploaden-met-een-
excelformulier. De verplichting om de gegevens aan te leveren geldt via de machtiging ook voor 
de gemachtigden van de ontheffinghouder. 

9. Alle onderzoeken die onder deze ontheffing worden uitgevoerd dienen uiterlijk een week voor 
aanvang gemeld te worden via het emailsysteem ‘Berichtenbox voor bedrijven’ onder vermelding 
van het zaaknummer 2019-206115. In het onderzoeksrapport dient vermeld te worden dat onder 
deze ontheffing is gehandeld.

10. Onderzoeken worden uitsluitend uitgevoerd conform de inventarisatiemaatregelen zoals bij het 
activiteitenplan gevoegd en die als bijlage bij deze ontheffing zijn opgenomen. 

11. Indien blijkt dat de in de ontheffing gestelde termijn niet voldoende is om de werkzaamheden 
waarop de ontheffing betrekking heeft uit te voeren, dient minimaal 8 weken voor het verstrijken 
van deze termijn, een verzoek tot verlenging van de ontheffing ingediend te worden.

3 Procedure

3.1 Aanvraag
Op 2 september 2019, heeft aanvrager een aanvraag om ontheffing ingediend voor de volgende in de 
Wnb verboden handelingen:
 Artikel 3.5, eerste lid Wnb, voor zover dit betreft het vangen van beschermde inheemse zoogdieren, 

reptielen, amfibieën, vissen, geleedpotigen en weekdieren.
 Artikel 3.5, eerste lid Wnb, voor zover het betreft het doden van beschermde inheemse mieren, 

kevers en weekdieren 
 Artikel 3.5, tweede lid Wnb, voor zover het betreft het verstoren van (nesten, holen of andere 

voortplantings- of vaste rust- en verblijfplaatsen van) beschermde inheemse zoogdieren, reptielen, 
amfibieën, vissen, geleedpotigen en weekdieren

 Artikel 3.5, tweede lid Wnb, het zoeken naar eieren van beschermde inheemse amfibieën en mieren 



DOC-00056030 5

 Artikel 3.6, tweede lid Wnb, voor zover het betreft het vervoeren en onder zich hebben van 
beschermde inheemse mieren, kevers of weekdieren

 Artikel 3.9, eerste lid Wnb, voor het gebruik van 
 Vallen voor het vangen van kleine grondgebonden zoogdieren
 Netten voor vissen, amfibieën en kevers
 Fuiken voor kevers
voor zover het beschermde inheemse soorten betreft

 Artikel 3.10, eerste lid voor zover dit betreft het vangen van beschermde inheemse zoogdieren, 
reptielen, amfibieën, vissen, geleedpotigen en weekdieren

 Artikel 3.10, eerste lid voor zover het betreft het doden van beschermde inheemse mieren, kevers en 
weekdieren, het verstoren van verblijfplaatsen van zoogdieren, reptielen, amfibieën, vissen, 
geleedpotigen en weekdieren en het zoeken naar eieren van amfibieën en mieren.

De aanvraag bestaat uit de volgende stukken:
 Aanvraagformulier ontheffing soortenbescherming d.d. 30 augustus 2019, inclusief module 2;
 Projectplan “Inventarisatie flora en fauna door leden Netwerk Groene Bureaus” d.d. 30 augustus 

2019.

3.2 Bevoegd gezag
De handelingen worden in zijn geheel verricht in de provincie Limburg. Gelet op artikel 1.3 Wnb en de 
artikelen 3.8 en 3.10 Wnb is ons college het bevoegd gezag voor het verlenen van de ontheffing.

3.3 Voorbereidingsprocedure
Dit besluit is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in titel 4.1 van de Awb.
Van het besluit wordt mededeling gedaan via de internetsite https://zoek.officielebekendmakingen.nl 
(klik dan op officiële bekendmakingen).

Wij hebben gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn van 13 weken te verlengen met 7 
weken overeenkomstig artikel 5.1, tweede lid van de Wnb.

3.4 Contact
Indien u vragen heeft over dit besluit, kunt u contact opnemen met

f telefonisch via +31 (0)43 389 99 99.

4 Overwegingen
De Wet natuurbescherming bevat regels voor het behoud van de biologische diversiteit en de 
bescherming van kwetsbare dier- en plantensoorten en hun natuurlijke leefomgeving. Enerzijds is 
Nederland hiertoe gehouden op grond van internationale verdragen en Europese richtlijnen. De Wet 
natuurbescherming kent daarom beschermingsregels voor soorten die onder de Europese Vogelrichtlijn 
zijn beschermd (Vogelrichtlijnsoorten) in paragraaf 3.1, en voor soorten die middels de Europese 
Habitatrichtlijn en de verdragen van Bern en Bonn bescherming genieten (Habitatrichtlijnsoorten) in 
paragraaf 3.2. Anderzijds voorziet paragraaf 3.3 van de wet in regels voor een limitatief aantal soorten 
waarvan de bescherming niet internationaalrechtelijk is geregeld, maar waartoe de nationale wetgever op 
eigen initiatief heeft besloten (andere soorten).



DOC-00056030 6

Deze drie beschermingsregimes kennen elk eigen verbodsbepalingen en voorwaarden voor ontheffing 
van de verboden.
Deze aanvraag heeft betrekking op het beschermingsregime voor Habitatrichtlijnsoorten (paragraaf 3.2 
wnb) en andere soorten (paragraaf 3.3 wnb). 
Voor handelingen en soorten die niet vallen onder een van de drie genoemde beschermingsregimes, 
geldt de algemene zorgplicht. 
.
4.1 Habitatrichtlijnsoorten en Andere soorten
Een ontheffing van de bovengenoemde verbodsbepalingen kan worden verleend als aan elk van de 
volgende voorwaarden, zoals opgenomen in artikel 3.8, vijfde lid en artikel 3.10, tweede lid, Wnb, is 
voldaan:
 er bestaat geen andere bevredigende oplossing;
 de handeling is nodig in het kader van een of meer van de in bovengenoemde artikelen genoemde 

belangen;
 er wordt geen afbreuk gedaan aan het streven de populaties van de betrokken soort in hun 

natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan.

Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden en is beschreven in paragraaf 4.3.

4.2 Omschrijving aanvraag
Het Netwerk Groene Bureaus en de aangesloten leden voeren inventarisaties uit naar het vóórkomen van 
flora en fauna, de functionaliteit van de leefgebieden en de invloed daarop van voorgenomen activiteiten 
in de omgeving. Met behulp van deze inventarisaties kunnen gerichte adviezen gegeven worden om 
negatieve gevolgen van voorgenomen activiteiten op flora en fauna zoveel mogelijk te voorkomen. 
Planten, vlinders en libellen worden uitsluitend op basis van visuele waarnemingen gedetermineerd, 
zodat hiervoor geen ontheffing benodigd is. 
Sommige dieren moeten voor het onderzoek gevangen worden en incidenteel zelfs gedood.  Daarbij zal 
echter altijd de afweging gemaakt worden of de staat van instandhouding dit toelaat. 
In de stukken behorende bij de aanvraag wordt omschreven hoe zo zorgvuldig mogelijk wordt gehandeld 
om nadelige effecten te voorkómen.
Op voorhand kan niet worden aangegeven welke handelingen wanneer en waar zullen plaatsvinden. De 
stichting verzoekt daarom om een generieke ontheffing geldig tot 2030.
Op grond van hoofdstuk 7 van de Beleidsregels ten behoeve van de passieve soortenbescherming onder 
de Wet natuurbescherming in Limburg (provinciaal blad nr. 5643 d.d. 6 december 2017), kan een 
generieke ontheffing voor maximaal 10 jaar worden verleend indien de locaties en/of planning en/of 
uitvoering nog niet vaststaan. Voorwaarde daarbij is dat jaarlijks verslag wordt gedaan van de ingrepen 
en de diersoorten en aantallen die door de ingrepen zijn geraakt.  
In de praktijk wordt voor niet langer dan 5 jaar ontheffing verleend, omdat in die periode nieuwe inzichten 
en technieken beschikbaar kunnen komen die van belang zijn voor de handelingen waarvoor ontheffing 
wordt aangevraagd. Na 5 jaar kan een verlenging worden aangevraagd.

4.3 Beschermde soorten
4.3.1 Andere bevredigende oplossing
De onderzoeken zijn noodzakelijk ter voorbereiding van ruimtelijke ingrepen en andere handelingen die 
gevolgen kunnen hebben voor beschermde soorten. Zodoende kunnen gericht maatregelen worden 
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genomen om de gevolgen van voorgenomen activiteiten op flora en fauna te voorkómen of te beperken. 
Tevens dragen de onderzoeken bij aan de kennis over de soorten waarvoor deze ontheffing wordt 
aangevraagd. Die kennis is onontbeerlijk voor het behoud en herstel van deze dieren en hun natuurlijke 
habitat.
Bij de gevolgde werkwijze wordt schade aan soorten zoveel mogelijk voorkomen.
Voor de handelingen, waarop de aanvraag betrekking heeft, bestaat geen andere bevredigende 
oplossing.

4.3.2 Belang
De ontheffing is aangevraagd op basis van de volgende belangen:

 Ter bescherming van wilde flora of fauna of in het belang van de instandhouding van de natuurlijke 
habitats.

 Voor onderzoek en onderwijs, repopulatie of herintroductie van deze soorten, of voor de daartoe 
benodigde kweek, met inbegrip van de kunstmatige vermeerdering van planten

De door het Netwerk Groene Bureaus verzamelde gegevens zijn van wezenlijk belang om de juiste 
adviezen te kunnen geven, gericht op de instandhouding en bevordering van flora en fauna. Voor een 
effectief behoud en herstel van soorten, is onderzoek noodzakelijk naar hun verspreiding en de factoren 
die hun voortbestaan bevorderen of bedreigen. Daarbij zal steeds een zorgvuldige afweging plaatsvinden 
om de juiste en minst verstorende onderzoeksmethode te gebruiken.
De bovenstaande belangen rechtvaardigen in dit geval de voor het onderzoek noodzakelijke 
overtredingen.

4.3.3 Staat van instandhouding
De onderzoeken zullen zodanig uitgevoerd worden dat zo min mogelijk verstoring optreedt. Als dieren 
gevangen moeten worden om te kunnen vaststellen óf en in welke hoeveelheden ze ergens voorkomen, 
zullen de dieren zo snel mogelijk weer worden vrijgelaten. De gehanteerde vangmethodes en de wijze 
waarop schade aan dieren daarbij wordt geminimaliseerd, zijn beschreven in het projectplan. Voor enkele 
soorten, te weten sommige mieren, kevers en weekdieren, kan determinatie alleen plaatsvinden op dode 
exemplaren. Dat zal echter alleen gedaan worden als beoordeeld is dat de populatie daar niet onder lijdt.
De inventarisaties worden uitgevoerd door ervaren deskundigen, die bovenstaande afwegingen kunnen 
maken. 

Met de handelingen, waarop de aanvraag betrekking heeft, wordt dan ook geen afbreuk gedaan aan het 
streven de populatie van de te onderzoeken soorten in het natuurlijke verspreidingsgebied in een 
gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan.

4.4 Conclusie



DOC-00056030 8

4.4.1 Habitatrichtlijnensoorten en andere soorten
Het toetsingskader dat betrekking heeft op het beschermen van Habitatrichtlijnsoorten en andere soorten 
biedt voldoende gronden voor ontheffingverlening van de verbodsbepalingen als opgenomen in artikelen 
3.5 en 3.10, Wnb.

4.4.2 Overige en zorgplicht
Het is mogelijk dat in het plangebied andere, dan uit de onderzoeken gebleken, beschermde soorten 
voorkomen. In dat geval is mogelijk toch sprake van een overtreding van een of meer verbodsbepalingen 
van paragraaf 3.1, 3.2 en/of 3.3 Wnb.

Bij (mogelijke) overtreding van verboden waarvoor bij dit besluit geen ontheffing is verleend, dient bij het 
bevoegd gezag een (aanvullende) ontheffing te worden aangevraagd.

Onverminderd de vrijstellingen, gedragscodes en ontheffingen dient altijd de wettelijke zorgplicht als 
bedoeld in artikel 1.11 Wnb voor in het wild levende dieren en planten en hun directe leefomgeving in 
acht te worden genomen.
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