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Beslissing van Gedeputeerde Staten van Utrecht op de aanvraag van 12 december 2019 van  
 om ontheffing als bedoeld in artikel 

5.6.1 van de 'Verordening Natuur en Landschap provincie Utrecht 2017' (hierna: VNL). 

I. Besluit 

Gelet op het bepaalde in de VNL en op hetgeen onder hoofdstuk Il en volgende van deze beschikking wordt 
overwogen, besluiten wij: 

• De gevraagde ontheffing op grond van artikel 5.6.1, eerste lid, van de VNL te verlenen voor het maken, 
hebben dan wel in stand laten van een dubbele insteekhaven met de afmetingen van 8,00 x 6,00 
(lengte x breedte in meters) en de daarmee verband houdende voorzieningen bestaande uit een 
afmeerpaal, zoals weergegeven op de situatieschets, onder de voorschriften vermeld in bijlage 1; 

• Aan deze beschikking de voorschriften en beperkingen te verbinden, zoals opgenomen in bijlage 1. 

ll. Omschrijving van de aanvraag 

De aanvraag betreft een verzoek om ontheffing van het verbod vervat in artikel 5.4.9 van de VNL voor het maken, 
hebben dan wel in stand laten van een dubbele insteekhaven en de daarmee verband houdende voorzieningen 
bestaande uit een afmeerpaal. De insteekhaven bevindt zich op een locatie plaatselijk bekend als August 
Janssenweg 34A en 34 in Baarn aan de rivier de Eem. De aanvraag wordt gedaan in de hoedanigheid van 
eigenaar en gebruiker van de insteekhaven en daarmee verband houdende voorzieningen op de oever en in het 
water. 
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De aanvraag betreft concreet: 

Artikel 5.4.9 van de VNL: Een verzoek om ontheffing voor het maken, hebben dan wel in stand laten van een 
dubbele insteekhaven met de afmetingen: 8,00 x 6,00 (lengte x breedte in meters) en de daarmee verband 
houdende voorzieningen bestaande uit een afmeerpaal. 

111. Procedure 

Ter voorbereiding van de beschikking is Afdeling 4.1.2. van de Algemene wet bestuursrecht gevolgd. 

Op 27 december 2019 is de aanvraag ter advisering toegezonden aan de gemeente Baarn en op 
24 februari 2020 aan het Waterschap Vallei en Veluwe als betrokken bestuursorganen. 

Omdat de provincie Utrecht op grond van de 'Waterverordening provincie Utrecht 2009' vaarwegbeheerder is op 
het desbetreffende gedeelte van de rivier de Eem, heeft er tevens intern afstemming plaatsgevonden met onze 
vaarweg beheerders. 

De termijn tot het afgeven van de beschikking is krachtens artikel 5.6.1, zesde lid, van de VNL met 13 weken 
verdaagd tot 11 juni 2020. De aanvrager is hierover voor het aflopen van de eerste 13 weken schriftelijk 
geïnformeerd. 

IV. Motivering 

1. Beleid voor insteekhavens, boatsavers, vaartuigen en aanlegplaatsen. 

Op 30 december 2016 is de VNL in werking getreden welke verordening het huidige provinciale beleid ten aanzien 
van onder andere insteekhavens, boatsavers, vaartuigen en aanlegplaatsen bevat. 

Paragraaf 5.4, Afdeling B, van hoofdstuk 5 van de VNL gaat in op het afmeren van vaartuigen en (drijvende) 
voorwerpen en het maken of hebben van havens en aanlegplaatsen en daarmee verband houdende 
voorzieningen. In verband hiermee wordt met de volgende artikelen rekening gehouden. 

Artikel 5.4.6 van de VNL gaat in op het afmeren van vaartuigen en (drijvende) voorwerpen (zoals bijvoorbeeld 
boatsavers). Op grond van dit artikel is het verboden een vaartuig of (drijvend) voorwerp ligplaats te laten nemen, te 
ankeren, af te meren, of anderszins in, op of vlak boven een water te plaatsen, aanwezig te hebben of te houden. 
Op grond van artikel 5.4.8, vierde lid, van de VNL is het verbod uit artikel 5.4.6 van de VNL (onder andere) niet van 
toepassing op één vaartuig, of één boatsaver met inliggend vaartuig, in een insteekhaven, indien voor de 
insteekhaven een ontheffing op grond van de VNL geldt en mits het vaartuig of de boatsaver met inliggend vaartuig 
volledig binnen de begrenzing van de insteekhaven past. 

Artikel 5.4.9 van de VNL geeft het verbod om (insteek)havens en aanlegplaatsen en daarmee verband houdende 
voorzieningen (zoals steigers, meerpalen en vlonders) te maken, hebben of in stand te laten. Artikel 5.4.11 van 
de VNL bepaalt dat er alleen ontheffing voor een insteekhaven wordt verleend indien deze zich bevindt in een erf, 
waarbij een dubbele insteekhaven alleen kan worden aangelegd op de grens van twee naast elkaar gelegen 
erven en de afmetingen van een dubbele insteekhaven maximaal 8,00 x 6,00 (lengte x breedte in meters) 
bedragen. Daarnaast dient een insteekhaven op grond van artikel 5.4.11 van de VNL dwars op de vaarweg 
aangelegd te worden en/of aansluitend op de verkavelingsrichting van het achterliggende cultuurhistorische 
landschap van sloten, waterwegen en verkavelingspatronen. Daarbij is een geringe afwijking van de lengtemaat 
toegestaan indien de insteekhaven vanwege het voorgaande niet loodrecht op de vaarweg kan worden 
aangelegd. 

Artikel 5.1.1 van de VNL omschrijft het begrip erf als zijnde tuin of onbebouwd terrein behorend bij een woning, bij de 
woningen op de begane grond van een wooncomplex, dan wel bij een overeenkomstig de geldende wettelijke 
voorschriften aanwezige zomerwoning, woonwagen, of woonschip. Tot het erf wordt in principe ook de ten opzichte 
van het erf meest nabije oever gerekend, die door een openbare weg en/of een ander perceel van dat erf 
gescheiden wordt, tenzij het aan de openbare weg, dan wel het aan het andere perceel grenzende deel van het erf 
het karakter van een uit-, of inrit, of oprijlaan heeft, of het scheidende perceel een agrarische, natuur- of industriële 
bestemming heeft. 

Op grond van artikel 5.6.1, eerste lid, van de VNL kunnen Gedeputeerde Staten ontheffing verlenen van de in de 
VNL gestelde verboden. In artikel 5.6.1, tweede lid, van de VNL is aangegeven dat ontheffingen krachtens de 
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VNL worden verleend indien als gevolg van wat daarbij wordt toegestaan natuurwetenschappelijke, 
landschappelijke, cultuurhistorische of archeologische waarden (hierna: NLCA waarden) niet onaanvaardbaar 
worden geschaad. 

Aanvragen worden dus alleen getoetst aan de in artikel 5.6.1, tweede lid, van de VNL genoemde NLCA waarden. 
De VNL laat geen ruimte voor een toetsing aan andere waarden dan deze. De waarden zijn uitgewerkt in 
beleidsdocumenten, zoals de Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie (hierna: PRS), Kwaliteitsgids Utrechtse 
Landschappen, de Natuurvisie provincie Utrecht 2017 (hierna: Natuurvisie) en Tastbare Tijd 2.0: 
cultuurhistorische Atlas van de provincie Utrecht, die de volgende criteria bevatten: 
- behoud van hoofdstructuren; 
- behoud van belangrijke zichtlijnen (landschappelijk en cultuurhistorisch); 
- relatie tussen elemenUfunctie en locatie en omgeving; 
- passend/natuurlijk materiaalgebruik; 
- behoud beleving van waarden zonder verrommeling; 
- behoud van streekeigen elementen en kenmerken. 

2. Landschappelijke waarden 
De landschappelijke waarden in de provincie Utrecht zijn beschreven in de PRS. Daarin staat het volgende 
beschreven: 

Elk Utrechts landschap heeft zijn eigen kwaliteiten die mede richting geven aan de daarin gelegen en omliggende 
functies en hun ontwikkelingsmogelijkheden. Daarom beschermen wij de kernkwaliteiten van de verschillende 
landschappen in onze provincie. Deze kernkwaliteiten hebben we aangegeven bij de beschrijving van de 
afzonderlijke landschappen. Voor elke ontwikkeling in het landelijk gebied moet aansluiting gevonden worden bij 
de kernkwaliteiten. 

Voor de open landschappen is dit moeilijker dan voor andere landschappen en zullen er dus meer beperkingen 
zijn ten aanzien van bijvoorbeeld hoogbouw, vanwege de kwetsbaarheid voor verstoring van de kernkwaliteiten. 
De meer besloten landschappen vragen om bebouwing die qua maat en schaal passen bij de kernen die in het 
landelijk gebied gelegen zijn. 

Het Utrechtse landschap is mooi, verrassend en veelzijdig. De diversiteit aan Utrechtse landschappen is groot: de 
extreme openheid van Eemland of de Lopikerwaard, de intimiteit van een boomgaard in de Kromme Rijn, een 
open plek middenin het bos van de Utrechtse Heuvelrug, een fort van de Nieuwe Hollandse Waterlinie, de 
overgang van de historische Grebbeberg naar het robuuste rivierenlandschap van Nederrijn en Lek, 
stiltegebieden. Een landschap is bovendien geen statisch plaatje; landschap is altijd in ontwikkeling en elk 
landschap heeft ruimte voor een vorm van dynamiek. Maar wel op zo'n manier dat de landschapskwaliteit wordt 
ontzien en liefst nog wordt versterkt. In het werken met landschapskwaliteit gaan we uit van een samenspel 
tussen het beeld (wat zie je), functies (wat gebeurt er) en robuuste structuren (samenhang, relaties). Dat betekent 
dat we niet alleen willen vastleggen wat de huidige landschapskwaliteit is, maar dat we ook aan willen geven hoe 
deze de ruimtelijke ontwikkelingen kan sturen en welke kwalitatieve randvoorwaarden het landschap aan deze 
ontwikkelingen meegeeft. We hebben de Kwaliteitsgids voor de Utrechtse Landschappen opgesteld om hierbij te 
helpen. In het koepelkatern is ons landschapsbeleid verwoord. De gebiedskaternen dienen vooral als 
inspiratiebron en basis voor de landschappelijke inpassing van ruimtelijke ontwikkelingen. 

Onze provincie kent zeven landschappen die wij afzonderlijk beschrijven: 
1. Eemland (grotendeels gelegen in het Nationaal Landschap Arkemheen-Eemland); 
2. Gelderse Vallei; 
3. Groene Hart (grotendeels gelegen in het Nationaal Landschap Groene Hart); 
4. Rivierengebied (grotendeels gelegen in het Nationaal Landschap Rivierengebied); 
5. Utrechtse Heuvelrug. 

Twee landschappen zijn bij het militair erfgoed beschreven: 
6. Nieuwe Hollandse Waterlinie (gelegen in het Nationaal Landschap Nieuwe Hollandse Waterlinie); 
7. Stelling van Amsterdam (gelegen in het Nationaal Landschap Stelling van Amsterdam).1 

Cultuurhistorisch erfgoed is vastgelegd in de cultuurhistorische hoofdstructuur van de provincie, die vervat is in 
onder andere het boek Tastbare Tijd 2.0: cultuurhistorisch Atlas van de provincie Utrecht2 en de PRS. 

De planlocatie bevindt zich binnen het landschap Eemland. 

1 Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie 2013-2028 (PRS) (Herijking 2016). 
2 Tastbare Tijd 2.0: cultuurhistorische Atlas van de provincie Utrecht. Provincie Utrecht (2015). 
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Landschap Eemland 
Voor het landschap Eemland willen we de volgende kernkwaliteiten behouden: 
1. Extreme openheid; 
2. Slagenverkaveling; 
3. Veenweidekarakter; 
4. Historie van de Zuiderzee; 
5. Grebbelinie; 
6. Overgangsgebieden. 

Toelichting PRS 
Deze kernkwaliteiten hebben in de verschillende deelgebieden van Eemland verschillende accenten. Een 
uitgebreide beschrijving en handvatten voor het omgaan met de kernkwaliteiten hebben we opgenomen in de 
Kwaliteitsgids voor de Utrechtse Landschappen. Zie ook: www.provincie-utrecht.nl/kwaliteitsgids. 
Bij ontwikkelingen in het landschap van Eemland vinden we het vooral van belang dat de open ruimte behouden 
wordt. Dit betekent behoud van een continue open ruimte langs de Eem, van Randmeer tot Amersfoort. Bij 
ontwikkelingen kan de openheid versterkt worden door verplaatsing van bebouwing, begroeiing of andere 
opgaande elementen. Nieuwe bebouwing vestigt zich bij voorkeur in randzones of in bestaande linten, waarbij 
deze laatste wel transparant moeten blijven.3 

De planlocatie ligt in het deelgebied 'Eemzone' en het omliggende aangrenzende gebied 'Eempolder'. De 
kernkwaliteit Grebbelinie maakt onderdeel uit van militair erfgoed en wordt in deze beschikking integraal 
besproken in hoofdstuk IV.4 'Cultuurhistorische en archeologische waarden'. 

Eemzone en Eempolder 
De Eemzone is in essentie een vlak grasland met rechte en meanderende lijnen tussen de beide dijken van de 
Eem. Het gebied bestaat uit een openveenweidelandschap met lijnen haaks op de rivier. Binnendijks ligt langs de 
dijk een open lint van bebouwing. Buitendijks liggen erven op terpen. Door de extreme openheid is de lucht zeer 
zichtbaar aanwezig. 

De Eempolder is in essentie een grastapijt met rechte lijnen. Rechte sloten en wegen doorkruisen het in slagen 
verkavelde groene gras. Boerenerven liggen als beplante eilandjes in losse linten in de open ruimte. De 
weidsheid wordt benadrukt door de meer besloten randen.4 

De insteekhaven wordt conform de eisen van de VNL haaks gerealiseerd op de Eem en is in overeenstemming 
met het achterliggende landschap van de Eempolder, waardoor de leesbaarheid van het landschap niet in het 
geding is. De oeverlijn van de Eem ter plaatse is op deze locatie al redelijk gevarieerd en aangepast vanwege de 
stedelijke functies. Ten noorden van de planlocatie is sinds 1940 een kleine haven gerealiseerd. Daar zijn 
vervolgens de omliggende woningen later bijgekomen. Daarna is aan de zuidkant nog een woonschepenhaven 
gerealiseerd. Hierdoor is op deze locatie een insteekhaven vanuit landschap passend in deze reeks. Door de 
realisatie van de insteekhaven zijn de kernkwaliteiten van het landschap Eemland niet in het geding. 

3. Natuurwetenschappelijke waarden 
Zowel binnen als buiten het Natuur Netwerk Nederland (hierna: NNN) komen plant- en diersoorten voor die in hun 
duurzaam voortbestaan bedreigd worden. De provincie Utrecht wil de biologische diversiteit behouden en waar 
mogelijk vergroten. In de PRS richten wij ons beleid voor de bescherming van leefgebieden op de weidevogels en 
de waterparels. Wij vragen bij gemeenten aandacht voor het voorkomen of aanpassen van ruimtelijke 
ontwikkelingen die hierop van invloed zijn. Dit hebben wij nader uitgewerkt in de Natuurvisie. De Natuurvisie kan 
ertoe leiden dat we de bescherming van leefgebieden van bedreigde soorten in de Omgevingsvisie gaan 
uitbreiden. 5 

De planlocatie is in de PRS in zijn geheel aangewezen als ecologische verbindingszone. Ecologische 
verbindingen zijn een essentieel onderdeel van het NNN. Onder ecologische verbindingen worden gebieden of 
structuren verstaan die planten en dieren de mogelijkheid bieden zich binnen het landschap te verplaatsen tussen 
leefgebieden. Verbindingszones zullen, als strategie bij het oplossen van de problematiek van versnippering en 
isolatie, een positieve invloed uitoefenen op de overleving van populaties en planten- en diersoorten en daarmee 
bijdragen aan de instandhouding, het herstel en de ontwikkeling van ecosystemen. 

3 Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie 2013-2028 (PRS) (Herijking 2016). 
' Kwaliteitsgids Utrechtse landschappen. Gebiedskatern Groene Hart. Provincie Utrecht (2011 ). 
5 Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie 2013-2028 (PRS) (Herijking 2016). 
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Toelichting 
Het NNN is een robuust netwerk gevormd door bestaande natuurgebieden, nieuwe nog te realiseren 
natuurgebieden en verbindingen tussen de natuurgebieden. Enkele blijvend agrarische gebieden maken ook 
onderdeel uit van het NNN. Dit zijn landbouwgebieden waar agrarisch natuurbeheer wordt ingezet om een 
bijdrage te leveren aan de biodiversiteit, én aan het functioneren van het NNN. 

Het Natuurnetwerk Nederland (NNN) heeft twee doelen: 

1. de rijkdom aan soorten - de biodiversiteit - te behouden en te herstellen. Hiervoor is het noodzakelijk dat 
natuurgebieden worden uitgebreid, verbeterd, en met elkaar worden verbonden in een samenhangend 
netwerk. Dit netwerk moet functioneren in ruimte en tijd, waardoor planten en dieren een duurzame, 
robuuste en klimaatbestendige leefomgeving krijgen; 

2. ruimte bieden aan de groeiende behoefte aan rust en ruimte, waardoor inwoners en bezoekers de 
natuur kunnen beleven en het draagvlak voor natuurbeleid gewaarborgd is.6 

De rivier de Eem is in zijn geheel aangewezen binnen de begrenzing van NNN. De erven/ tuinen waarin de 
insteekhaven gerealiseerd zal worden liggen daar buiten. Er zijn daarom geen nadelige effecten voor NNN. De 
ligging van de planlocatie wordt in de PRS wel aangeduid als natuurparel en in de Natuurvisie nader aangeduid 
als natuurparel: 'Rivier'. 

Toelichting 
Op grond van de afspraken uit het decentralisatieakkoord natuur en de Wet natuurbescherming heeft de provincie 
een nieuwe verantwoordelijkheid gekregen voor de instandhouding van beschermde soorten en, zogenaamde, 
Rode-lijstsoorten. Aangezien de betreffende soorten ook voorkomen buiten het NNN is het van belang dat er, om 
deze doelstellingen te kunnen behalen, ook specifieke maatregelen getroffen kunnen worden buiten het netwerk. 
In de, in het kader van de Wet natuurbescherming op te stellen, Natuurvisie werken we uit welke bedreigde 
soorten in Utrecht prioriteit moeten krijgen en op welke manier we de leefgebieden een impuls en bescherming 
moeten geven. In veel gevallen zal dat door ondersteuning van beheer of inrichting gerealiseerd kunnen worden. 

Binnen de provincie Utrecht zijn op basis van het voorkomen van bijzondere soorten 25 waterparels, ook wel 
'ecologisch waardevolle wateren', geïdentificeerd. Deze gebieden met hoge potenties op het gebied van 
waternatuur en - kwaliteit liggen deels binnen en deels buiten de begrenzing van het NNN en Natura 2000. De 
provincie Utrecht zet zich in om de kwaliteiten van deze waterparels te beschermen en hun potentiële waarden te 
verwezenlijken.7 

Uitwerking in Natuurvisie: de natuurkwaliteit verbeteren 
In de natuurparels willen we ons actief soortenbeleid concentreren: het stimuleren van maatregelen die een 
positief effect hebben op de duurzame staat van instandhouding van de Utrechtse aandachtsoorten. Om te 
komen tot realisatie van dergelijke maatregelen treden we in overleg met de bij de natuurparels betrokken 
partners. We roepen hiertoe een regelmatig terugkerend biodiversiteitsoverleg in het leven. De in het supplement 
Biodiversiteit genoemde voorbeeldmaatregelen zijn een handreiking die als basis voor de gesprekken kan dienen. 
Uitgangspunt bij de natuurparels die in het agrarisch en stedelijk gebied liggen is dat de maatregelen goed 
afgestemd worden op andere aanwezige functies (zie paragraaf 2.2 van de Natuurvisie).8 

In bijlage 2 van het supplement Biodiversiteit van de Natuurvisie is het deelgebied van de natuurparel 'Rivier' 
omschreven als leefgebied Rivierengebied die in het bijzonder is aangewezen vanwege het voorkomen van de 
rugstreeppad, kamsalamander, platte zwanenmossel, kleibosrussula, ruig leermos en cilindermos. De erven 
waarin de dubbele insteekhaven gerealiseerd wordt, zijn momenteel in gebruik als tuin met gazon. Hier zijn geen 
natuurwaarden aanwezig die als leefgebied voor deze soorten kunnen dienen. Er zullen daarom geen belangrijke 
natuurwaarden verloren gaan. 

4. Cultuurhistorische en archeologische waarden 
Met ons ruimtelijk erfgoedbeleid willen we bijdragen aan het behouden en beleefbaar maken van cultuurhistorie in 
de provincie Utrecht. De cultuurhistorische en archeologische waarden geven samen een beeld van de 
ontstaansgeschiedenis van onze provincie. Deze waarden dragen in hoge mate bij aan ruimtelijke kwaliteit en 
versterken het historisch besef van mensen. 

6 Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie 2013-2028 (PRS) (Herijking 2016). 
7 Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie 2013-2028 (PRS) (Herijking 2016). 
8 Natuurvisie provincie Utrecht 2017. 
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Ons ruimtelijk erfgoedbeleid kent een dubbele strategie van enerzijds het veiligstellen van cultuurhistorische 
waarden en anderzijds het sturen van ruimtelijke ontwikkelingen vanuit de samenhangende cultuurhistorische 
kwaliteiten ter plaatse. Daarbij is 'behoud door ontwikkeling' het uitgangspunt. De Cultuurhistorische 
Hoofdstructuur (hierna: CHS) vormt de basis van dit beleid. Binnen de CHS hebben we vier prioritaire thema's 
geselecteerd waarop we actief beleid voeren en die we borgen in de 'Provinciaal Ruimtelijke Verordening': 
- Historische buitenplaatszone; 
- Militair erfgoed; 
- Agrarisch cultuurlandschap; 
- Archeologie.9 

De planlocatie ligt niet binnen de begrenzing van een provinciaal aangewezen cultuur- of archeologisch 
landschapstype. Op grond van de verhoogde ligging rondom een rivierbedding, is er echter een verhoogde 
trefkans ter plaatse voor archeologische resten. Binnen het bestemmingsplan 'Eemdal' (vastgesteld op 
30 april 2014) is de locatie ook bestemd voor 'archeologie', wat betekent dat voor ontgronding of ontgraving een 
omgevingsvergunning is vereist. Artikel 20.3.2, sub e, van de regels van dit bestemmingsplan geven aan dat er 
geen onderzoeksverplichting is indien de werkzaamheden een kleinere oppervlakte dan 100m2 bedragen. Er zijn 
ter plaatse geen directe aanwijzingen voor archeologische vindplaatsen bekend bij de provincie Utrecht. Gezien 
het beperkte oppervlak van de insteekhaven (48 m2), sluiten wij aan bij de lijn van het bestemmingsplan om geen 
onderzoek te vereisen. Wel is in de voorschriften opgenomen dat gevonden resten waarvan de initiatiefnemer 
weet of redelijkerwijs moet weten dat die verband houden met archeologische waarde, deze moet melden bij het 
meldpunt. 

Direct oostelijk aan de overkant van de Eem is het militair erfgoed 'Grebbelinie' gelegen. Het inundatieveld van de 
Grebbelinie begint vanaf de oostelijke kade van de Eem. De insteekhaven heeft daarom geen invloed op de 
cultuurhistorische waarden van de Grebbelinie. 

5. Bestemmingsplan 
Volgens de gemeente Baarn valt de planlocatie onder twee bestemmingsplannen; Bestemmingsplan 'landelijk 
gebied' (vastgesteld op 26 augustus 2009) en bestemmingsplan 'Eemdal' (vastgesteld op 30 april 2014). 

In het bestemmingsplan 'landelijk gebied' is de planlocatie gedeeltelijk aangeduid als 'water'. De voorgenomen 
realisatie van de dubbele insteekhaven valt binnen deze bestemming. 

Volgens de gemeente Baarn is de planlocatie in het bestemmingsplan 'Eemdal' bestemd voor 'wonen' en 
'archeologie'. Een insteekhaven past niet binnen de bepalingen zoals opgenomen in artikel 17 (Wonen) van het 
bestemmingsplan. Het is voor de initiatiefnemers mogelijk om een afwijking van het bestemmingsplan aan te 
vragen ten behoeve van de dubbele insteekhaven. 
Op grond van de archeologische bestemming is voor het ontgraven of afgraven van gronden een 
omgevingsvergunning noodzakelijk. Daarbij zal onder andere rekening moeten worden gehouden met de eerder 
aangehaalde archeologische waarden. De gemeente Baarn heeft bevestigd dat voor het handelen in strijd met 
het bestemmingsplan en voor het afgraven van grond een omgevingsvergunning is aangevraagd. 

6. Toetsing van de aanvraag. 
Ten aanzien van uw aanvraag om ontheffing hebben wij, met het oog op de motivering onder hoofdstuk IV.2 tot en 
met IV.4, het volgende overwogen: 

Havens, aanlegplaatsen en voorwerpen met hun bijbehorende voorzieningen kunnen op bepaalde locaties de 
door de VNL beschermde belangen aantasten. Indien de insteekhaven landschappelijk niet ingepast kan worden, 
is ontheffingverlening niet mogelijk. 

Ter plaatse van de woningen August Janssenweg 34 en 34A langs de rivier de Eem zijn geen bestaande 
natuurgebieden aanwezig of natuurontwikkelingsgebieden gepland. Tevens is er geen rietkraag, moerasstrook 
en/of natuuroever aanwezig. 

De insteekhaven past in het ter plaatse aanwezige verkavelingspatroon omdat de insteekhaven wordt 
gerealiseerd in de lijn van het achterliggende landschap. 
Aangezien de dubbele insteekhaven wordt aangelegd op de grens van twee naast elkaar gelegen 
erven, de afmetingen van de dubbele insteekhaven maximaal 8,00 x 6,00 (lengte x breedte) bedragen en de 
insteekhaven dwars op de vaarweg en/of aansluitend op de verkavelingsrichting van het achterliggende 
cultuurhistorische landschap van sloten, waterwegen en verkavelingspatronen wordt aangelegd, voldoet de 
insteekhaven aan artikel 5.4.11 van de VNL. 

9 Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie 2013-2028 (PRS). (Herijking 2016). 
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VI. De ontvangen adviezen 
Op 20 februari 2020 ontvingen wij een advies van de gemeente Baarn omtrent de ter plaatse geldende 
bestemming. Het inhoudelijke advies hebben wij verwerkt in hoofdstuk IV.5. 'Bestemmingsplan'. 

Wij hebben op 4 maart 2020 een advies ontvangen van het Waterschap Vallei en Veluwe. Hierin hebben zij 
aangegeven dat voor de realisatie van een dubbele insteekhaven een vergunning moet worden aangevraagd op 
grond van de Waterwet. 

De locatie voor de geplande insteekhaven is gedeeltelijk gelegen op grond die in eigendom is van de provincie 
Utrecht. Voor het gebruik van een insteekhaven dient naast deze ontheffing nog een aparte 
gebruiksovereenkomst afgesloten te worden met de provincie Utrecht. 

V. Conclusie 
Ten aanzien van het overeenkomstig de aanvraag maken, hebben dan wel in stand laten van een dubbele 
insteekhaven en de daarmee verband houdende voorzieningen bestaande uit een afmeerpaal, concluderen wij, 
met het oog op de motivering onder hoofdstuk IV, dat er geen sprake is van een onaanvaardbare aantasting van 
de ter plaatse en in de directe omgeving aanwezige NLCA-waarden. Gelet daarop besluiten wij, onder de 
voorschriften en beperkingen vermeld in bijlage 1, ontheffing te verlenen voor hetgeen is aangevraagd. 

VII. Bezwaar 

U kunt binnen zes weken na de dag waarop deze beschikking op de voorgeschreven wijze is bekendgemaakt 
een bezwaarschrift bij Gedeputeerde Staten van Utrecht indienen: 

• Digitaal: gebruikt u hiervoor het formulier "Bezwaar tegen beslissing provinciaal bestuur met DigiD". Uw 
DigiD geldt als ondertekening. U vindt het formulier via: www .provincie-utrecht.nl onder loket I klacht, 
bezwaar of melding doorgeven I bezwaar tegen beslissing provincie; 

• Schriftelijk: t.a.v. de secretaris van de Awb- adviescommissie van PS en GS, postbus 80300, 3508 TH 
Utrecht. 

Het bezwaarschrift moet in ieder geval bevatten: 
uw naam en adres; 
de datum; 
een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht (indien mogelijk, onder vermelding 
van het besluitnummer); 
de reden van bezwaar; 
ondertekening. 

Aan de behandeling van een bezwaarschrift zijn voor de indiener geen kosten v_1:.rbonden. 

Overigens schort het indienen van een bezwaarschrift de werking van het besluit niet op. Als u niet kunt wachten 
op de normale behandeling van uw bezwaarschrift, hebt u de mogelijkheid om een voorlopige voorziening aan te 
vragen bij de rechtbank. U moet op dat moment ook al een bezwaarschrift hebben ingediend. Het verzoek om 
een voorlopige voorziening richt u aan de voorzieningenrechter van de Rechtbank Midden-Nederland, Sector 
bestuursrecht, postbus 16005, 3500 DA Utrecht. 

VIII. Inwerkingtreding 

De definitieve beschikking treedt de dag na verzending van dit besluit in werking. 

IX. Overleg en Informatie 

Naast de thans aan u verleende ontheffing op grond van de VNL, kan tevens vergunning of ontheffing nodig zijn 
op grond van andere wetten of verordeningen. Wij hebben geconstateerd dat in ieder geval de volgende 
aanvullende toestemmingen noodzakelijk zijn: 

• Waterwet vergunning, aan te vragen bij Waterschap Vallei en Veluwe; 
• Handelen in strijd met het bestemmingsplan en omgevingsvergunning voor ontgraven bij bestemming 

archeologie, aan te vragen bij de gemeente Baarn; 
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• Bruikleen overeenkomst: aan te vragen bij de provincie Utrecht, Domein Mobiliteit, zodra alle 
toestemmingen zijn verleend. 

Wij adviseren u zo nodig contact op te nemen met de instanties als vermeld onder het onder het kopje 
'Verzending' van deze beschikking, als u dit nog niet heeft gedaan. Voor meer informatie verwijzen wij u naar 
www .provincie-utrecht.nl, onder het loket: 'Vergunningen'. 

X. Verzending 

Dit besluit wordt verzonden aan de aanvragers van de ontheffing: 

 

De provincie hecht veel waarde aan een goede samenwerking en bevordert dat de verschillende 
overheidsinstanties zoveel mogelijk gecoördineerd optreden. Informatie-uitwisseling is daarom van belang. 
Daarom is een afschrift van deze brief tevens gezonden aan de in dit geval van belang zijnde bestuursorganen. 

Een afschrift van dit besluit wordt verzonden aan: 

- Gemeente Baarn; 
- Waterschap Vallei en Veluwe; 
- Rud Utrecht. 

De RUD Utrecht is belast met de handhaving van (onder andere) de VNL. 

Een afschrift van dit besluit wordt ook verzonden aan de (gedeeltelijk) eigenaar van de planlocatie: 
- Provincie Utrecht, Domein Mobiliteit (intern). 

Tevens hebben wij deze beschikking openbaar gemaakt op het internetdomein van de provincie Utrecht: 
https: I lwww.officielebekendmakingen.nl/ 

Hoogachtend, 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 

hen, 

Mevr. mr. S.L. Munsel 
Teamleider Vergunningverlening Natuur en Landschap 
Domein Leefomgeving 

De bijlagen bij dit besluit zijn: 
I. Voorschriften en beperkingen 
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BIJLAGE 1 

Voorschriften insteekhaven 

Uiterlijk twee weken voorafgaand aan de uitvoering van de werkzaamheden dient u het formulier 'Start 
werkzaamheden Verordening Natuur en landschap melden' ingevuld op te sturen naar de Regionale 
Uitvoeringsdienst Utrecht. Dit formulier is te downloaden via: www.rudutrecht.nl/formulieren. 

Na afronding van de werkzaamheden dient u binnen twee weken het formulier 'Eind werkzaamheden 
Verordening Natuur en Landschap melden', ingevuld op te sturen naar de Regionale Uitvoeringsdienst Utrecht. 
Dit formulier is te downloaden via: www.rudutrecht.nl/formulieren. 

1. Bij de voorschriften en beperkingen behoren de volgende gewaarmerkte bescheiden: 
a. Situatieschets en tevens kadastrale kaart. 

2. De ontheffing is uitsluitend verleend voor de op de bijgevoegde gewaarmerkte bescheiden aangegeven 
dubbele insteekhaven met de afmetingen van 8,00 x 6,00 (lengte x breedte in meters), en de daarmee 
verband houdende voorzieningen bestaande uit een afmeerpaal, zoals weergegeven op de bijgevoegde 
situatieschets zoals hierboven vermeld bij voorschrift 1. 

3. De rondom de te maken insteekhaven aan te brengen beschoeiing dient in goede aansluiting te worden 
aangebracht met de bestaande beschoeiing, een en ander ten genoegen van Gedeputeerde Staten. 

4. In de insteekhaven afgemeerde vaartuigen dienen op deugdelijke wijze te zijn vastgelegd en altijd 
binnen de afmetingen van de insteekhaven te zijn afgemeerd. 

5. De ontheffing moet gedurende de uitvoering van de werkzaamheden op het terrein aanwezig zijn en op 
eerste vordering aan politie en aan de met toezicht op ontgrondingen belaste medewerkers worden 
getoond. 

6. Indien bij graafwerkzaamheden zaken worden aangetroffen, waarvan de vinder weet of redelijker wijs 
moet vermoeden dat het gaat om archeologische vondsten of sporen, dan is hij volgens artikel 53 van de 
Monumentenwet verplicht dit direct te melden. De melding dient te gebeuren bij het Meldpunt 
Archeologie van Landschap Erfgoed Utrecht, meldpunt.archeologie@landschaperfgoedutrecht.nl (030 
220 5534). Bij het achterwege laten van een melding zijn de artikelen 61 en 62 van de Monumentenwet 
van toepassing. 

7. In/boven de insteekhaven mogen geen andere vaartuigen of drijvende voorwerpen worden afgemeerd, 
afgezien van hetgeen is bepaald in artikel 5.4.8, vierde lid, van de VNL. 

8. Aan het uiterlijk aanzien van de insteekhaven mogen zonder voorafgaande toestemming van 
Gedeputeerde Staten geen wijzigingen worden aangebracht. 

9. De werkzaamheden dienen vóór 1 april 2023 te worden afgerond. 
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Situatieschets en tevens kadastrale kaart 
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