
MEMORIE VAN TOELICHTING

LANOSVERORDENING OVERGANG5BEPALINGEN VAN WETGEVING EN
13 ESTU U R

A/qemeen deci

De onderhavlge ndsverordenng slult aan op additioneel artikel I van de
Staatsregeling. Additioneel artikel I regelt de overname van de geldende regelgeving
van de Nederlandse Antillen en het eiiandgebied Sint Maarten, Tevens regelt het de
cvergang van rechten en verplichtingen van de openbare rechtsoersoon bet
eilandgebied Sint Maarten naar de nieuwe openbare rechtspersaon land Sint
Ma a rte n

Ontwerp in grote l,jnen

bet ontwerp is verdeed in drie hoofdstukken, waarbij een onderscheid ‘s gemaakt
wssen enerzijds voorzleningen die betrekking hebben op wetgeving en anderzijds
voorzieningen die betrekking hebben op bet bestuur, Het eerste hoofdstuk is voorts
verdeeld fl twee paragrafen. De eerste paragraaf betreft de grondsiag voor de
bijiagen en de tweede paragraaf regelt de totstandkoming van geconsolideerde
teksten van de wetteHjke regelingen die op basis van de landsverordening zijn
gewijzigd. In bet tweede hoofdstuk zijn bepalingen opgenomen die betrekking
hebben op de overgang van bet bestuur. Tenslotte is een hoofdstuk siot en
overgangsbepalingen opgenornen.

Essentieel onderdeel van deze andsverordening zijn de bijiagen die erbij horen, Er
zijn twee bijlagen. Dc eerste bijage bevat de regeiingen die worden gewijzigd bij de
inwerkingtreding van de landsverordening. In de tweede bijiage zijn de regelingen
opqenomen die worden ingetrokken.

Dc nwerkingtredng van de iandsverordeninq is gekoopeid aan oe nwerkingtredinq
van de Staatsregeling ingevolge additioneel artikel II daarvan.

F/nanciële consequent/es

Aan deze andsverordening ziin geen dtrecte branciële gevolgen verbonden.

Art/keisgewijs dee?

Artikel I sluit aan op additioneel artikel I van de Staatsregeiing en regeit voor alle
duidelijkheid de aanduiding en de status van de nieuwe wettelijke reqelingen van bet
1rt Maarten,

- s eor ocr de i; ; ecc < ecrg
van wettelijke regelingen die ingevolge additioneel artikel I van do Staatsregeling.
ai.s wetteiijke regeiing van Sint Maarten kornen to golden. Dit artikel van do
Staatsregeiing geeft immers aan de wetgever do bevoegdheid om regelir.gen die
icovoioe dat artikel ziin qaan eeiden voor i.and Dint Maarten, In to trekken of to
wijziqon. Additioneei artIiei I, weede lid, regoit tevens dat bil andsverordening
eges Dr1en ce e oc cc ecere cepass g ia’- cc e egel “ce” 0 e

inqevolge additoneel artikel I, eerste iid, zijn gaan golden ais regeiingen van Sint
Maa rten.



Dc reqelingen waarvan wordt voorgesteld die in te trekken betreffen met name
regelingen die samenhangen met de structuur van de Nedertandse Antiflen. Maar er
z.ijn ook regelingen van het eilandgebied die worden vervangen door nieuwe
regeiingen die in grote lijnen dezelfde materie regek.n, maar dan in de context van
de nieuwe iandstatus, Bijvoorbeeid de Organisatieverordening. Op basis van d.c
Staatsregeiing dient ceo Landsverordening te worden vastgesteid. Dit is de
Landsverordening organisatie e n lnrtchtlnq landsoverheid, Ook kan worden gedacht
can het Reglement van Orde Ellandsraad, Er is ook ceo aanzienlijk aant&
Iandsverordeningen dat niet is opgenomen in bijiage II, omdat er geen
functionarissen zijn die een beroep kunnen doen op de regeling of omdat de regeling
niet kan warden toegepast vanwege de gewijzigde staatkundige verhoudingen.
Bijvoorbeeld, d.c regeling inzake het ambtskostuurn van de gezaghebbers, Deze
regelingeri

Artikel 2 bevat de grondsiag voor de ijziging van de overgenomen regelingen
(eerste iid) en voor intrekking van overgenomen regelingen (tweede lid).

in de artikelen 3 en 4 wordt geregeld dat de gewijzigde teksten van de overgenomen
wetteiijke regelingen worden bekendgemaakt. Aan de Minister van Algemene Zaken
wordt de opdracht gegeven zorg te dragen voor p!aatsing in het Afkondigingsblad
van het landsbesluit tot vaststelling van de geconsolideerde tekst. Hierbij wordt
gewezen op de mogelijkheid opgenomen in de Landsverordening bekendmaking en
inwerkingtreding dat het Afkondigingsblad oak in elektranische versie beschikbaar
wordt gesteld. Voor het opmaken van de geconsolideerde teksten bevat artikel 4
concrete aanwijzingen, Daarnaast bevat bijiage 1 ceo algemeen dee! waarin de
algemene wijzigingen van nile regelingen warden gegeven, Deze aigemene
wijzigingen hebben betrekking op het vervangen van aanduidingen, bevoegdheden
en het kiezen voor bepaalde procedures. Tenslotte, warden in het bijzonder dee! van
bijiage I specifieke wijzigingen daargevaerd van de met name genaemde rege!ingen,

Aangezien geconsalideerde teksten niet door de pariernentaire procedure zijn
gegaan, bevatten zij in principe niet de authentieke tekst van ceo regeling, Dc
praktijk heeft echter inmiddels geleerd dat het ondoenlljk is am te werken met enkel
authentieke teksten, Deze kunnen door de jaren heen immers veie keren zijn
gewijzigd, Voor het publiek is het helemaal geen doen al deze wijzigingen bij te
houden,
in onderhavig geval speelt bovendien het bijzondere geval dat de regelingen tct
stand zijn gekomen door de werking van additianeel artikel I van de Staatsregeling,
Zodaende wordt in onderhavige landsverordening anders dan normaliter het geval is
bij het opstellen van geconselideerde teksten, deze tekst wel als authentiek
aangemerkt.
Na bekendmaking van ceo geconsolideerde tekst wordt in het vervoig veer de
vindplaats het iaarta en voignummer van het Afkondigingsblad van het Land Sint
Maarten waarin het het is gepiaatst, gebruikt, waarbij ter onderscheiding de
aanduiding (GT) achter het velgnumrrier wordt geplaatst.

Wat de spelling betreft zal bij het opmaken van de teksten gebruik worden gemaakt
van de spelling epgenomen in de... Woordenlijst Nederlandse Tad zoals vastgesteld
doer de betrekken ministers van de gebieden verbenden in de Taalunie (Nederland,
Vlaanderen en Suriname). Dc weerdenlijst werdt door SDU uitgevers. uitgebracht in
het Greene Beekje. Dc weerdenlijst wordt eike tien jaar herzien, laatstelijk in 2005.
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in hoofdstuk II zin do bepalingen opgenomen die betrekking hebben op do overgang
van pestuur. Opgemerkt wordt dat ook in Pet Besiut rechtsopvolgmg burgeiijke
rechten en verplichtingen Nederlandse Antmen en hot Besluit rechtsopvolging SVB en
e Onderbnge receling vereffen;ng, wettehjke voorzenlngen zjn getroffen voor do
rechtsopvoigng van de Nederiandse Antiben, het Algerneen Pensioenfonds
Nederlandse Antillen en de Sociale Verzekeringsbank Nederfandse Antillen door do
nieuwe landen. Dc hiervoren genoernde besluiten zijn onderlinge regelingen als
hedoeld in artik& 38, tweede lid, van hot Statuut voor hot Koninkrijk. BiJ de
rechtsopvolging van de Nederlandse AntiHen zijn zowel do nieuwe landen Sint
Maarten en Curacao, als hot Land Nederland voor wat betreft Bonaire, Sint Eustatius
en Saba, betrokken, Aangezien de te treffen voorzieningen naar buiten toe werken,
ag het dan ook in de rede eon wettelijke basis to scheppen op koninkrijksniveau.
in onderhavige iandsverordening wordt de rechtsopvolging van hot eilandgebied Sint
Nlaarten geregeld. Hiertoe is de eilandeHjke wetgever bevoegd,

Artikel 5 betreft de privaatrechtelijke verplichtingen die het eilandgebied is
aangegaan, Men denke aan huurovereenkomsten, dienstverleningsouereenkomsten
of de levering van goederen. Deze verptichtngen worden overgenomen door hot
nieuwe land. Dc burgerrechtelijke verplichtingen van het Land Nederlandse Antillen
die specfiek betrekking hebben op Sint Maarten gaan tevens over op het Land Sint
Maarten ngevoige bet Besluit burgerrechtelijke rechtsopvolging Nedertandse
Antitlen.

Artikelen 6, 7 en 8 bevatten voorzieningen voor beschikkingen, Deze voorzieningen
waarborgen de rechtszekerheid van do burgers en investeerders bij do overgang
naar do nieuwe staatkundige status.

Artikel 6 regelt do voortzetting van do geldigheid van beschikkingen afgegeven op
basis van de wettehjke regeiingen die ngevolge additioneel artikei I van do
Staatsregehng in samenhang met bijaqe I bij deze Iandsverordening, gaan behoren
tot bet wettelijk instrumentarium ian Land Sint Maarten. Hierbij wordt onderscheid
gemaakt tussen beschikkingen gegeven door do bevoegde autoriteiten van bet Land
do Nederlandse Antilten en de bevoegde autoriteiten van het eilandgebied Sint
Maarten, over hot algemeen hot bestuurscoilege, Dit onderscheid is wenselijk ten
einde to kunnen speciflceren dat do bepaling betrE.kkinq heeft op beschikkingen die
betrekking hebben op belangen in Sint Maarten, Doze ruirne formulering ondervangt
beschikkingen die betrekking hebben op eon bedrijf gevestigd in Sint Maarten,
b:juoorbeeid eon concessie afgegeven voor hot bieden van
teiecommunicatievoorzeningen n of vanuit Sint Maarten. Maar cok beschikkingen
zfgegeven aan personen die woonachtig zjn in Sint Maarten. Men denke aan
brevetten of certrficaten van bekwaamheid,
Artikel 6, derde lid, regelt de afgifto op verzoek van do belanghebbende van eon
verkiaring van hot bevoegde orgaan dat de geldigheidsduur van de beschikking is
veriengd. Do verienging van do geldigheid geldt uiteraard niet voor wat betroft
beschikkingen waarvan do belangfebbende niet binnen do wettelilko kaders van do
boschi kking opereert. Do afgifte van doze verkiaringen wordt beperkt tot die
e’c .‘ roe” do Dete, “o nebreri no zcn e cc” era nrea ePa’o
Bijvoorbeeid. in hot kader van do uchtvaart of scheopvaart. Voor beschk-kngen die
r ‘ei ‘g -ence” s g re a” “en iOJO ue e:r “a ‘e ““odz&e <,

zangezien do wzging var cc staatkundige structuur genoegzaarn bokend is,

Debt op do rnogehjke kinderziekten bij bet opstarten van do nieuwo
overheidsorganisatie, verdient het voorts aanbeveiing do geldigheid van nog qoldige



beschikkingen, te verlengen. Hiertoe bevat artikel 7, een regeflng. Zodoende wordt
voorkornen dat het nog in opbouw zijnde apparaat meteen wordt geconfronteerd met
yen vioed aan aanwagen voor verfenging van beschikkingen. Deze praktische
aanoak dient echter niet de veiHgheid van burgers of de openbare ord€. in gevaar te
brengen.
Jensotte, s n artike 7, tweede lid, een bevoeqdhed voor de bevoegde mmjster
opgenomen orn met bet cog op het aigemeen belang de ieoptild van de verlenging
nader te bepaien en zodoende in feite te verkorten, Hierbil dient de minister aok tet
belang van de belanghebbende bij de beschikking te overwegen. De beperking van
de getdigheidsduur kan niet onevenredig nadelig zijn voor de belanghebbende,

Artikel 8 bevat een voorzienlng voor de overname van procedures voor de aanvraag
van beschikkingen, heroverwegrngen en administratief beroep, Deze worden
voortgezet in de staat waarin zij zich bevinden op het moment van inwerkingtreding
van de StaatsregeHnq. Gedacht kan worden aan aanvragen bouwvergunningen, maar
ook bezwaarschriften tegen piaatsingen in het overheidapparaat of procedures voor
de eilandsraad ingevolge de Vestigingsregeling voor bedrijven. Aangezien de
elandsraad niet langer als bestuursorgaan zal bestaan, is het wenselijk een
voorziening te treffen voor de zaken die nog moeten worden afgehandeld.
Voorgesteld wordt de bevoegdheid de zaak af te wikkelen neer te leggen bij de
verantwoordeltjke minister, De b&anghebbende staat echter geheal vrij beroep aari
te tekenen tegen de bestreden beschikking bij de bestuursrechter. Deze
keuzevrijheid dient uitdrukkebjk te worden geregeld, ten ende te voorkomen dat de
bestuursrechter zich geroepen voelt de belanghebbende terug te verwijzen naar de
nstantie die juist kan worden aangemerkt als de nerner van de bestreden

beschikking. Deze bepaflng dient enkel als vangnet ter voorkoming dat er geen
instantie is die verantwoordelijk is voor bet dossier en dus onduidelijkheid onstaat
voor de beianghebbende.

In artikel 9 is een specifieke regaling opgenomen voor de voortzetting van de
werkzaamheden van de belastingdienst, aismede de rechten en verptichtingen van
de burgers ut hoofde van de befastingwetgevmg die n SEnt Maarten gold op bet
moment waarop de Staatsregelinq n werking trad, Deze rege!ing is specifiek aan de
belastingen en dient os te worden bezen van art!kel 8 die ziet op andersoortige
beschkkirqen.

Hoofdstuk III bevat overqangs en siotbepaiingen.

in artikel 10 Is een aigemeen geformuleerde vangnetbepaling opgenomen. Deze
bepaling ziet op rechten en verplichtingen in bet algemeen dl voortvloeien ult de
reqeilnoen die naevoIge additioneel artikel I van de Staatsregeiina als wettetijke
reqeling van bet Land Snt Maarten zrin gaan gelden.

Arvkei 11 ziet no do oenbare recrtsoersonen die worden ingesteid bij de overgang
van de wettelijke regelingen op basis waarvan ze door bet Land de Nederlandse
Antillen of bet eilandgebied Sint Maarten waren ingesteld. Dit artikel verlengt de
periode waarover verantwoording moet worden afgelegd met de maanden gelegen in
2010 rnaar na de inwerkingtreding van de nieuwe staatkundige verboudingen. Dc
periode van 11 oktober tot en met 31 december 2010.

Arbkei 12 mqeit de vcortzetbng van de qeidig-held van de denLte-tskaarten en
rijbewjzen utgegeven door bet Land de Nederiandse Antillen en bet eiiandgebied
Sirt Maarten, On-k wordt vcorzien in bet gebruk van de inventans van
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bancodocumenten dat nog op voorraad is bij de Afdeling Burgerzaken. Voorzie.n
wordt dat de nieuwe identiteitskaarten en rijbewijzen ingaande I januari 2011
beschikbaar zuNen zijn.

Artik& 13 regelt de overgang van d.. pensioenaanspraken van de gepensioneerde,
dienende en gewezen overheidsdiena.ren. Dc opgebcuwde rechten worden onverkort
gehandhaafd en de uitkering wordt voortgezet. Hierbij is de Orderlinge regeflng
opvolging en boedelscheiding Algerreen Pensioenfonds Nederlandse Artillen en
opvotging van enkele andere aanveante regelingen, van belang. Hierin wordt
immers geregeld bij welk Land een persoon zich dient aan te melden,

Artikel 14 regelt de overgang van aanspraken ult de sodale verzekeringen en de
verzekering bijzondere ziektekosten, Qok op dit viak is een onderlinge regeling
aangegaan, namelijk de Onderllnge regeling boedelscheiding Sociale
Verzekeringsbank Nederlandse Antillen.

In artikel 15 is een overgangsbepaling opgenornen, waarmee beide bijiagen
gedurende twee jaar na inwerklngtreding van de landsverordening bij landsbesluit,
houdende algemene maatregelen, kunnen worden gewijzigd, Deze delegatie van
bevoegdheid aan de regering is wenselijk ten einde meer regelingen aan te passen
can de gewijzigde rechtsorde of in te trekken dan op dit moment is voorzien.
Dc delegatie opgenomen in het eerste lid is beperkt tot het aanbrengen van
wijzigingen die verband houden met de nieuwe rechtsorde,
Aangezien een regeling die is ingetrokken enkel door hernieuwde vaststelling
geldend kan worden gemaakt, ziet de wijzigingsbevoegdheid ten aanzien van bijlage
II enkel op het toevoegen van regelingen aan de bijiage en niet het verwijderen van
regelingen uit de bijlage, Eenmaal ingetrokken blljft ingetrokken, Dc intrekking
strekt zich 00k uit over de uitvoeringsbesluiten onder de landsverordening,

Toe/ichting bij bijiage I

Bijiage I bevat twee paragrafen. Dc eerste paragraaf bevat algemene wijzigingen
van de alle wettelijke regelingen die ingevolge additioneel artikel I van de
Staatsrageling gelezen in .samenhang met artikel I van deze iandsverordening, de
status van wettelijke regaling van de Sint Maarten verkrijgen, Dc tweede paragraaf
bevat spacifieke wijzigingen van nader genoemde regelingen. Hieronder volgt voor
zover nodig een nadere toallchting op daze specifieke wijzigingen.

Dc wijzigingan van de Landsverordening Raad van Advies, Algemene Rekenkamer en
SociaahEconornische Raad betreffe.n hat invoagen van een grondsiag voor hat
regelen van de inrichtlng en organisatie van het secretariaat.

Dc wijzigingen van de Kiesverordenin-g en de Landsverordening parlementaire
enquete betreffen zowei redactionele als inhoudelijke punten. Beide soorten
wijzigingen dienen ter verduidelijking van de tekst, Bijvoorbeeld de wijziging van
artikel 1.2 van de Kiesverordening. Hierin wordt voorgesteld de samenstelling van hat
centraal sternbureau aenduidiger te formulere

Dc Landsverordeninq integriteitbevordering ministers houdt can meldplicht in voor
zojuist benoemde ministers om bij de ministerprasident can ye rklaring in te dianen
met hun nevanfunc.tias en zakalijka balangan. Dc naleving van de plicht tot melding
is voor ministers niet strafrechtelijk gesanctioneerd. Wel is in artikal 3, vijfde lid,
bepaald dat de ministarpresidant onverwijld de Staten informeert in geval can
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ongewenste vermengng van belangen nevenfuncties of werkzaamhoden zch
voordoet en do minister doze vermenging niet adequcat opiost. Do Staten kunnen
bier consequenues can verbmden door eventueei et opzeggen van het vertrouwen,
in aanvulling daarop dient do rninisterpresident do Staten tevens onuerwijid to
inlormeren indlen de minister nalaat am binnen dertig dagen na aanvaarding van
zijn betrokking of na hot aannemen van nieuwe nevenfuncties of het verwerven van
meuwe zckeiijke belanqen, een ondertekende verklaring als bedoeid in artikef 2,
vierde iid, can de mmsteroresident to verstrekken. Htertoe voorzet de wgzging,

Dc wijziging van de Kadervaststellings1andsverordening centr&e bank, geldstelse$,
deviezenverkeer en wisselkoers is noodzaketijk gefet op de structuur en do
voorzienen bevoegdheden van de centrale bank, zoals neergeiegd in de onderlinge
regeiingen die do structuur en bevoegdheden van de Centrate Bank regelen, in deze
onderlinge regelinqen wordt de bevoegdheid tot het vaststellen van algerneen
verbindende voorschriften can de centrale bank geattribueerd. Gelet op de
Staatsregeling in hot bijzonder artikel 81 kan aan de centrale bank niet de
bevoeqdhed warden toegekend tot het stellen van regels zonder de aanwijzing van
do bank als openbaar ichaam of zelfstandig bestuursorgaan &s bedoeld in de
Staatsregehng. Enke de verordeningen gegeven door deze lichamen en arganen
maken immers deel van do geldende wettelijke regelingen van Sint Maarten,
Dc invoeging van artik& la ziet op de toekenning van wettelijke status aan de
voorschriften uitgevaardigd door de Bank van de Nederlandse Antilfen voor de
transitie,

Toeiicht’ng bfJ bijfage ii

Dc regelingen waarvan wordt voorgesteid ze in te trekken hebben over hot algerneen
betrekking op de staatsinrichting van de Nederlandse Antilien,
Hot wordt niet noodzakelijk geacht die regehngen n to trekken die zodanig verweven
zjn met de staatsinrichting van de Nedertandse Antitien, dat er geen twilfel bestaat
dat doze niet behoeft te worden uitgevoerd. Bijvoorbeetd, de Eiiandenregeiing
Nederlandse Antilon en de ter uitvoering daarvan gegeven Iandsverordeningen,

Dc intrekkinq van do Landsverordening centraal georganiseerd ambtenarenoverieg
betreft eon beedsoverweging ten aanzien van do wijze waarop do relarie tussen de
o.nenbare rechtspersoon ais werkgever en do bonden moot warden ngek!eed.
Aihoewel do Landsverordening door do Nederiandse Antilien is geschoeid op
internationale afspraken in het kader van do ILO, wordt onderstreept dat doze
cfspraken niet bindend waren voor de Nederandse Antillen en dus oak niet voor Sint
Maarten. Cf en in hoeverre in de toekomst aisnog medegeiding hd bet
desbetreffende verdrag wenseigk a, wordt overgeicten can do regenng.

Do intrekking van do Werkliedenverordening 1944 Hgt in do lijn van do inrichtinq van
do overheidsorganisatie van Sint Maarten. Werkileden in dienst van het eilandgobiod
werden op arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht in dient genomen zonder
gebruk to maken var do Werkiiedenverordennq. Doze andsverorderbng is dan oak

reievant voor Sint Maarten.

Regelingen die betrok.king tobben op do vaststefling en berekening van
oensioenaanspraken warden niet ingotrokkon. Doze voreisen eon zorgvuldigo
inventarisate en afzettin.g tegen. moqeiijko indvidueie gevaIen.
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Dc mogehjkheki bestaat orn gedurende twee jaar na nwerkingtredng van de
Iandsverordening meer regellngen in te trekken bij landsbesluit, houdende algemene
maatregelen. iDeze bevoegdheid neergelegd in artikel 15 bledt de mogelijkheid orn
ceo nadere inventarisatie te maken van de reg&ingen die zijn gaan g&den als
egeing van Slot Maarten en deze af te zetten tegen de organisatie en het
unctoneren van het land.
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