
1. Alqemeen de&

d6vjens art!ke 4 ‘ian de ontwerp-otaatsregelng hebben de Staten het recht van onderzoek,

te regelen bI landsverordenlng De parlementaire enquete s een controteinstmment van de

Staten en een instrument voor waarheidsvindinq. Dc parlementaire enquete kan ook als

weqbereider d ienen bij de totstandkoming van wetgeving of mlsstanden aan de kaak stellen,

Dc belangnjkste doelen zpn waarheidsvindlng en het trekken van lessen voor de toekomst,

Wat de oarlementare ennuete prlncipleei van a-rider parlementair onderzoek, zoas

werkqroeoen, of tijdelijke commissies, onderscheidt, s het fe’t dat een onderzoekscommissie

dg nen enquete over machtsrniddeien beschikt, die zich niet aheen tot de overheid, maar oak

tot de burger utstrekken. Dit vereist een zorgvoldige inzet van het mWdeL

Dc NederlandsAntiIlIaanse Staatsregeling bevat in artikel 82 het recht van onderzoek

enquéte] voor tie Staten. Dc NederlandsAntiUaanse enquéteregehng 1948 is gebaseerd op

de Nederfandse wet van 5 augustus 1850. [n Nederland is in 2008 een geheei nieuwe wet op

Ce Carlernentare enquete n werkinq getreden, De aanfeding was dat de oude wet, onlangs

verschtilende wilzigingen, in de praktqk tot vefe vragen heeft geted en rnuitiinterpretabel

werd geacht (Kamerstukken II 2005/06, 30 415, nr, 6, bz. 34). Anders dan op de

Nederlandse Antillen, heeft het gebruik van de parlementaire enquete in Nederland de laatste

25 jaar een hoge vlucht genomen.

Voor bet onderhavige ontwerp heeft de nieuwe Nederlandse wet op de pariementaire enquete

2008 als ieidraad qediend. Het ontwerp oevat de volgende hoofdlijnen n vergeiijking rot ce

NederfandseAntifhaanse regefing:

Ic openbaarrieid van net horen van aetmgen wordt ais wtgangspunt neeraelegd:

evenrediqheidsbeçjinsel m., bt. (Ic uitoefening van de can de commissie verleende

bevoegdheden;

(IC openbaarheid en toeqang tot en archivering van documenten;

— (It bevoeqdhecien van (Ic enquetecommissie worden op enkele punten verruimd en

-erdwdeiijkt;

- (It coscie van cersonen Cm tot medewerklng can ten oarlementare encuete verpe(cht zjn

worot ye duidekt en verbeterd:

de samenioop met arder, di dan niet strafrechteiijk. onderzoek wordt verhelderd.

Dc belangrijkste wijzigingen ten opzichte van tie huidige landsverorderinq age:

(Ic openbaarheid van bet horen van qetuigen wordt ais uitqanqspunt neergeiegd (artikel 10,

cerste id);



e toeknninq vjn bevoegdheden can be commssie schnttelijke nlichtingen te vorderen
rtikelen 5);

ten algernene verphchting tot m.edewerklnq can een enquete (artikel 13);
ten regeitng over hot voorgesprek (crhkel 7);

ten reaeiing over be mcgelijkheid em openbare verhoren in afwezigheid van beeld en
3eluidsregistrates te doen plaatsvinden (artikel 10, tweede lid);
- ten aiqemeen recht op blistand tidens be parlementaire enquete (artikel 16):

n elke fase van be enquete kan ten beroep warden gedaan op verschoningsrechten
(artikelen 18 tot en met 23);

at nvoering van twee nieuwe dwangmiddelen, te weten, de oplegging van een rechterlijk
bevel tot medewerking onder dwangsom (artikel 26) en de mogelijkheid van opiegging van
ten rechte.rlijk tot mede.werking dat met be politiC ten uitvoer kan warden gelegd (artiket 26);

ten regeling ter verdere beschermng van personen waarover inforrnatie wordt verstrekt in
undere procedures (artikelen 29 en 30);

ten heldere regeiinq van de openbaarheid/vertrouwelijkhe,d van be commisslearchieven
(artikelen 26 tot en met 39).

Tevens heeft bet ontwerp ceo duideiijker indeling gekregen. De uitgebreide kamerstukken bij
be Nederlandse wet dienen ter toe1ichtng op dit ontwerp; in bet bijzonder beef wordt summier
ingegaan op de Nederiandse regeling en warden be afwjkingen van be Neder!andsAntiiliaanse
verordenlnq vermeld,

In be Eerste en Tweede Karner zijn door het kabinet bezwaren geuit tcgen be in bet
initiatiefvoorstel neergelegde bevoeqdheid am plaatsen te betreden, waaronder woninqen, en
teqen bet rilet opnemen van een verschoningsrecht’ Naar bet oordee! van bet kabinet is het
nut ian ten hinnentredinqsbevoeadheid voor be waarheidsvinding niet duideli)k. Deze
onvatting wordt door bet bestuurscoilege hier gedeeld, mede in bet Iicht van artikel 31 van be
ontwerp-Staatsreqeiing bat bepaait bat beherkingen van kiasseke grandrechten, waaronder
het huisrecht in artikel 7, noodzakelljk dienen zijn, Dit betekent bat bit antwerp geen
betredngsbevoeqdhed is opgenornen. in bit oozicht wjkt hit ontwerp of van be Nederiandse

Verder was er bezwaar tegen bet ontbreken van een uerschoningsrecht veer be g-etuige die
zichzeif of ziin naasten can ten strafrechteIiike veroordehnq hiootstelt. 2 Tech heeft be
wetgever er niet v-oar gekozen cm zo’n rec.ht op Ic nemen. Oct belangrijkte argument
doarvoor is bat he waarheibsvindinq ;n ten cancreet qt-uai coder druk komt te sloan.
Bovenbien warden belangen van direct betrokkenen voldoende op andere wijze bescherrnd. In
he artikeien 29 en 312 s ten reqeiing 3erroffen die cnn v000ziet dat verklarinqen en
bocumenten die zijn afgelegd ever overgelegd op varderinq van be commissie in principe niet



ls hewijs in eon ndero procedure moqen worden gobruikt. F3ovendien mag do commisse

een tnformate verstrekken aan andere ostanties, Senslotte hevatten ook de qeldende

Noder!anosAntdiaanse anosverordennq pariementare enquete en hot ontwerp van net and

Curapaa r1een tammaa verschonnqsrecht of eon recht op non ncnmnaton,

Arekei 38 van hot ontwerp ledt tot enqe w zgnqen van het Wetback van Straftecht van de

Nederiandso Anbden, dat. door hot land Sint Maarten zal worden overgenomen, naar hot

voorboeld van hot Nedorlandse Wetboek an Strafrecht. Voiqens artikel 39, eerste Pd, van Pet

Statuut voor hot Koninkrijk wardt hot strafrecht in de Nederlandse Antillen, Aruba en

Nedertand zoveel moqelijk op overeenkornstige wjze geregeld,

Do utoofennq van net mcht van onderzoek (enquete) is ovengens qereged n Hoofdstuk 14

van net ontwerpRegiement van Orde voor de Staten van Sint Maarten.

2 Bljzander de&

Artikel I

Deze boqripsbepaling is eon overname van artkei 1 van de Nederlandse wet op de

parementaire enaucte 2008. met utzondenng van onderdeei a, dat net begrip Kamer

omschrift. Waar artk& 70 van de Grondwet be,de Karners van de StatenGeneraai zowei

eder atzonderltjk ais n vereniqde vorgadering de bevoegdheid geeft am een enquete te

houdon, kent het and Sint Maarten aiieen de Staten als vertegenwoordigd oroaan, Onder

document” vallen niet alloen schnftelijke stukken, maar elk ander matena& dat gegevens

bovat zoals banden, momoriosticks, computorbestandon etc.

Deze feoang betrett he flSteiiinq van eon enuete en is eon overname van arbkei 2 van do

wet enriorronrare enauete 2008. Hoewel bet qeet op do omvang van do Staten van 15 eden
.cteCaar zoc zn dat do hole Staten eon eariem-ontare enOcote uitvoeren, 5 eroor

<mzen dat ee unouto wordt uitg0000rd door eon commissie van do Staten. it is in iiin

met artikol 1 van do NodorlandsAntifliaanso reqoling, Waar die regoling voorschreof dat do

commissie ton minsto bostond cit eon ild, tovens voorzittor on ten minste vior andere loden,

z.ijn do Staten van Sine Maarten vrii in hot bopalen van do omvang van do commissio, Er is

geen goode noodzaak em do omvang van do commissie bij landsvorordoning to regolon. Wel

cit artikel 8, tweede lid, dat hot boron van een gotuiqe cen ken p-iaatsvir,don md ion ton

musIc doe eden eanwezig zin Ten opzichte van do Antilliaanse reaeing is, n un ret do



Ne.ieriandse reqelins, het nauwi ur heidsvereiste geschrapt, amdat dee ;ian Se Staten is e
Sealen waarover het onderzoek heeft te qaan.

Artel 3 reqelt dat Se kasten veer cen enquete niet nit Sc requhere kosten ian de Staten
dekostigd dsenen Ce warden en is een overname van artskei 3 van de wet op de parlementa!re
enquete. Op die manier wordt vaorkamen dat financidle argurnenten een ml spelen bij de
lieshsssng een enquete te houden.

ten opzschte van de Nederlandse regeling is m het eerste lid de Minister van Binnenlandse
Zaken qewijzqd n de Minister van Aiqernene Zaken, aangezien het land Snt Maarten geen
mensstene van Binnenlandse Zaken kent.

lrtske!en 4 12

Deze arttkeen beuatten dc hevoeqdheden van de cornmssie en zsjn een overriame van de
artikeien 4l3 van de wet parlementare enquete 2008, met uizandering van de
hetredingsbevoeqdheid.

in artike 4, eerste lid, is neerqelegd gedurende welke periode de commissie haar
werkzaamheden kan uitaefenen. in artikel 4, tweede lid, is het evenrediqheidsbeqinsel
onoenornen. Die betekent dat de commissie haar bevoegdheden alleen nitoefent indien dit
naar het redelijke oardeel van de cammissie voar cc vervulling van haar taak nadig is. Anders
can artikel 23, eerste sd, van de Antdliaanse regemg beoaalt artke 4, derde Od. Sat Se
bevoegdheden en werkzaamfleden van de commissie niet warden bedindigd door het
verstnlken van de zittsngsduur of Se antbindinq van Se Staten. In feite vlaeit Sit oak al voart
wt net cerste lid. net derde lid s apaenamen am St duideiilk te steilen.

Artike S bevat Se nieuwe bevoedheid tot hat vorderers van schrifteliike niichtingen; bet oaat
bier- cm nichtlflgen die nag fiat in ccv reeds bestaand document ziin vastoeiegd, anders is
artikel 6 toepasselijk. Dc bevaeqdheid omvat uitsluitend deC verkrsgen van feitelijke
informatie; de corrmssse kars cersonen dos niet verdilchten tot hat neven van. can advses.



Jeze wuwe beuanq heeft hetrekkmq op he hevoeodhed ian ac commsse am kenns to

mmen van bestaande documenter. Hot tweede id beuaa(t dat he commsse do W!IZC waarop

he kannisnermnq vordt veneend, Llepaait. in bepaaido qevailen za do commmse orgnneie

-!000menten whi en zen m andere qevaden kan cordon vo!staan met een kope.

Hiern is do in Nederiand qeqroeide. praktijk van hot voorgesprek vastgeieqd. Door middel van

do besk ten voorqesprekkon wordt meer inzicht In do algemene problematiek verkregen. Aan

de hand van het voorgesprek kan do commissie besluken om een qetuige & dan niet voor eon

openbaar verhoor op te roepen. Do regeling van hot voorgesprek kan tevens nuttig zijn voor

periementaire enquetes door do Staten van hot land SUit Maarten,

Artikelen 6 tot en met 12

Doze artikelen bevatten bijzondere voorschrifton over hot horen van getuigen en deskundigen

door do commissie on zijn eon overnarne van do artikelon 9 tot en met 13 van do wet op de

parlementairo enquete 2008. Een wezenlijk verachil ten opzichte van do Antilliaanso regeling is

hot bepaaldo in artikel 10, eerste lid, dat eon getuige of deskundige in een oponbare zitting

ian do commwsio wordt gohoord. Dit uitgangspunt van openbaarheid van verhoren houdt

verband met bet ooqpunt van controleorbaarhmd en transparanbe en voor het leoreffect van

de enquete.

Do beiaStiflq van eon openbaar verhoor kan voor betrokkene zeer proot zjn. Daarom is

oeorzen n de mogelijkheid dat do commisie am qewchtige redenen kan besluiten dat van een

openoare zttnp peon beeid en peludSregwtr3hes door derden mogen warden pemaakt

ortike 10, tweede ad). Hot boron. s dan wei openbaar, rnaar or cordon peon beeid en

oeludsopnemen toegeiaten. Ehj pewcnrge redenen ken net vernoor eon Desioten wttin

aorden afqencmen (artikel 11. eerste Pd). Gotet op hot uatqangspunt van openbaarhed zal hit

‘eqe u4zondermq clienen zhn.

artkel l2mqeit he cod of belofte voorafaaanhe oar net openbare of besioten verhoor. Hot

ortkei s owl van toepassinq op be-I voorpesprek. Do aemmissie kan besluiten hot verhoor riot

a odor ado to late piaatsvinben, biivoarbeeld wanneer lemand vanwece eon aobrekkiqe

eestoIdke ontwikkeiino he etokenis van Ce eed riot voidoende bosoft.

awjkei s oebaseord op arHk&, 14 van he wet opec pariomontwre enCode 2008. met hot

voiqentie verschd. ArtikeI 14 van ee wet op ee oariementaire 000uete 2008 steit veorop aa-t

elke Nederlander verplicht is ado medewerking to verlenen die he commissie vordert, Do term



Neciodander is ontloend san d a Rdkswet Nederlandsahap. Nit betekent dat oak Nederlanders

se wnonachtn ann op Nededanase Antilien on Aruba oniicr oe werkrnq van se Nadedandse

onnuetewet v-aHen Er s seen noadzaak era lie rnedewerkingspbcht ravens van toepassing te

own ann so ada Nededanders rn het Europese dcci van Net Vonnkrik oak ai ‘net omdat her

Hot nakonren van de piicht atratrechteiik s aesanctoneerd Tue arhkei 40). Daarom :s n d!t

anrwerp de zlnsnede “elke Nederlander” geschn.pt. In dit verband is aansluitinq gezocht bij de

NederiandsTuntilliaanse onquêteregehng die heperkt is tot deqenen die zich op hat

grondgebied van de Nederiandse Antillen bevinden,

Dc ticrie i:n bet tweede lid dat deqene die is ingeschreven in de basisadministratie van Sint

Nlaarten geacht wordt inqezetene van Sint Maarten cc zijn, komt ook voor in arokel I van de

ontwerpK:osverordenna.

Op grand v-an rut ontwerp s net ais voor Statenleden de moqeiijkheid am dwangm’ddelen

in cc zetten jegens hewindspersonen expliciet uitgesloten (artikel 28), Her nzetten van

dwangmiddelen past met binnen do staatsrechtedjke verhoudingen tussen regering en Staten.

Sen ander verschil tussen bewindspersonen en andere personen die verplicht warden tot

medewerkinq, is dat bewindspersnnen net als Staten!eden n$et strafrechtelijk vervolgd

kLjnnen warden wegens niet medewerking aan de enquSte (we het in artikel 40 opgenomen

voarstel voor oen nmuw artikel 198d van het Wetback van Etrafrecht), Dc magelijkheid van

srratrechtes;ke vervoignq ‘5 met passend bnnen do staatsrecnteigke verhaudmgen tussen

rogenng en Staten, Si) noet-menewerking door eon bewmdspersoon kunnen rntsuitend

soiteke concluses noreen getrokken.

Ten i.ehoeve van een minister werkzame ambtenaren, nemen in de parlementaire enquSte

eveneens can bijzandere positie in, Dc ministeridle verantwoordedjkheid brengt dit mee,

Onder ambtenaar dient op grand van artikel I, tweede lid, van Net ontwerp made te warden

varstaan personen die op arbeidsoveraenkomst werkzaamheden op aen ministerie

vnrrcr,tinoen, in bat vc-rvoig sal warden gasoroken 0-v-er ambtenaren, waarmee -abe a ersonen

warden bedoeid dia tan behoeve van can bewndspersoon werkzaam sun, D’itgangspunt in hat

narrate vericeer met be Staten is dat arrbtenaren geen birecta contacten heboen roar

o tarerseden over brn honottevervucinri as anrotenaar* bet a oe rnnster sic be Staten,

informeert, en niet be ambtenaren, Nit hangt sarnen met bet teit dat de ambtenaren onder

mmnisteridle verantwoordalijkbeid werkzaam zijn. Dit betekent echter niet dat recbtstreekse

contacten tussen Staten en ambtenaren uitgesloten zijn. Dc Nedertandse Aanwijzingen inzake

cxtern,e contacten an rijksambtenaren bevatten hierover voorschriften, Net uitaangspunt

daarin is bat cc minister van gevai ot -geval beshst of bet contact is toeqestaon, ‘door be

cantacten tussen be en-oudtecommissie en ambtenaren geidt bet ve-igande. Do grand van st

onrwero boeft cia enqudtecammissie ae bevoegdeed am,, sander voora(gaanee nstemm,ng

van de min’ster. arnbtenaren aN getuige of daskunoioe Ic ho-ran., be arnb-tenaren shin ‘oak
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varhcht hiernan madewerking to verlenen. Dit volgt uit do alqemene verpiichtinq tot

medewerking, z.oais neergelegd in artikei 13 van hat ontwerp. Op grand van hat huidige artikel

3, derde lid, zijn nile ambte.naren vanaf het tij.dstip van aerate bekendmaking gehouden am

aevoig re qeven aan he vorderingen van de enqudtecommissie die deze tot uitvoerinq van

haar rnak nodig oordeelt, in het ontwerp is geen specifieke verplichting tot medewerking

‘aqenornen ,00r ambtenaren. Dit a niet nodig naast de n artike) 13 nogenomen ;ilgemene

:rnitchnng tot medewerknq. Dat de ambtenaren rechtstreeks door de enquêtecommwse

J0000rd i.unren women. Detre geen aoarkrwsnq van de rntnistertele verantwoordelljkhed.

De arobtenaran zqn mmers niet zeif veranrwoordeijk ten opzichte van de Staten voor de

nhchtnqen de door hen warden aegeven De mondeinge nforrnate die een ambtenaar bil

van vernoor verstrekt. Nordt aan de mtntster toegerekend. Zo valt de door een arnbtenaar

verstrekte informabe, voar zover deze betrekkinq heeft op zijn ambtsvervuillng, volledig onder

do ministeridle verantwoordelijkheid. Over de inlichtingen die de ambtenaar verstrekt, kan de

betrokken minister dus door de Staten ter verantwoording worden geroepen. Net als de

hewtndspersonen zeif, kunnen ambtenaren weigeren informatie te verstrekken met een

heroep op hat belang van bet land of bet Koninkrijk. Dc enquêtecommissie kan n zo’n geval

vraqen am bevestqnq v3n dit beroep door de betrokken bewindspersoon.

Vr.aagt can enqudtecammisse echter schnttehjke nformatie aan een ambtenaar of wenst zj

iocumenten n to zen di de betrokken ambtenaar in zijn bezit heeft, dan kan dit op grond

van artikel 15 van net ontwerp aileen via de betrokken bewmdspersoon, in concreto betekent

at iat he mnster de evraaade schnftelnke inlichtingen en/of documenten zelf zal

erstrekken, dan wel ruervoor tcestemrrung zal moeten qeven.

Art,kel 14

Artikel 14 regelt dat de verplichting tot medewerking aan de enquete voorgaat op (wetteiijke)

qeheimhoudingsverplichtingen. Oeze voorrang geldt uitsluitend voorzover geen beroep kan

warden gedaan op cen van he in het ontwera opgenomen wettelilke verschonlngsqronden, Hat

artik alEs can overname van artikel 15 van he wet oo he parfementaire enquete 2008,

DEl artlel bevat can bazondere voorzEenmq voar nersonen d.a en behoeve van cen manster

werkzaam ado. Hat gnat Der niet aiicen nra aersnen die ala arnbtenaar bij he-t mn.Esterie zijn

nanqesteld, maar oak am ersonen die op basis van arbeidscontract bi) bet

desbetreffende ministerie werkzaam zijn Cvql. artikel 1, tweede lid), Personen die bij can

zelfstandig bestuursorgaan werkzaarn aim, vallen er echter niet onder. Dc personen die ten

behoeve van cen bewindspersoon werkzaam zijn, zijn fiat verplicht am zelfstandig

rnedewerking te verlenen nan can vordering van de commissie am schrifteiijke iniichtingen te



verstrekken of cm documonton to verstrekkon cn minste voor zover hot dent am nformatie

de betrekkinq heeft co bun ftinctte. Do !rrsterdle verentwoordelijkhed brenqt dot moe. Do

nformatje of e iocumonte n kunnen wtsiutend -ito tussenkomst von de mmwter can do

cnoudtecommsse warden verstrekt, Do woarden door tussenkomst von do mnwter: houden

fl dot net ce rrnnwter :S me doze documented en schnfteidke inhchtmgen verstrekt, Co do

coder verontwoor(denJkhed von do ‘mnster werkzarne ombtenaren Derust dos coon

ioifstondige verontwaordehkhed am do enqutecommmmo schnitehjk to nfarmeren. Do

crnbtenoar kon n de hoedananeid utsiutend ols cetwae of deskundge warden opaeroeoen.

Querrgons zo de oncudtecommisme over hot olgemeen rechtstreeks do mnster benaderen

voar hot inzien von documenton of bet verkrgqen van schnftelljke nlichtngen. In hot geva

een onqudtecammssie ombtenaren zoo benaderen, kunnen doze do schriftebke inlichtingen

uitsluitond via do mmister verstrekken. Do tussonkomst van do minister kan in do praktijk op

vorschdlende wijze warden varmqegeven. Zo kan do mtnister de betrokkenen pomaded

machtiqing vorlenen am do enqudtecomrnissie inzage to geven in bopaalde documenten. Eon

andere varm is dot do minister do documenten of schriftefijke informatie zeif nan do

enquêtecommissie verstrekt, waarbij do ambteriaren hot voorwerk vorrichten. In alle qovallon

viridt do infcjrmatieverstrekkinq echter plants onder verantwaordelijkheid van do betrokkon

bewincspersoon

Artik& 16 heeft betrekkine op bcstane non personen en s meow in vergeHkng tat de

Antllloonse machon. Do mogelf;-khed van bjstand ziet op nIle cantacten met do commss!e.

Doorrover hot aat am eon vooresprok of eon erhoar, kan do commissie am aewchtiqe

mdenen verbeden dot bgstona wordt verloend. To denken vOlt can het belang van hot

onderzoek of do aersoon van deqene die bfjstand vorleent, Do term “cewchtiae redenen’

brengt moe dat siechts in uitzondoringssituaties bijstand kan warden gewegerd. Tegen eon

weigering stoat goon. rechtsmiddel open. Dat zoo bet onderzook to zeorjuridiseren. Het artikel

is eon ove.rname van artikel 17 van do wet op do parlementaire enquote 2008.

Dit artikel is evenoens overgenomen oil do wet porlementaire enquete 2008 en regelt do

vergoeding van getuigen en deskundigen on do personene met wie do commissie eon

voorgesprek heeft gehad. Do vergooding is overoonkomstig do vergoeding die getuigen en

deskundigen ontvangon Cl cerechtolijke procedures,



Artikel 18 bevat voor ren minister en do andere daar lje000mde personen eon

verschoninqsrecht informatie to verstrekken voor zover doze in strijd met hot belong van het

land of hot Koninkrijk iS, Do verschoningsgrond belang van hot land of hot Konlnkrljk” houdt

direct verhand met do artikelen 63 en 107 van do ontwerpStaatsreqeling, Hot is lostig aan to

qeven wat hieronder in abstracto is to verstaan. .Artikel 63 heoaalt dat do ministers door do

Ataten kornen worden rotgenodgd am op le ver’adenng aanwezg to zjn ten mnde do

veridilijUe nhchtinqCn to geven, voor zover hot govon doarvan met strjdq geoordeeld kan

vorden root bet belong van hot land of van het Konnknik, Volqens art!kel 107 van do

ontwerpStaatsregehnq betracht do overheid bj de utvoerinq van boar took openboarheid

year zover dit met stnjd s to achten root bet belong van bet and of van hot Koninkrijk dan

wol met andore belangen die hot achterweqe laten van openbaarmaking rochtvaardigon. In

artikel 11 van do ontwerplandsverordening openbaarheid van bestuur blljft hot verstrekkon

van informatlo onder meer achterwego voorzover dit hot belong van do veWgheid van hot

land of van hot Koninkrijk zou kunnen schaden’ Voorts bevat artikel 68 van do Grondwet do

Nederlandse pendant van artikel 63, as uitzonderingsc!ausuie hot belang van do stoat. In do

Nederiandse praktijk warden slechts in uitzonderbjke omstandigheden inlichtingen geweigerd

root eon horoep op het hefang van do stoat)

Do mogelikheid do verschanngsgrond fl bet holang van hot and of het Koniflkrijk in to

race-en stoat open voor aile personen die werkzoam zlJn hO een onder not land yallend orgaan.

Coder do term ‘onder bet and vaiiond orqaan” wordon naast de mimsteries beqrepen, abe

Hoqe Colleges van Staat en alle advescolieqes,

Voorzover eon boroop op bet belang van bet and of het Koninknk wordt godoan door eon

andor dan do minister in functio, kan wordon veiangd dat hot beroep wordt bevostlgd.

Artikol .19 orkont hot belong van hot goholm van do ministorraad tor bescherming van do

eonhoid van hot reqerinqsboloid (artikol .39 viordo lid. ontwerpStaatsrogellnqJ. Do

goheimhoudlng is neerqelogd in hot Roglomont van orde voor do ministerraad, In hoofdiijnen

kor.nt hot crop neor dat ministers niot gohouden zdn om informatie to vorstrokken over do

‘Cf3Of5i3QiflgOfl binnon he minwtorraad Ce rCormatle over do a do mmsterraad evalen

oesiur.en en do aronden Do daaraan ten crondslag boson cartoon echter wel aan do

enpuotecamrnss:e vorstrokt to cordon

Dit voorschrift bovat eon verschoningsrecht veer beraadslagingon van colleges waarvoor eon

wetteliko vorplichting tot qehoimhouding geldt, zoals eon raadkam,er van de rechtbank Do

in eon notitie van 21 januari 2002 van do Nedoriandse minister van Binnenlandse Zakon on
Koninkrijksrelatios wordt uitqebreid inqogaan op de rekwijdte van artikol 68 Grondwet, Oaarin warden
eon aanOd specten genoemd die eon rol spelen biJ do beanfwoording von do vraag in celke gevalien hot
D cap o do staar web ort reqen bet eorst ooo° ion nitchongon rw’ vl do nltcnt nqor

owt k e e an bit s ydOipo c o kadpr



reoohnq 5 mimer jesteid ümdat ret s uitqesiOtefl at i afldsverordenitlq andere COci:eges

ret en wetteirke veroHcnting tot cleneimhoudmg n net !pven vorden ner000en.

.lflikel 21

Artikel 21 bevat de verschoninqsgrond ten aanzien van gehelmE. bedhjIs en fabricagegevens

en avenge bedrijtsvertrouwelijke en concunrentiegevoelige informatie, Dc verschoningsgrond

hestaat onathankeiijk of deze gegevens betrekking hebben op bet eigen bedrijf, dan wel op

andersmans bedniJf, Net zoals bij a•rtlkel 22, betreft het hier een relatieve grond.

A; eke! 22

Dc Nederlandse wetgever van 1850 ging er van tilt dat een paniernentaire enqudte alleen over

zaken zou gaan. Het hoeft vanuit die optiek niet te verbazen dat die wet uitsiuitend een

verschoningsrecht voor bednljfsgegevens bevatte, en niet voor informatie die de persoonlijke

levenssteer betreft, Daarnaast is uiteraard van beiang dat eerst in de loop van de vorige

neuwde eerbiediging van de persoonhike levenssfeer ais een van de grondsiagen van onze

mecbtsorde werd beschouwd, In principe gaan parlementaire enquEtes nag steeds over

zakelike aangeiegenheden. Dit neemt niet weg, dat hierin oak onderwerpen aan bod kunnen

komen die onvacygevoelig ziin. Ten heschermng van de persooniijke levenssfeer van

dersonen die medewerking verlenen aan een enquête,is het wenselijk dat deze in beginsel niet

rerpiicht zjn pnivacygevoelige informatie to venstrekken, Het rondrecht op persoonlijke

..everwsfeer is zo fundamenteel, dat dit recht order omstandigheden zwaarder kan wegen dat

bet delano van waarhedsvrnding door do enquEtecommisse. Daarom bevat bet ontwerp eon

verscnoningsgrond op de cersooniijke evenssfeer. Dc hiadige Enquêteregeiing bevat geen

snecheke regeiing op dit cant. Er can ecnter vanut warden gegaan dat nersonen zich in

nepaaide gevailen ook on-der de nuidigo regeiing met ceo. benoep op artikei S van het Europees

verdrag vnor do Rechten van; de Mens kunnen. onthouden van net verstrekken van iniichtingen

die do cersoonirke ievonssioer betreften. Net ais de versc.nonngsgrond voor geheime bedrirfs

en1anncaeoeeeevens s de verschonin.asgrond op de nersoonuke ievenssfoer oen neiatieve

vorschnninqsgrond: net berang van de privacy dient Ce Noreen atgewngen tegon net helang

00 t;aarnoidsvi.noinq. in Oooaaide gevailon zai Otis woi nformatie em tot do pensoon,inke

nvenssfeer hehoort aan do oanion’ontaino enguStecommtsso verstrekt meeter’. warden. Door

ooze verprohtrno vordt., zedna hot cersoonsgegevens betrett. nhrouk emaakt op ret recht no

nosch:ermirig van do oensoonii3ke iovo-nss eon coals ongonernen fl arnkei 13 van, rmet Europoes

Voraraa rear de Peenten. an do Mens rEVRTfl. do noreek carter in nvereonsrernminq met

do nenenkingalausuies van doze artikoien, dan bids ooze riot tot sonending van ret rocht 00

no oorsconiiike bevenssfoer, Artikoi 1, oerste lid, van do ontverp- Staatsregeiing v:ereist eon

:iettenike basis voor do inbreuk. Hiorvan is met dit nntworp s rake. Artikei 8, twoodo lid,

23



[VRM stoit dat or sjrako moot sijn von son morem boo Do to makon norook moot voorts

joorz00000r on toeqankohik sun soar do homer on Lhovonden nOodZakoiiik 0 do

domocratfscho wat hotroft do kenbaarhoid van do inhrook b!odt bit ontwerp

son gorode grondsiag. Do noodzaak van do hoporking di ont to wordon aangotoond root oon

dringond naatschappehjk bolang. Dat bolang is in casu gologon in hot belang van do

waarhoidsvindlng. Hot gokozon middol moot tonslotto proportioned zhn ten opzichto van hot

to boroikon doe!. Ditsiostond wannoor hot bolanq van do waarhokisvindlng door do

nanomontairo onquêtocommsso zwaarder woogt dan de privacy, diont de nfnrmat;e verstrckt

townrdon. ‘Jan hotong s dat or noon mindor vorqoando middelen zijn orn hot doe! to horoikon,

novenden dat hot middoi passond is in do gogevon situatie Ton slotte i rolevant hat per

concrote casus he atwoqing sal warden gemaakt door do enquStecommisso. Doze atweqing S

hovondion tootsbaar door do rochtor zodat rochtsboscherming vorzokord is. Aan do voroisten

van artikol 8 EVRM on arhkol 31 oorsto lid van do ontwerpStaatsrogeling wordt in dit

ontworp aldus voldaan.

Artiko! 23

Wt rt;kel botroft hot noroopsgohern. Hot gaat her am personon die tvoischo

vertrauwonstunctiosvorvuiion. Do gehomnoudngsplicnt waarmoo hot vorschoningsrecht

mmonhargt, hooft not in eon andsverordoning to zqn qorecoid, maar kan now nit he aard

van do tunctie voortvlnoIon.

Artikol 24

Artlkoi 24 voorziot in do moqohjkhoid dat do commissie he rechter inschakolt am eon porsoon

de woiqort rneneworking to vorienon aan do enqudto eon novel rot modoworking op to logon.

Do hovooqdo rochter in oerste aaniog is do vaorzionngonrochter van hot Gorocht in oorste

oanioo, Hot venek mc’et warden mgeioid ha verzoekschnft, Dit hotokont coder moor dat do

vorzookschrittprocoduro snais noorgoiegd in do horde tire! van Book 1 van hot Wetback van

Burgorlijke Rochtsvordoring van toopassing is, Dok staat togon do uitspraak van do rechtor op

grand van artikol 358 van h.ot Wotbook van Burgerlijko Rochtsvordoring hoper boroop open on

kan boroep in cassatlo wordon ingostold. Do roqols van hot Wotbook van Burgoriijko

Rochtsvardoring met hotrokking tot do ‘orzookschriftpracoduro golden, m•its hionvan in hit

onvvorp’ not wa-rdt atnowokon;Eo.n atvvijking van do renuliero rocodnre is in do eorsre niaats

hot vor:nokschrtt riOt door eon nrnnnreur bohaott to women ncndertokond (artikol 24,

ia), Hiorvoar is okozon arndat in spoodsitnatios do nschakoling: van eon arocurour eon

stan dan botekonon. Dvon ens igt net voor c:e hand. dat eon en netecommisso n do

praktijk wol do huip van eon procurour sal inroepen. Verphcht is hit echter niot,Eon andero

atwijking dotroft hot bit dat hot ontworp oon m:aximumtormijn bovat waarop do rochtor diont

24



to bosissen, En annoine s ut iter)iik oii de zevende daq. no ontvanqst van hot veroekschrift.

4teit ue o000etecomncrSSe toOter om eon onverwIlide utsøraak verzocht. tan Jient ole

irtSDraa jnverwtd te Jescbioden (vierca :i) Hot rechteriike bevel s ren ootte aitJd

ntvoernaar bj wlorroaci. netteqenstaando verzet of hoqer neroep liId 6), Ut bet vfde lid

olqt dat ic recnter a rnroue Oct verzoe tot bet oeleqgen van ten recntern oeve) tot

medewerknq zal rnoeten honoreren. Hit betreft n feite een omkernq van do bewijsiast. Het s

-lafi IC verweerder rim te acwIjzen dat bet verzoek niet to do wet borust. Dit neemt niet weg

Jar a ic riraktijk aek do enquètecommisse door do rechter aevraaqd za wordon ten

tnebohtinq nO baar verzoek tot bet opleagen van ten beve! tot medewerking to aeven. Dezien

let bijZOfl(ICrO karakter ian do enquete en do hijzondere positie van do enquètecommissie, IS

eon omkernq van an Dtwjslast nanqewezen. En dee situates kan do rechter bet veoek

ifwiJzen. Oct tersto qevai betrett do sItuatie dat net ‘erzoek met berust op de wet (lid 5,

ander a). Hiervan zai sprake zlJfl indlen am ten andere vorm van medewerkng wordt

eevraaad lIon waartoe ‘ic commsse bevoeqa s. To denken vaft aan cen verzoek am eon

aersoon to bevelen documenten die hij onder zch hoeft wet te vernietigen. De

onaudtecommssie is met hovoegd am doze medowerking aan ten enquête to verlangen.

Daarnaast dient do rechter bet verzoek at te wijzon ais do betrokken persoon ten wettelijke

grond tot weiqerinq heelt iid 5, ondor b). Hiervan sal sprake zijn als betrokkone met succes

ten beroep kan doon op ten verschoninqsqrond. Ten slotte zai do rechtor bet verzoek moeten

atwijzen als do commissle fl rtdelijkheid niet tot haar oordeol kan komen dot de verlanqde

medewerking nodig is voor de vervulling van haar taak (lid 5, onder c), Het spreekt veer zich

dat als de rechter tot de conclusie kornt dat hiervan sprake is, hij eon verzoek tot hot

opioggen van een rochterhjk bevel tot modewerking naast zich acer zal moeten leggen. Hot

betroft hier ovorigens een marginale

toots,

Artikol 25 voorziot in do moaeiijkboid dat do recbter op vorzoek van do onquBtecommissie aan

eon bevel tot modewerking ten dwangsom vorbindt, En dat goval is do horde aidoling van do

vijfdo tied van Book 2 van hot Wotboek van Burgerlijko Recbtsvordering van t000assing. Do

dwanqsom betroft net ais do ovorigo in boofdstuk 4 opqonomon dwangmiddolen goon

strafsanctio. Hot hovel on her hwangsom strekt or too dat botrok.kono aisnog zijn medewerking

aan he enquBtecomrnssie verleent. Hot bevel kan worden opqelegd ter medewerkrng non elke

bE.voegdheld van he enqu4tecommissie. Hot is wensehlk dat eon e.naudtecornmissie ook over

ten meer elgentiias iiwenqmcsde-l nescnkt tan iie gozeting. He dwantsom zal in oopaace

ge-v-alien ettectiever sal kunnon silo tan do aJzeong. Hovendier ah;pt h-it wHOrl moWer a in

ile retrscrnike evenssfeer -jan betrrJkkene,



Dat de betreltende arbkeien van bet Wetback van BurqeriJke Recfltsvordennq van tcepassnq

zbn betekent onder rneer dat be weiqerachtqe persoen een termjn blent te warden qeqund

iedurende veke ro bet beve! ‘can wtvneren zonder aat tin yen dwanqsom veraeurd. Dc

t.ermijn zai zo kort mogelljk qesteld macten warden. Welke termljn In bet concrete geva

wensehlk Is, zal ath nkehlk zljn van be situatle. DC dwanqsom kan warden vastqesteld o een

cearog ineens of op een bedrag per tqdseenhed waar,n bet bevei net s uitgevoerd, inden be

enquétecommissie binnen een hepaaide term bn be desbetreffende tnforrnatie nodig heeft, hqt

yen bedrap neens meer voor be hand dan een bedrag per eidseenheid, In abe qev&Ien dient

ic haoqte van be dwanqsom n redeIike verhouding te staan tot nnerzjds bet belano van be

qevorderde medewerking en anderzjds de beoogde effectieve werkng van be

dwanqsomopleaginq.

Artikel 5.

in artik& 26 is be mogelijkheid opçjenomen dat be enquêtecomrnisse bj de uitoefening van

hoar bevoegdheden ondersteuning verkrijgt van ‘cde openbare macht, In concrete betekent

bit dot be politie assistentie kan verienen bij be cotoefening van bevoegdhederi. De

nogeiqkfled be hup van ‘de openhare macht n te roepen bestoat ri principe bij eke

bevoegdheidsuitoefening van be cornmissie Het tiqt voor be hand dat deze in de praktijk

aileen rjehanteerd zai warden bi be bevoegdhed van be enquetecommfsse kenns te nemen

van documenten (artkei 6) en haar bevoeqdheid getuigen en deskundigen te haren (artike 8),

Het is met qoed denkbaar bat de enquêtecommissie ondersteunuig van be politic nodig za

hebben bd bet verstrekken van schrfteajke intchtmgen (artgkel 5). Formeei s bit echter net

ul tgeslaten.

Arbke/ 27

ro artikel 21 is oe moqelijkheib van gllzeling van weigerachtlge qetuiqen en beskundiqen

npqenomen. ‘boor ceo vercoek. cm qjzeiinq eibt eveneens bat herop be

verzoekschriftprocedure zoals neergeiegd In het Wetback van Burqerfijke Rechtsvorderlng van

tacoassinc: is. ‘Joerzlen is in be expliciete mooelljkheid dot be enquPtecommissie ceo qetuiqe

at ieskufoqe zeIf in bewannq ken hayden totdat be voozennoenrecnrer 00 net vercoek van

be enquêtecommissie heed beslist Deze uitspraak blent op qrond van bet vierde lid binnen

brie doen no cntvanqst var het verzoekschrift to. warden clot-n. Hlerult volt bat be

tewaring boor een er,qubtecommissie maxmaal dde cane n kan aurer. Dc opneminq van be

termijn van brie baqeft vloeit voort oft artikel 5 van I-mt Europees Verdrag tot bescherminq van

be ecn.ten van be mens en be fundamertete vriiheben tPVRML Dt artkei StCit esen a-an bet

door be enqubtecommissie — in afwachtinq van ceo ulrspraak van be rechter op ceo verzoek

tot qijzelinq in bewaring houden van een qetuige of beskundiqe. Artlkel 5 EVRM bepaalt bat



vrhmdsontnerrnnq die worde opgelegd door ceo order orgaan don do rechter sod door do

hter rnoet Kurce vorden ictoetot. :n lit cntwerp 5 or echter net soUr cekozon con

fzor’derike voorzennq or; do rcchter open to steNo n soor ic çjetuige of de5kundrge

udrirencle de sew3rIrici door de enquetocommrssre Eon aparte voorzieninq sour do peturdo of

Josk000ge ou omers petekenen jot or Len tweedo procedure noast do door do

cnqudtecommissie gestarte procedure kan goon lopen Nu is voorzren in eon besi!stermijn voor

do rechter op bet verzoek van de enquêtecommissie, is een dergeiijke. aparte voorzionino voor

de burger ongewenst en ovorbodig. Qok in andore wotgoving komt hot voor dat niot is

uoorzren in een ergen voorziening van do burger, moor bijvoorbeeld in eon termrjn waarblnnen

con nepaald orqaan eon rechterlijke voorzeninq moot uitlokken. Hot igt ovorrgens voor do

hand cot n do praktijk con enauPtecommissie ai voorf contact opneemt met do

voorzrenmgenrechter van do rechthank 015 zij verwacht dot eon getuige of deskundfge ti;dens

eon zttinq zal aergeren cm intormatre to vorstrekken. Hiervan zal brjvoorOeeid sorako Zrjn,

other con goturge of deskundrqe met bohulp van de politic your do onquêtecommissie is

gobracht. Do voorzieningenrochter zal in dergelijke gevailen spoedig kunnen beslissen, Voor

do korte periode van do bewaring kan do onquêtecommissie indien nodig zolistandig do huip

van do politic inroepen. Dit is gereqeld in hot derde lid, twoode voizin,

Met antwerp voorzret riot in eon bekrachtiging van de uitspraak van do voorzieningenrechter.

Mode doordat hot Gerecht n eerste aanleg in crvrele zaken 000rgaans ais unus beslist, is do

constructre dat do beslissing van do voorzienrngenrechter spoedig wordt gevoigd door eon

besiissing van bet Gerecflt in eerste Janieg nodeloos omsachtig. Daarom is or voor gekozen

cat de voarzronrnaonrechter meteen de beslissrng ten gronde an nemen. Tegen cc besiissing

van do voorzieningonrechter staan uiteraard wel do roguliero rechtsmiddelen van bet Wetback

van Burgoriijke Rochtsvordoring open.

Voor bet verzaek am gijzeling geldt oveneons dat do rochter dit verzook in princip o zal moeton

honoreron (zio hot vijfde Nd). Net 015 in artlkol 24 is derhalve von eon omkoring van do

hewrslast sprake. Op do regel dat do rechter bet verzoek van do enquêtocommissie moet

Jonoreren, apr tweo uitzonderrngon. In do eerste piaats ZOl do rechtor peon gijzoiing opioggen

ads e4e betrokkon persoon zrch terecht or eon verschonrnqsgrond boroopt, In dot gevai he-eft

hil con wetteirike grand tot weg000g rviorde id, coder a. Daarraast zai de reciiter do

oniegging van do gilzeii.n.g kunnen weiqeren ais do commissie in redeiijkheid oiet tot hoar

oordee kon komen dat do gijzeiing nodig is soar do versuliing van hoar took (vierde lid, order

b). Ouk bier is sprake van een m.arginale toetsing.

Do gijzeling kan op grand von hot achtste Nd maximaal dortig daqen duron. Te alien hIde kan

op grond van hetzeifde lid do gijzeing echter door de voorzieningenrechtor warden beeindigd,

Mu is hiertoe ver licht in dien or peer belong moor bestoat bij do qijzeiing of ai.s. do betrokken

oersocn terecht eon heroeD op ceo vorschaninqsgrond boot. ioorDeeiden

van stuatres dot er seen belong moor bestaat N do pijzoirng ago dat dogeturge oar aijn

vcrnicptrnaer neeft voidaan at dat zhn qetuiqores net moor radiq s. Do mchter kan. do



izeiifl9ofl beeindtqen cc- oien nitiatiof (ombtshaive), don w& op veroek vn do

oonut000nlmrr-;Ste don wel op verzoek von he oetrokken cersoan.

Het oncwerp Kent eon cinetai cwanQm!doeien. in he eerste nlaats kan de enquêtecomm’sse

o qetuiqe of deskundiqe die niet op eon verhoor verschIjnt via do rechter met behulp van de

openbare niacht* voor hoar eaten brenqen. Hot inschakeien van de openbare macht houdt in

dot ae ennudtecommissie assistentC van he pohne verkriqt. Do moqelijkhed am he ooenbare

macnt fl to schakeien wordt fl hot ontwerp wtqebred naar he andere bevoegdhoden van he

enquetecommissie. Dit betekent dat als eon persoon weiqert inzage te qeven in bescheiden,

danwel medewerkinq to verienen aan het betreden van een plaats, do enquêtecommissie via

ic rechter he poiltie kan inschakelen am to hewerksteiliqen dat afsnoq kennis kan worden

jenomen van do beschmden, onderschedenUk dat aisnog de plaats kan worden betreden,

Verder krijqt do enquêtecommissie de bevoeqdheid aan do rechter to verzoeken om eon bev&

coder dwanqsom 00 to ieqqefl. Deze bevoegdhe!d bestaat zowel ten aanzien van personen die

weiqeren als getuge of deskundiqe op to treden, als ten opzchte van personen die anderszins

wegeren rnedewerkinq te verlenen aan do enquëte, hijvoorbeeld door te weigeren inzage in

documenten to qeven of door to weigeren schriftehjke inlichtingen aan do comrnissie te

crstrekken.

Ton siotte Komt no cornmssie he bevoeqdnmd toe am de rechter to verzoeken de ggzeling van

eon weiqerachtige qetuige of deskundige to geiasten,Van beiang is dat hot inzetten van

hwangmiddeen uitsluitend mogeiijk is na inschakeling van he rechter. Do enquètecomm issie

kan Pus net zefstandg tot be toepassng ian dwangmiddelen beswten. Sen

rnquhtecornrnssm am aitijd do rechter moeten nschakeien indien zij nakammg door personen

van hun verplichtingen op grond van dit ontwerp verlangt.

verlanqt. Pet is onwenselijk dat ceo commissie uit he Staten too opzichte van burgers

zeitstandq hwanqmddeien kan nzetten, Los hoarvan zou Oct nzetten va-n open

mchtsmiddeien zich s-echts kunnen c-ntwkkeien binnen he steer van eon open cariernentaire

rechtsmacht zoals do parlemeoten van do Vere nigde Staten en hot Verenigd Koniokrijk

bozitten. Pet ontwerp opt do bevoe.gdhed tot Pet opeggen van dwan middefen neer dii do

v-corzonncenrechter.

Hot is niet gepast indien be mogei.ijkheid bestoat bat Statenieden coder ng dwangmidbeien

jeqens elkaar inzetten, Evenmin is hot binnen he staatsrechtelijke verhoudingen tussen

gr-rrno on Staten correct, ais he enoubtecommisse ten opmcdte van bevandsersonen

hwanomddeion ac-u unnen nzetten. Pet o-ntwerp bevat haarom exphci-et eon o-tzondering

voor hot -nzetteo van bwangmiddeieo jegens Statenloden. en bewinbspersonen, In aanvuling

baarop wordt op doze plaats opgemerkt dat be verhouding tussen regering en parlement

Pdens no oncudte not arbors beroort to ann can haarbuiten. D.t betekent hat be Staten in
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Zoals het ontwerp geen mog.ehjkheid bevat am dwanqmiddelen in ha zetten jegens

Statenleden en bewindspersonen, bestaat evenmin de rnoqehjkheid van strafrecheciijke

vervolqing van Statenleden en bewindspersonen weç ens nietmedewerkinq aan de enquSte,

Dit is hepanld in Pet voorgestelde artket 198d van het Wetboek van Strafrecht.

Drt,kel 29

Artiket 29 bevat can verbod am verklaringen en documenten ale de enquOtecommissie in het

kader van haar enqu0te verqaart in andere procedures to gebruiken. Hiermee wordt bereikt

dot do enguOtecommissic over zoveet mogelijk intormatie komt te beschikken zodat zij zich

en zo 101st mogehlk beeld van hetgeen is qebeurd kon vormen, Hat varbod eldt utsiuitend

v-oar documenten en verkiaringen die op vardernq van de enquOtecomrnissie ziJn verstrekt

onderscheidenhjk afgetegd. He nformat!e die -triJwitliq aan de enquOtecornmisse sordt

zerstrekt, kan derhaive wet gebruikt warden in andere procedures.

In ar-tiket 31 is can uitzondering apgenomeri op hat verbod am intormatie in can andere

procedure te qebruiken. In can strafrechtelijke procedure naar rneineed, ornkoping van can

geruiqe of deskundig bij cen enquOte of naar de delicten, bedoeld in de artikelen 198 tot en
net 198c van tiet Wetboek van Strairecht, mag de Dij een enquOte verkregen nformate wet

vorden gebruikt. Ze hierCor de toelchtlnq op artikel 31.

drt,kei .30

Artikel 30 bevat voor de commissie en haar leden can in beginsel absoluut verbod om

informatie te vcrstrekkcn ran andere instanties ton behoeve van can strafrechteliike,

tuchtrechtei1ke of ci.vielreclitetijke procedure of can -rocedure tot opiegging van can

1iscniinairc maatregci. ceo bestuurijkc sanctie of can bcstuurtjke maatregci. Hoewel dit fiat

-s Oeoaai , ae$dt Pit verbod vanzelfscrekcnd oak voor Pc voormaligc commissieledef.

Door Pet verbod tevens neer ha lcggen op de individucie laden, in piaats van uitsluitend op de

commissie, is joist oak bedoeld te reqeicn cat hot niet moqelijk is dat andcre instanties na

afloop van de enquSte inforroatie kunnen inwinnen bij do voormaligo leden van de

enquStccomrnissio, Het verbod houdt oak in dat do commissie en haar (qewezen) loden peon

rangifte rococo doen en niet ais qetuiqen mogen ootreden, in ortikel 31 is een Uitzonderi-ng a-.
lit ‘rerbod roqenomen. Sc nervoor Se toeiichting 00 oar arukei.



Art4kel 31 scoot uitzondennqen on rie verhoden oat nfnrmat;e lie oerkrenen s Oj sen.

pariementaire enqudte met in andere procedures meg worden gebruikt of ten behoeve van

sen andcre procedure map wnrden verstrekt. Dc uitzonderinqen betreffen een strafrechteiijke

rrocndure naar meineed, sen szrafrechtelgke procedure naar nmkoping van sen netuice of

deskundige of eon strafrechtelijke procedure naar den van de delicten,

sedneld m de ankelen 198 tot on met 198c, Het pact bier am delicten die neDmedewerking

ran sen pariementaire enquCte sanctioneren, Dc uitzonderingen zijn nodig, orndat anders

joen strafrechteIike rocedure wegens deze delicten mogebk zouden rlTh. De

rnquetocOmmssIe kan Ins aangifte doen van Inc delicten en eventueei kunnen Ic eden OiS

9etugen nptreden.

.drtikel 32

Op prond van artkei 32 dient Ic enquCtecornmissie na Pet beeindigen van haar

,verkzaamheden een openbear rapport op te steVen dat zij aan de Staten aanbledt, Dc

ianhiedng van bet rapourt slu!t niet nit dat zij nadien nog wettelijke bevoegdheden dient nit

te oefenen, bijvoorbeeld omdat zij een bepaald aspect nader wenst te nnderzoeken, Dat de

snqudtecomm;ssie nadien ring bevoegdheden sal oitoefenen, oetreft een vn tbeoretsche

situ a tie.

Arrtkel 33

9rtkel 33, nersre id, neeft 9etrekkng op ae beendging van Ic enqubte nadat Ic

onqudtecommissie verentwoording heeft afgelegd aen de Staten over baar werkzeamheden.

Dmdat aen sen enquCtecommissie vergeande bevoegdheden warden toegekend, is Pet

riassend nat zij ran Ic Staten verantwonrding afieqt over de werkzaamheden de zij neeft

verricht. Dc commissie sal macten aangeven hoe zij met hear cpdrecht en bevoegdheden is

sm.g eqaan

Het tweede iid heeft detrekking op Pet vcorti.jdig bedindigen van de enqubte. Desteld son

konnen wc.rden riot do bevceqdheid yen Pc Staten een enn:uCte in te stelen reeds impliceeft

dot do Staten sen enqui3te vcortiidig unnen. bedindigen. 00cr sIc duidoiidkheid is rieze

bevo gdheid van de Staten echter uitdr’akkelljk cpgencm. n, Dc vccrtijdige bedindiging van de

snonote moot autcmatisch. Oit ow encuetecomm;ssie green oevcoqdbeden meer ken

oitoefenen (artikel 4, eerste iid) en dat bet hdmaetschep van de enqubtecommissie eindigt

iartikei 33, ramP of en onder c). Hot bosluit Set bebindiging van do enquCte sect terstcnd it!.

Dc medodeiing van bet besiuit in de Lendsccurent op grcnd van net dorIs iid neoftgeen

verdere rechtsgevoigen.

Art ike! .34



Met ortike 3$ oordt dud&jk dat de order do ennudtecornmssle bOrustenllo documenten no
cceirdiqing van ye onquete van rechtswegeoverqaan op do Staten. ot mt moment dent

men eon eventoed recht op nzage van docurnonten geLdend to maken ten opzichto von do
cnquStecamrnisse. Naden dtent eon ver000k tot inzago aan do Staten to warden qericht.

Art#kel 35

Artke 35 reaet hot mnde van het dmaatschap van do enquétecomrnlssleEr ziJn vler

ctuaties Naarln net dmaatschap van do enquêtccommlssie endigt. In onderdeet a. is

opgenornen do sftuatie dat hot StatenIidmatschap eindgt en betrokkene not torstond
opnieuw d van de Staten wordt. Op grond van dit ontwer mogen adeen Stateneden Sd van
con ennutecommissie moqen zijn. in concreto betekent dt in de eorste olaats dot -het
lidmaatschap van do onquètecornmmsie eindigt biJ voortijdig vertrek van een Statenlid wegens
ontslaq, hot verlies van do vereisten voor hot Statenfldmaatschap of hot vervullen van eon
onverenqbaro betrekkinq. Daarnaast eindigt hot commissiehdrnaatschap indien do

:ttnqsduur van do Staten eindigt of do Staten worden ontbonden, en betrokkene niet wordt
horkozen in do Staten. Wordt betrokkeno w& terstond herkozen, dan loopt zijn
co-rn rnssieiidmaatschap aewoon door. In artike 4, derde id, is aeregeld dot do onauête rOot
oordt qestopt door bet verstrjken van do zttingsduur of do ontbfnding van do Staten.

Mit ondordeel b. volgt dat hot commissielidmaatschap eindigt met ingang van do dag waarop
eon hd van do commissie door do commissio wordt qehoord. Ult het voorgestelde ondordeel b.
voiqt dat bet idmaatschap van ceo cornrnissieiid die door do cornmssie wordt qehoord van
rocfltswoqe oinaigt met ingang van do dag waarop hot vorhoor piaatsvndt. Hervoor is
gekozen, omdat hiormoo duidolijkheid wordt goschapen over do consoquontios van hot horen
door he commsse van eon Moon Sd. Do cammissie zal macten etwegen of bet zo
oeiangrhk enOt eon nenaaid cammssiehd ats getuiqe of deskundige to noren, dat botrokkene
hiorvoor zhn tidmaatschap vi.n de commissio zai macton opgeven. Ovorigons ott hot slechts in
uitzonderlhke omstandigheden to tim, dot eon commissie bitt eon eiqen commissiolid cal
miben boron. Wolbcht ten rye-r,iredo wordt er on cowozen dat bet idmaatschao van do
commissie in principo definitiet eindigt en dot niot is boperkt tot. do dour van hot vorhaor,
Formed is echter niot uitgosloton dat betrokkone a pniouw in do onquêtocammissio wordt
cenoemd. Inchen betrotmene cen oieute-ifiauur Is, Sat hit ecrter niot erg ,00r he hand.
Mit c•nde.rderci c vaigt hat bet commissieiidmaatschap eindigt met ir.gang van do hag dot do
enquêto wordt bedlndigd. Doze bedindiqing vindt in iedor goval plaats nadat do
enudtecommissie can he Staten verantwoordina heeft afaeieqd over hoar workzaamheden
artikeI ad. comm tOM ae Staten neooen ev-enwoi cc tevoeadfled he enacete voortlO-la Cd

bodindigon artike.l 33, twoedo Sd), in dat qeval wordt de enquêtecommissio eveneons
ontbondon

31



•fonsiatte kan op grand van onderdeel ci. aen lid van do enqudtecomrnissie in die hoedaniaheid

iordon c.mtslogen. Sit han zowol op eigen verzook van hot botrokkon lid, bivoorboeid wogons

het noIsbesao voor do Frame of onvd-omstandejhoden, ais op rnatwf an do Staten.

avoorheeld w0000s disfuncHoneren. Net s geregeld dot do Staten oak oc vorzoek van do

otecammswe zeif eon comrrdssied han ontsiaan. Matenoei s ot uteraard wel mogehk.

door do goede arde wordt apgemerkt dot hot ontslaq van een commissielid n die

haedaniqheid peon onkele consequenties heeft voor het Sttenlidmaatschap. Hot

Statenlidmaotschap kan uitsluitend cindiqen op do gronden, genaemd in de ontwerp

Staatsregefnq en ontwerpKiesverardenmg.

0rt,kI 36

In arekol 36, etrote lid, is hot aiqernene beqinsel neerqeleqd dot tat de apenbaarmakirig van

hot enquéterapport niemand inzage heeft in do documenten die onder do cammissie berusten,

Hot goat hier zowel am documenten die op vorderinq van de commissie aan de commisse zijn

‘erstrckt, -ls am documenten de de enquètecommwse zelt heeft opqesteld, Hot spreekt voor

zch lot net eerste cid not als çjevolq heeft, dat de commissieleden of de staf de hoar

ndersteunt zet goon nzaqe hebben ri onder de commsse berusten dacumenten, Hot s met

noclig am cdt oxpliaet to reqelen, Hot kan nodig zpn am getuen en deskundigen nzage to

vonenen n dacumenten de op hoar vardering aan do enquètecammssie zijn verstrekt,

hijvaarbeold am herinneringen op to halen, Hot tweede lid vaarziet in doze magelijkheid. Hot

lid ooorziot uitdrukkoijk niet in eon recht op inzage van eon gotuige of deskundige. Het goat

catsiueond om do bevoegdhed van do enguêtecommfssie am eon bepaalde getwge of

cJoskundOe nzaqe to vertenen n nacumenten. Daarnaast han hot onder omstandigheden

c-owonst zun om oxterne cnaerzoekers ozave fl documenten to poven, bvaarboe!d omdat

eon tochnisch oordeei qewenst is, in doze mageiijkheid voorziet et tweede tid oveneens.

Opgemorkt wordt dat doze oxterne onderzaekers nimmor bevaeqdhoden van do

ongudtecarnmissie kunnen uitaofenen. Wol han hen inzage in dacurnenten warden verleond,

Artkei 37 regoit eon onbogorkt inzagorecht voor ado Statonieden no do aonbeding van hot

ongudterapoort aan do Staten. Sit spocifieke inzag€rocht betroft uitsluitend do dacurnonton

die op vordoring van do enquêtecammissie aan hoar zijn overgelegd. Hot goat echter zowei

cm vortrauwohjke dacumonten, als om documonten waartae ook andore porsanon nzaqe

Goat hot ochter em vertrouwel] C docurronten, dan em
go otdtenedon co grand van hot Gseede id ver dcht tot genemhoudng. Hot sreekt voor

CeO dot doze oohemnoudnsvorPchhnq hr otand bhjft ra beenogno can ot
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Statenhdrnaatschop. Veor zever bet goat em documenten die be commissie veif intern heeft

apgesteld, gelbt veer wat betreft de inzagemeqebkheden van Statenieden be aigemene

reuebnq van aroket 38 uncte arHkei 5th werde bd. Deze reqebng heudt n bat ye cemmsste

yes an he alen or beze ter nzane veer berden zin of met. ben uitzenbenng geibt echter vner

be besby’ten versta en van be veerciesorekken en bet beseten verheren. Doze zjn n cnncpe

veer nemand Icr inzage (a•rtikel 39, tweede iid, aanhef en ander e), Lao verstagen van bet

besteten verhoren zijn np grand van bet derde lid echter wet ter inzage van Statenleden

(artiket 37, derde lid).

.brtikeIen 38 en 39

Deze artiketen bevatten een epenbaarhetdsregeting voor docurnenten die ender do cemmissie

herusten enderscheidentijk, no bebindiging van de enquSte, hebben berust, Het uitgangspunt

is bat abe cemnmssiedncumenten na be aanbieding van het rapport door borden zn in to zen.

Op qrond van arttkot 39 kan be enquhtecemrnsse echter boperkingen stetten aan do

anenhaarheid. Doze systemat;ok s entteend jan do artikelen 14 en 15 van do Nodertandse

Archiefwet 1995. Sevens 5 aanstuiting gezacht hij hot systeem en do uitzondenngs en

beperkingsgrenden van do entwerpHandsvererdening epenbaarheid van bestuur, Hot

inzagorecht goat in do dog no do aanbieding van hot enquêterapport aan do Staten en getdt

:aianq do decumenten hi enqubtocommssie en vorvniqens be Staten herusten. Hit taatsto wit

zeggen dat hot nzagerocht getdt tot hot moment bat be dncumenten warden evergebracht

r:aar et ,‘rchof, ban wei warden verneUgd.

Hot inzagerecht impticeort dat hot kastetoas is, Er s niet veer gekezen dit expliciot in bet

entworp te vermelden, Hot recht betreft uitstuitend eon inzagerecht, en niot hot recht op
afschrlft van do documenten of bet op andere wijze kennisnemon van dacumenten, Dat do

apenl)aarbeibsregebng ngaat be bag no be aanhiedmg van bet engubterapoart aan be Staten.

betekent bat be encuetocOmmtsse at veer be baturn van aoenbaarm.aktng van bet rapport

bosiuiten biont to nemen aver do al ban niet a enbaarh.oid van be diverse hacumenten. Ombat

bet ccmmissiearchief honherden dan wet nie t buizonden documenten ka n omvatten, kan dit

eon tjbrevende werkzaamheid betreffen, Om oak anderen ban be anbere Statenleden,
bi1vaarbeeb be aebia, in s.taat Ic steen be uverkzaa .beben van, be enaubtecarnnmssie IC

r’,sntraieren, H- bet ecbter gewenst j bet nzagerecnt reeds inaaat be bag no be aanbwding

bet ecbnerera000rt Lflacetecammwsies zuiien met net ‘mao beraa yen Oraaebure kun,nen

bedenken, bijvaarbeeld bet na binnenkamst markeren van be versahillenbe bacumenten,

Hit artiket 3.9, tweede lid, anber e, valgt bat be verslagen van be vaargesprekken en bet
beslaten verharen, bear rnemanb huiten be kring van be cammissie ztjn in to zien. DII verbad

aeibt ear saver bet bet vaaraesarek beetre.ft oak vaar be avehae Statenieben, Hot versiag’ van

semnten verraer ‘-5 wEe vaar ae aven.ae Statenieben te ,aen. Vaar be nterne stukken

van be. engubtecamrnissie geibt een specifieke regehng. Het goat bier met name am Interne



hcussstukken on ersaqen nhesleton rgaderinqen vOn Je enqoetecommsse, )o

jrtkei 33, vierda I’d. <an Je onqUe-teCerflrnisse haCarkflOen stei!’en eon

openbaarheid van daze documenten, Hat betreft echter eon discretionaire bevoeqdhaid van de

enquetecommsssie Zij kan or oak toe besluiten em ada interne stukken openhaar to verklaren,

Jociens ]rzke 39, oercie ha. san de comrmsse heerknqen stellen jan de oeenbarned veer

:over hat ee’ang van openbaarhed met opweeqt teqen ander andere betrekkk,ngen van Sint

Maar’ten met ardere organisaties Ten opzichte van de Nederlande wet is hier tcegevoeqd: at

hot Koninkrijk.

mt tweede hi van artikel 38 voorziet n de mogeltjkhed dat de Staten nietteqenstaande aen

door de cornmmsle gesteide openbaarheidsbeperkng inzage aan derden geven in documenten

mE hat com•missiearchef. Nadat de enquête is beëindigd, Is hat niet meer rnoqelijk dat de

onqudtecommisse zeif besdst over eventuele verzoeken tot inzage, Daarom is de bevoegdhehi

<at hat aeheffen van cen beerkng neergeieqd bij de Staten, De beperking kan n algemene

am warden opgeheven, dan wel ten aanzen van een bepaalde verzoeker de bij de nzage een

bijzonder belang heeft, Hat is gewenst dat de Staten terughoudend met deze bevoegdheid

emgaan. Op grand van het vi1de hi van artikel 39 dienen de commssieteden.

,anzetfsorekend oak nadat de enuête s bedindigd, qeheimhouding te bewaren over de

mOoed van de documenten die door de commissie ala

vertrouweiijk zijn bestempeld,

to arukel 39, tweede hi, onderde& d, van Ce Nederiandse wet wordt verwezen naar

persoonsgevens ala bedoeld in Hoofdstuk 2 van de Wet bescherming persoonsgegevens, No

hot land Sint Maarten can entwerp terzaka aan hat voorbereiden is, wordt vooralsnog nicE

uerwezen naar IC cntwerpIandsvererdanng terzake, maar s Ce verwnzng utgeschreven aan

de hand van Ia detintie van p-ersoonscegevens n artikel 1, onderdeel a. ‘ian Ge wet

bescherrning persoonsçjagavens

Doze w’tzioing fret op eon, woZQng van arrikei 3 ian bet Wetback van Strar’recht batreffe-nde

Ic toepasselijkheid van do stratwet va.n Sint Maarten buiten Sint Maarten,

Anders dan hat Nadarlandsa Wetback van Strafrecht bevat hat Wetback van Strafrecht van da

Nederlandsa Antillan gean specifiake dalicten mat batrekking tot gedragingan in hat kader van

Do a’’m a a qe’ ‘- -r Ia Oc a’a a “er “‘ea



rinuwa dwanqmidd&en bevat, is een uitbreidtng van be strafhreqingen neodnkeiijk. Met be

vier veerqeteIde beiicten werdt hieraan vaIdaan Dc delictsomschrijvingen, aismede be

vervMgingsiuitsluitfnqsgron.d van artikel lbBd, zijn antleend aan be artikelen 1b2192d van

het Nederiandse strafwetboek

Op bit moment is yen nieuw Wetback van Strafecht van be Nederlandse Antiilen in

voorhereMing. Dc nnrqestelde wjztqinqen n bet ondernavge nntwerp menen te warden

erwerkt n bet neuwe Wetboex.


