
MEMORLEI VAN TOELICHTTNG

V Aiqemeen

400rdstuk 0 on vnrwerp’-Staatsreqeknq vardt net

:onsitutionee Hot nnesteici en on ooofd?ijnen qereqeid, Do taak

van hot Ho is hot toetsen van bekrachtigde, maar niet n working

qetre den wett&ijke reqehnqen can do Staats.roqeling op instigatie

van de Ombudsman, Hot g.aat hier om zoqenaamde abstracte

:onstttubonee toetsing, naast do oetsng door Ce gewone rochter

.o grond van arflkel 119 van de ontwerpStaatsreqeiinq ri verband

‘mt eon voncreet oeschd coals ole ook n de ontwerD-

2taatsreqeling m voorgesteld. De Ombudsman s bevoeqd om

Mnnen zes woken na de bekrachtiging, maar voor do

nwerkinqtredinq eon verzoekschrift n to dienen Mj hot

Constitutioneel Hot, tenzd sprake s van eon spoedeisend b&ang.

Do meerwaarde van do iaorgestelde constitubonele

cetsng door hot Constitunonele Hot ten opzichte van do

;Q0rgestede constitutionele toetsng door de gewone rechter s

tweeerle. In do eerste Dlaats s hot Constitutloneel Hot bevoegd na

non vorzoekschrift van do Ombudsman, ook als hem goon concreet

qeschd is voorqelegd. Voor constitutionele toetsing van eon

vettelijke regeling door de gewone rechter dient men immers eon

vo0oenOe umang to neoben arbkel 119, eerste id), rn de tweede

niaats kan hot ConstituuoneeI Hot. anders dan do aewone rechter,

00k do weze van otstandkommq van eon wetteiqke regehng

toetsen can do Staatsreqelinq. Dit botekent dat hot Hof bovoogd is

to oordelen over procedurefouten,

Artikel 127, derde lid, van do ontwerpStaatsreçeling

o epaait dat bij -of krachtens landsverordeninq nadere reads

:iorden esreid over eon sooedemserd beianq. ‘Joloens hot derde Id

:an artlkei 128 worden do benoemtnosvereisten voor do coon en

niaatsvorvanqendo eden V1 owt Constitnhofle.ol Hot or

krachtens iandsverordening vastgestoid. Voigens hot achtste lid

van artikel 128 van do ontwerpStaatsrogehng wordon do

oarnonsteilinq, inrichtinq, werkwijze, toslissingen alsmede

no•chtscosdle van loden en laatsvervanaende loden en do oritfier

o-oerlqons ieaaid bi} andsvororderinq, Dot DfltWerp strekt tot

;tvoerng van doze oeoahnqen

Het ontworpVdeols qetasoerd or do Eenvormiqo

iandsverordening Consdtutionoel Hot Nederlandse Antilion en

Aruba (hierna: ELCH), als organieke regeiing nit de



h.menwerkinqsreqeng Nederlancise AntHien en.Ar.ba CAB 1.035,
HE), Dat Hot heeft overigons efleen .p papier bestaan en heeft
oo1t taadwerkelnk ;etuncDoneerH. tHtganqspunten hj He
nrchting van hot Hot iin hot vaarborqen van voidoende
{iesxundlqheid van He ieden, hot wearborgen van He....
nnarhanketpkhed van het Hot van He andere staatsmachten en Pet
waarborgen van voldoende binding en voeding met do sarnenf€.vinq
van Hint Maarten. Eon aantat heoalinqen uit Haotdstuk I over He
rechtsposite van do loden en otaatsvervanqende eden van het Hat
s antteend aan He ontwerp-Rgkswet Gemeenschappehjk Hot van
jstue (ze hterover Pet bpzcnder do& van deze tae$ichtinq),

7. Financidle paraqraaf

Abstracte toetsnq van wetgevinq door cen ConsPtuttonee Hot s
yen novum binnen hot Koninkrk Her Nederlanden, Wet bestaan er
;n ta van anden Constitutonele Haven, maar die anden, Haven,
mken en procedures z)n veak versch;tend met Smt Maarten.
Daarorn is bet rnoekjk te voarspeten hoeveef zaken het Hat zal
behandeen; hovendien iS dt Jeheet athankelijk van ee
actiebevoegdheid van He Ombudsman, Do schattinq is Hat h.. et i•n
Jo aanvanqstase win Pet and hooquit zat gaan em een a twee
zaken per lear. in verband daarmoe is He belasting van He loden
an bet Hot He oenadiqde capacitet van de grtffie heperkt. Hot
drnaatscha van bet Constituboneet Hot is eon parttme functe,

Do eden en piaatsvervanqende teden ontvanqen eon vergoeding
i vgd Oj andsbesiuit, houdende aigernene

maatregeen (artike 14), Uitgaande van twee zaken zuilen He
osten year He vergoedlng van do eden, grittIer en veer het
hidelilk huron van huisvestina uitkomen oo onqeveer 50,000 N4F,
DL) hot onstelien van hot projectvoorstel zuiien He k.osten
Dudetiiker women. Do kosten voor hot eerste ear worden nit do
samenwerkinqsmiddoien ootinancierd en daarna uit do req. ulioro
C.leq roti eq.

Hot Constitutioneol Hot is ingest.eid bil He Staat.sreqeiinq en bested
iA fjflp eden en Hne yiaatsvorvon.oondo eden, Ce verban met be
tack on ie tovoeqdhoid van hot Hot om wet ovino teqee Ce



oden s UCO neerj000m-e ccmensteiiinq ‘ensek 4et

onstcur’oneet Hot vn Ic ‘eder!andse Antlien en Aruna Destond

ca c.-iccer it cUt mimi en twee ctaatsver-ianqers. in :;n advies

cijst hot Gemeenschaooebjk Hot van Justitle crop nat net

nnqebruikehjk is cen Constitutioneel Hot to bernensen met slechts

drie eden. Naar hot oordeel van het Hot is het weinig aantrekkelijk

dat als vf loden van de Raad van Advies en vervolgens vijftien

Statonieden zch over eon ontwerp gebogen hebben vervolgens

ip-pel door do Ombudsman moceink s op dre eden van net

Constitutionee Hot. Voorts merkt let Hot op dat 10k bet

Consttutioneol Hot van de Nederandse Antillen en Aruba u!t vgt

‘eden oestoni. in reacoe daarop wi)St bet Bestuurscoege crop dat

do Staten van do Nederlandse Antilen en van Aruba ut

eenentwntig leden bestaan, terwjl do Staten van Sint Maarten ult

‘iiftien leden bestaan, Mede gefet op do schaai van hot land acht

hot Sestuurscollego ceo Hot bestaande ult dde eden en drie

ilaatsvervanqers passend. Zij worden bonoernd bij andsbosuit,

Sen id en eon -iaatsvencanoend id van bet Consttutionoei Hot

.corden henoernd op voordracht van de Raad van State van bet

connknk en ut aim mdden. Dt s reievant met hot coo op do

constitubonele ontwkkeiingen in do bredere context van bet

Koninknlk. ‘Neliswaar kan do reqe4inq in do Staatsregehng do Raad

van State van h-ct Koninkrijk als Koninkrijksorgaan niet binden,

maar ult do omstandiqheid dat de Konlnkrijksregoring nstemminq

blent to verlerlen aan be ontwerpStaatsreqeling, volgt dat do Raad

-ian State van bet Konni<rk zai meewerken. Omdat 1€ Staatsraad

Snt Mearten c no Raad van State can bet Korinkn;k op arond

van be cntwerpiandsverordeninq Paad van mimes tevens

cmtenqewoon id isv an no Raad can Advice van Snt Slaarren, cal

hot echter niet kunnen qaan em hot lid van Sint Maarten in do

Raad van State van het Koninkrijk, n artikel 4, eerste lid,

ondordoel f, van bit ontwerp is bepaald dat hot iidmaatschap van

hE.t Constitutionele Hot onvereniqbaar is met lid van be Raad van

Advies.

Sen -‘i en eon caatSvenanoend in van bet Consztutianeel

Ho is tevens Id van bet Gemeenscnapoeirik Hot van Justitie on

.vordt o-eroemd 00 mi-cjrdracht van bet Gemeenschapp-ei:k Hot van

.Justitie, Hiermee worbt beoogd rekening to houdon met do

Caribischo context. Do rochtsbasis hiervoor is to vinden in artikol

17, derdo lid, van do ontworpRijkswet Gomeenschappoliik Hot van

Justitlo, Voiqons die benaling vervult het Ho--f of loden van hot Hot

do ho-n hil iandsvorordenirq opgodraqen aken, Hot i-S be deiiik dat



en rechter van hot Conshtutionee Hot die heeft geoordeeid over
en wetleleke neeIinO later flint zal kunnen deelnemen aan he

toncrete toetsing o creed van artlke I 19. Dc rrchtcr dient zich Fe
ierschonen.

fl2fl Hd en en oaatsvervanqeni1 Id vorden door de
:nqerinq van Sint tdaarten henoemd, gehoord het Conshtutionee!
-lot Anders dan he voardrachten van he Raad van State van bet
Voeinkrlk en van bet Cemeenschappeiik Hot van iustitie, s bet
loren van bet ConsttutioneeI Hot met bindend ‘ioor he reqennq

at eec ooqpunt van onathankelnkheid is eec bencerning
jeer hot feven aanqewezen Cm aansluhnq bh he ontwkkebnen
to he sarnenlevnq Ic bevorderen is evenwel gekozen veer nec
enoemng van tCfl Mar. Oak he ELCH gaat ult van then jaar. We!

tz voorzTen m he moqe!ijkhetd van herbenoerning.

Voigens het derde ltd bevatten he voordrachten he namen
an zo mogehjk twee ersonen, Cit s overçjenomen utt arttke! 23.
tweede lid, tan he Rijkswet Hof, zij bet dat he rijkswet uitgaat van

nogeelk dee personen. In verband met he klcine schaa! van
hint Maarten is daar met veer ekozen.

Bij he eilandsverordeninq tot vaststellinq van he ontwer
htaatsreaeling zat warden voorzien in he eerste benoemng van be
loden en olaatsvervanoende eden van bet Hat

Arrike, 2

CI artKei zmt op he benoemingsvermsten. Aangesloten is bj cc
hoeoernnasveretsten u4 artikel 24, eerste tweede en derde id,
van be ontwerpRijkswet Gemeenschappeiiik Hot van Justitie.
Voorqeschreven 5 sen niet good gevolq afgeiegd examen op bet
aebied van bet recht ace sen bij Iandsverordening eangewezen
unversteit of daaraan hij iandsverordening geli-ikgestelbe qraden
--1 aetingschnften. H.et eereekt vocr zch hat kanbibaten voorts
bowizen hot bee gegeven van bekwaamheid En zaken vie
wetge’ting, bestuur en rechtspraak, han wel v-an bijzondere
heskundiaheid n aanqeiegenheben die he wetqeving, let hestuor
of be rschtspraak raken, Met name eon rums kennis van en
ervarng met constitutioneel recht is relevant.

aerber -hence cc feben en piaatsvervangende loden tan
hot Constitutioneel Hot Nederlander to zijn. Doze eM ge-Ide 00k veer
he rtchtars van hot Gemeenschappeiijk Hot van Justitie (artikel 24,
horde lid, van he entwerp-Rijswet GemeenschapeIi1k Hot van
Justitie).



1, r;kei 3

Hit artikel betroft do cod.

Artikel 4

in bet eerste lid ziin de met hot lidmaatschap van bet

constitutioneet Hot onv:reniqbare ambten en funcfies opqenornen.

In bet tweede en derde lid zijn bepaalde tamilierelaties verboden,

Hot tweede en derde lid is ontleend aan artiket 27 van de ontwerp

Riikswet Gemeenschappeiijk Hot van Justitie,

Orrkei 5

In artikel S soc paald oat schorsng of ontslaq ais ld van de Raad

‘an State van net Konnkrijk of ais lid van het Gemeenschaopelijk

Hot van Justihe tevens schorsng of ontslaq als Nd van hot

Zonstitunoneei Hot moebrengt. Hit voorschnft 5 overgenomen cit

Jo ELCH.

Artikelen 69

in doze artikeien zijn do gronden voor schorsing en ontslag

neergelegd. Zij zijn gebaseerd op do gronden voor schorsing on

ontsiaq van rechters van bet Gemeenschappelijk Hot van Justitie

cit do ontwerpRijkswet Hot van Justitie (artikolon 29, 30, 31, 32).

ifl artikel 6, eerste en tweode Nd, gaat bet om ontslag hi)

.dindsbesluit op eigen vervoek of wegens het bereiken van de

Ieeftijd van zeventig laar In Oct derde id gaat hot om gedwongen

nntsiag ooor Oct Gemoenscbaopeipk Hof van ;osote op voroenng

an oe o-rocureur-neneraal. Art;kei 7 en S detreffen oe tacuitapeve

Jt54OQOOOCfL terv arokel 9 ziet op verpitchte scnrsng. Er

neon aanieidinq voor tacoitatieve schorsing.

1fl7kOfofl IQpii I

Deze bepaiingen regeien do procedure voor hot Gemeenschappeiijk

Hot van J-ustitie inzake schorsing en ontslag van een lid of

piaatsvervangend iid van bet Constitutioneel Hot en zijn ontieend

aan do ontwerpri)kswet Cemeenschappelijk Hot van Justitie,

Anders dan in do ontwerprii.kswet vindt de procedure niet plaats op

16



vordermq van do nrociireur4e.neraaI bi be Hope Raad moor op
orbartnq von 10 jiOcurcu r qeneroal hat (rneenscnappnlik

of van iustite.

Art/kefën 12 en H

beze heoannen zijn ontleenci non be ELCH.

btkei 14

let drnaatschap van bet Constitutioneel Hot s con artbme
1uncte, Do loden art nP,atsvervanqende laden ontuanqen eon
serqoedinq die bij andsbeslu,t wordt vastqesteld.

‘5

in bet eerste lid bepaaid dot aan bet Hot een grittier wordt
aeqevoegd die op voordracht van hat Constitutioneef Hot hij
landsbeshiit wordt benoemd en gehoord hot Hot wordt geschorst
.n ontstaqen. ‘bar be verste senoeming vail be giffler za warden
vuorzien in be eitandsverordennq tot vaststelUng van be
ondsverordenlnq Consttutione& Hot n ontwerp. Eon grffier s

wenseiljk em voldoende ondersteuning to waarborqen.

Artike!eri 16 en 17

Artike 16 qeeft be taak van bet Hot weer: besissen over be
verenigbaarheid met be Staatsregeiing van eon wetteiijke regeing,
is bedoeld in artikei dl, onberbeef a, net u:tzondering van
eenvorm:ge landsverordeningen, h, I en j, van do Staatsregeling.
Daze taak s 00k fl rio Staarsreqeitng ongenomen.

Artikel .17 ziet op let aanhangig makeri van een zaak. In
nvareensterrrrsna met artlkel 127 van do oritwero-Htaatsreo€iinq
kan uitsiuitend be Ombudsman eon zaak aanhangig maken, Eon
beiancin’ke radon veer hot toekennen an no actebevoeqdbed aan
be Ombudsman is bat doze autoriteit haven be nartijen stoat. den
andere reben is bat bet net raktisch is nag neuw iflOtitUut in bet
even to r000en, oelet op be beerkte scheai van bet land, 10
verband met bet voorkomen van onnodige vertraging :n be
.varaev:nqsracedure s be oevoegbhed beperkt tot sos weken no
be bekrachtiaing en veer be inwerkingtredinq van eon wetteijke
rr’oeiinil lenz:i sorake van eon snoedeiseob HOop. En bat naval



s ie Omnu sinan net ontvankeiiik. Daar,an 5 voiqens net weede

d Jechts -orake n nen van de voqende var oevalienL: in de

erste paats waarweqende onvate of iJuOneke naucien, Di houdt

n dat srake is van huitensoorig grate nadelen voor doeigroepen n

qeval van vertraging. Op de iweede paats spoed of

noodregetgeving; in geval van inddenten en crises, Op de derde

tdaats reparatieregelgeving: indien bijvoorbeeld rechteriijke

uitspraken nopen tot canpassing van de regelgeving. Dc vierde

..tzondenngsgrond betreft oternatlonale regegevng. in Je

nemorte ian toellchtnq Dlj sen wetteke reqeling za gedeqen

qemonveerd dienen te worden Fiaarom sprake s van een

coedeisend beianq indien die motvernq in een voorkoniend

qeva naar het oordeef van de Ombudsman niet overtuiqend is, za

het verzoekschrift van de Ombudsman ontvankelijk kunnen zijn,

ondanks dat volgens de wetgever sprake is van cen spoedeisend

helang.

qaat natuuriijk met can dat de Ombudsman zomaar’

jan zqn acuebevoeqdhed gebruk maakt, In een verzoekschrft

can net Hof ccl de Ombudsman gemotiveerd dienen can te qeven

p ve!ke qronden yen wetteiike ‘egehng naar cnn oordee

)nvereniqbaar i5 met de Staatsreqeing. Anders cci hat Hot het

verzoek met ontvankelijk of ongegrond verkiaren.

00k dient de Ombudsman in zijn verzoekschrift te

vermelden weike beslissing hij van het Hof wenst, Dit kan zijn

qehele of qedeeitelijke vernietiging van de wetteiiJke regeling.

annecTen bet steeds qaat am een wetteike regeiinq die rag met

a werknq s cetrederi, sullen de rectitsgevoigen en feiteiike

cevoigen van -een vsrneeging dc-or cans met groat zijn.

4-*Jke/en I 834

Dccc artikelen regelen de procedure voor het Constitutioneel Hot

en zijn ontleend can de ELCH, Afhank&ijk van de door de

Ombudsman cestelde schending ‘ian sic Stcatsreaeiing za Os

:eaerDarti cotrecen sic oorztter van cc Staten of cc voorz:ttar

van 10 r-.nsterraaij.

Artikel 35

‘cr90
. .k K .c eratukkcr, ii 9. 29 919. 3.29-.



p

Hot post hij do took van oat Hot, dhstracto toets.iflq van wotqovinq,
(fat hot Hot con wottoffjko roqohnq hwi vornieten. Dit s
rioorqofoqcin arukof ...}5. Do toitolilke on rochtsqovolqen van eon
vorntet!qtnq van con roqehnq :uffen ponnçj zpn, aanqezmn ce
icqoIinq nnq met in workinq s qotroden. Wet an do consequontlo
zijn dat hot wotqovmqsproces opniouw moot aanvanqon, no met
nachtneminq van do bosllssmq van hot Hot. Hot oordee van hot

Hot s bndend: or staat neon hoper borneo open. Dok dat past Dj
do taak on posafo van hot Hot,

I9


