
Dc Staatsregeng Devat een wtgewer<t steise icr ondersteunmg van de ntegrtetr van poiDekC

gezagsdragers, dat wit zeggen mmsters en eden van de Staten. De gevotgen van een strafrechteiijke

vervolging van een minister of Statenild wegens bepaalde misdrijven zijn aanzienlijk. Niet aileen wordt

le gezagdrager bij het toepassen van voorlopige hechtenis of na een veroorde!ing geschorst als

minister of Statenlid, maar bij een onherroepetijke veroordeling wordt betrokkene bovendien van

rechtswege antheven uit zijn functie (artiketen 36 en O van de Staatsregeling), Alvorens deze

maatregelen worden toegepast s het onontbeertiik dat de vervo!gingsbesllssing zorgvutdie wordt

genomen. Hiertoe is aangesloten bij het systeem dat reeds voor ambtsmisdrijven in het Wetboek van

Strafvorderinq van dc Nederlandse Antlllen (hierna: Sv NA) is opgenornen, namefijk dat vervolging

enkel door de procureurgeneraai of een door deze speciaat eangewezen oersoon, ken worden

ingesteld (aftikel 476 Sv NA), Dit i neergeiegd in artiket 123 van de Staatsregeling en artikel 12 van

diE ontwerp.

Ais verdere waarborg is in artiket 123, tweede lid, van de Staatsregeting bepaaid dat de

vervoigingsbesiissing van de procureurgeneraat niot tot stand kan komen, dan na bevet van het Hot,

on vordering van de orocureureneraat, Dt betekent dat de vervctningsbesiissing mede wordt

getoetst door oen meervoudig rechteriijk college, het Hot in raadkamer. In dit o ntwerp van

Landsverordening wordt de crocedure voor een vervoigingsbevei van het Hot geregeld.

Het verlogmasnovel betekent eon oeiangnjke beperkino. van het aen hot ooenbaar mimsterie

tookomendo vorvolgingsrnonopotie en hot opportunitoitsbeginsol. Hot vorvolgingsmonopolio houdt in

hat net conhaa’ rr:rsteno bosjst of eon strafvervoioinc wordt naosted; hot onccrtunitersbeginsei

brengt moe dat hot ooenbaar ministorie kan besiissen cm net tot vervoigin9 over tega.an op gronden

aan hot algomeen bolang ontleend. Do beporking is hierin gelogen dat het openbaar miristorlo voor do

vnrog.nasCesnssmg van mnstors on Stateniedon atOan<elJ: oordt van een vervoigmgshevei van

hot Hot Do rodon hiorvoor is, zoals gostold, to voorkomon dat vanwogo do vergaando rechtsgevoigon



die de Staatsregeling verbindt aan de vervolging van can politieke gezagdrager, de

vervoiqingsbesiissnq chtvaardm kan worden genomen.

In ye Riiswet Gemeenschapoeiijk Hot van Justihe s n artikel 16, derde d. de me.aejkhe’d

opgenomen om bj iandsverordening adthtionele taken aan hat Hot op Ce dragen. Pet vervoigingsbevel

op grond van deze ontwerpiandsverordening vorrnt een dergehjke opdracht. De procedure wordt

nader uitgewerkt in een tandsverordening, aldus het tweede lid van artikel 123.

He verwachting s dat nen vordenng van de procureun-generaa bg het Hot voor net verknigen van

can vervoigingsbevei voor de vervoiging van een pollteke arnbtsdrager slechts Oil zeer hoge

uitzondering zal plaatsvnden. Een procedure zal doorgaans met vee zittingstijd en daarmee

rechterlijke capaciteit vergen He uitvoering van de wettelijke regeling za zodoende binnen de

bestaande rechterlijke capaciteit warden opgevangen,

2. Artike!sgewijze toelichting

Artik& 2

Bepaald is dat een vervolging van cen politieke gezagdrager wegens misdrijf slechts kan plaatsvinden

na een vervolginqsbeve van het Hot, op vordering van de procureur-generaat.

Onder ‘vervolging’ is te verstaan het door het openbaar ministerie betrekken van de rechter in de zaak.

Bekende daden’ van vervoiging zijn het vorderen van vooriooige hechtcnis; het dagvaarden van de

verdachte en hat vorderen van een gerechteiijk vooronderzoek A contrarlo betekent dit dat voor het

opsporingsonderzoek in verband met can verdenking van cen politieke gezagdrager wegens misdrijf,

rican vervoiqingsbevei wordt vareist, Aan een derqclilk onderzoek vcrbindt de Staatsregeng niet van

rachtswege dc scnorsing of ontsiag uit hat ambt,

Indian n yen voorkomend ncvai de urocureurgeneraai bj dagvaard;nn ran da verdachec ricer

vcrvolgingsbevei voorhanden heart, is sprakc van can wattclijk vervoigingsbelctsai. Het gevoig is dat

de zittingsrachter hat openbaar ministerie niet ontvankeiiik zal verkiaren in zijn strafvervolging. Als de

officiar vn ustitie dii de rechtercornmissai1s can yardarm tot bewariny van can mnstcr of

Statanild do-at zondar dat can vervcigngsbevci van rat idof San overieggen, s hj n;iet ontvankeiijk

a zjn yordar:Tg tot nbcwaringstaiiing. Do .mcrandighed dat eon vcrvoiqingsoevei s varacnd

tatekent ovcnigcns nict zonder meer dat de rechtcr-commissaris dc vordcring tot bewaring zal
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tOewijzen. Do rochtercommissaris zal immers zehstaridlg hebben to oordelen of aan ailo (vordore)

wettehjke en buitenwettelke voorwaardon ‘oor voofioDge hocttenis s voidaan.

Volgen s do strafvordertljke procedure geregeid in do artikelen 15 tot en met 29 Sv NA, kan eon

rechtstreeks boianghebbende, zoals hot siachtoffer van eon msdnf, een klaagschnft ndienen bj hot

Hal over hot met vervoigen van een strafbaar feit, hetgeen kan eden tot eon Deve van net Hot tot

vervolging over to gaan. Do vraag is hoe beide procedures zich tot elkaar vorhoudon, Gesteld zou

kunnen warden dat eon bevel van het Hot na eOn heklag over niet vervoigen oak eon bevei tot

vervolging van bet Hot fl He zin van deze iandsverordening inhoudt, Maar daarbd dient te warden

bedacht dat artik& 123 van do Staatsregeung spreekt over een bevel van bet Hof, op vordering van

He procureurgeneraal. Van bet iaatste Js bij een bekiag over hot niet vervalqen door een

belanghebbende just geen sprake. Bovendien hebben He beide procedures een andere strekking. De

beklagprocedure geidt als oen correctie op het vervolgingsmonopolie in do zin dat be!anghebbenden

kunnen kiagen N) do rechter indien het openbaar ministerie een zaak besluit niet (verder) te

vervoigen of stil zit, De voorgestelde procedure vormt daarentegen een correctie voor een openbaar

ministerie dat joist to lichtvaardig tot vervolging dreigt over to gaan, Gelet op de vorschillende

strekking van do beide procedures en do verschillende initiator (beianghebbende of procureur

generaal), kunnen de procedures naast e!kaar bestaan. fndien het Hot na een beklag van een

belanghebbende eon vorvolgingsbevel van eon minister wegens rnisdrijf hooft gegeven, zal He

procureurgenervai hot Hof alsnog am eon vervolgingsbevel dienen verzoeken, Hot spreekt voor zich

Hat hot Hot daarbj OD zai gaan van bet corder aegeven bevel, tenzh do omstandighoden zjn

gewijzigd.

wp 3 en 4

Doze artik:eien regelen de voorvragen en zijn eon overname van do artikelon 12b en 12c van hot

Nederlandse Wetback van Strafvorderinc, dat betrekking heeft cp hot beklag over hot niet vorvolgen

van stratbare feten. Dc nrccureuraeneraai .s bvoorbeeid net ontvankeiijk n zdn vorde-rna nDen

hot qaat om ceo vordonking van eon pohtieke qezagdragor wegons overtreding in piaats van wogens

rnisdrijf of indien do verdachte niet iangor minister is.



ArIrkel 5

Dit artikei regeit eon olomentair onderdeel van hot recht op eon oeriijk procos, nameiijk hot recht van

do vordachte om bij ooze vervolgingsboslissing aanwozig to zijn.

Arlikol 8

lit voorschnft bevat onkeie fundarnenteie rochten van ceo verdachte: het zwggrecht en hot rocht op

eon raadsman, Voor hot heron wordt de verdachte mededeling gedaan van zijn recht em to zwijgen.

Dit is do cautie, Hot artikeUs gehaseerd op artikel 21 Sv NA.

Art/Ice! 7

Ut artikei regelt bet recht van de verdacnte op kennisneming van do stukken. Om de in bet artikei

genoernde redenen kan de kennisnerning worden uitgezonderd Hot artikel is ontleend aan artikel 20

Sv NA.

Autike! 8

Ut artikel 5 ontioed aan artikel 23 Sv NA en spreekt your zich.

Art/Ice! 9

Dit artikei is gobaseerd op artikel 25 Sv NA dat betrekking heeft op het vervolgingsbevel naar

aanierdrng van een bekag over net veroiqen. Ook de cnterra zrin ontleend aan die orocedure. Van

aroot belang is dat her Hot riot aii000 do haaibaarheio van ceo stratvervoIgno kan toetsen, rnaar ook

de opportuniteit. Dit voigt nit Oct tweede iid, Voorsteibaar is bhvoorbeed dot hot gaat orn eon

botrokkeijk lich.t foit on do vordachto gezagdragor hooft aangokondigd to zuflon oftrodon,

Hot viordo iid gooft hot Hot do rnogoiijkhoid om nader ondorzook to laton doon door oon opdracht aan

do rocrteHcomrrrssaris,

Artikol 10

in doze artikeien zijn onige agemene voorschriften over do raadkamerprocodure opgenomen. Hot

artike is onteend oar artikol is ontoend oar artikei 24 Sv NA.



Arrykel Ii

Teçjen do beschikking van bet Hot stoat geen gewoon rechtsmiddel open.. Dit is in lijn met hot

rechterlijk bevel tot veniolgen of verder vervolgen naar aanleiding van een beklag van eon

recntstreeks beiangheobende op grond van he artikelen 15 cv. Sv NA.

Artikel 12

Dt arnkel bepaalt dat de vervoIgng van ceo pohteke gezadraer wegens misdrgf qesch-iedt door de

drocLjreur-oeneraa of door een door hem aan te wjzen id van het openoaar mnstene. Hyermee

wordt de vervolging van ceo politieke gezagdrager in handen gelegd van het hoogste lid van het

ooenbaar ministerie Dot is wensetijk in verband met he ingrijpende rechtsgevolgen die de

staatsregenng verbndt aan ceo aergeigke strafvervoiging. Het voorschnft s aebaseerd op artkei 123,

eerste Ud, van de Staatsregeiing en artikel 476 Sv NA, Een verschH met artkeI 476 is dat dat artikel

alleen betrekking heeft op ceo verdachte minister wegens ambtsmisdrijf, terwiji het thans

voorgestelde artikel tevens ziet op Statenfeden en op vervolging wegens commune misdrijven.

Arlikel 13

Dit voorschrift is ceo overneme van artikel 27 Sv NA, dat betrekking heeft op bet bevel tot vervolgen

of verder veriolgen. De bepaling is een toepassing van het beginsel dat een verdachte recht heeft op

behandeiing van zJn zaak voor ceo onpartijdige rechter, zoais neergeiegd n arNkel 25 van be

Staatsregeiing en artikel 6 EVRM.

,1k& 14

Op grond van bet nuila poena beginsel, zoals onder weer geregeld in artikel 28 van de Staatsregeling

en artikel 7 van bet EVRM, kan geen zwaardere straf worden opgelegd dan die welke ten tilde van bet

besaan van bet strafbare fcut van toepassing was. In ve-rtyan daa nec wo rdt m her voorocsteg.de

art<ei 14 verduideiykt nat de orocedure ais bedceid n artikel 123 van be Staatsreqelrq siechts

betrekkirg heeft op eon vervolging van eon politieke gezagdrager wegens eon misdrijf dat is begaan

no be inwerkingtreding van de Staatsregeiing.
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