
L Agemeen de&

Vogens artIke 107 van de ontwerpStaatsregehng betracht de overheid bij de

utvoenng van haar taak openbaarheid, voor zover dit niet sthjdg s te achten met

het b&ang van het Land en dat van het Koninkrijk dan we met andere b&angen de

het achterwege aten van openbaarmakng rechtvaardigen. in deze

ontwemlandsverordenng openbaarheid van bestuur worden herover regels gesteid.

Dit ontwerp is gebaseerd op de Landsverordening van 17 november 1995 houdende

regelen betreffende de openbaarheid van bestuur (Landsverordening openbaarheid

van bestuur). Uiteraard zijn de bepaflngen over de eilandgebieden weggelaten. Qok

de overgangsbepahngen met betrekking tot de situatie voorafgaande aan

inwerkingtreding uit de NederlandsAntWiaanse Landsverordening waren niet meer

van toepassing aangezien de Iandsverordening ook toepasselijk was op bet

eHandgebied Sint Maarten,

Openheid en openbaarheid zijn van groot belang voor een goed en democratisch

bestuur, Transparantie en controieerbaarheid van bostuurHjk handelen komen op

zichzeif ten goede nan het functionerer! van de democratische rechtsstaat. Het tijdig

beKend worden van atwlikone opvattnaen kan eiden tot eon zorgvuidiger en moor

dernocratsche bos’utvormin. Door bet verstrekken van nformatie wordt bovondion

(10 controe op het bostuuriiik handelen bevorderd,

Do bogrnmon ‘ornonheid’ en ‘oenba.arhe.id sooien n bit OfltwOr(1 eon essentidie ro

Onder oonhoid wordt verstaan do positiove qozindhoid van hot festuur tot bet

vorstrek<en van nrormatie aan do maatschapoij. Eon gezinahoid kan moebik

:wQ(Qfl aoroaoid in eon iandsvorordening: wei kan mon haar bevo: door mnjcoi

net boieio, zoais noergeiecd in artikol 2. Hot beclr,p ‘ooononarhea vindt win

e ee sn’n

vem streor ortoo hot qoboel van nformatio dat ni bet nestuur iL5t fl DOg’nse’.

voor eon ioder toogankoiijk to makon. Daarbi wordt on.derscheid qemaakt tussen he.t

vorstrekkon van informatie op vorzoek, do zoqenaamdo passiovo oponbaarheid



(hoofdstuk 3) en het verstrekken van informatie uit eigen beweging, de zogenaamde

actieve openbaarheid (hoofdstuk 4). Dc overheid kan verzoeken orn informatie niet

zornaar naast zich neerleggen. Op een verzoek moet binnen drIe weken worden

betist, te verleng.en met een periode van maximaal nog eens drie weken. Tevens

warden regels gesteld ten aanzien van•• de. vorm waarin de gevraagde informatie.

wordt verstrekt,

Openbaarhe id vindt zijn begrenzing in de gevallen genoemd in artikel ii. Uiteraard

zijn de veiligheid van het Land, zwaarwegende economische en financiele belangen,

de opsporing en vervotging van strafbare feiten, de eerbiediging van de persoonfljke

Ievenssfeer overwegingen waarbij het verstrekken van informatie achterwege blijft.

Tevens behoeft geen informatie te worden verstrekt uit documenten waarin tot

personen herleidbare beleidsopvattingen zijn opgenomen. Tensfotte kan een

bijzondere Iandsverordening beperkingen opfeggen aan het algemene beginsef van

de openbaarheid van bestuur zoals in dit ontwerp is neergelegd.

Dc Minister van Algemene Zaken stuurt jaarlijks een versiag aan de State...n over de

toepassing van deze fandsverordening in het afgefopen jaar,

2 Bijzonder de&

Dc definities zijn, vergefeken met de Antifliaanse fandsverordening aangepast aan

bet feit dat Sint Maarten een land is zonder eiiandgebieden met een overheid die in

rechtstreeks contact met haar burgers staat.

Voorop staat dat elk verzoek om informatie over een bestuurfijke aangefegenheid als

een verzoek op grand van deze landsverordening dient te warden beschouwd. Si)

een informatieverzoek behoeft dat niet te warden vermeld. Het verzoek kan op

verschillende rnanieren warden gedaan, persoonlijk telefonisch, per brief, mail, fax

etc. Dc verzoeker dient de aangelegenheid waarover infarmatie wordt gevraagd wel

concreet te vermelden.



Een document ken zjn uitgeleend of elders zijn onderqehracht, In dat qeval wordt do

verzoeker verwezen near hot bestuursorgaan dot hot document fl bezit heeft. Hot

kan ook voorkomen dat eon document in het ongerede is geraakl... In dat geva za

het hestuursorgaan moeten proberen van het document eon afschrIft te verween

bi.j hot bestuursorgaan dot hot, blkons ingesteld onderzoek, desnoods ri kone

heeft.

De meeste gevaHen zullen mondeling afgedaan worden. Bij afwgzng lgt hot In de

redo schriftehjk te motiveren, De verzoeker zal dan oen procedure kunnen starten

ingevoge do administratieve rechtspraak. Indien eon derde bij de gevraagde

informatie is betrokken zal hot bestuursorgaan zorgvuldig na te dienen gaan of diens

belangen nlet onevenredig zwaar worden getroffen door do nformatieverstrekking.

Hot verdient aanboveling om, bij twilfel, do derde van het verzoek op do hoogte to

stellen en zijn oordoel to vragen. Hot is echter a!tijd hot bestuursorgaan dat do

Deshssing neemt, Dok do derdo zai eon procedure kunnon starton Ingovoige do

administratieve rochtspraak, indion h moent in zijn belong to zgn getroffon.

Sneile :nrormoteuerstrekking is van belong voor hot bereiken van do doelsteiiingen

van hot ontwerp. Hot strevon dient or altijd op goricht to zijn hot verzoek binnen drie

weken of te handelen.

Dit artiko Is bedooid ais pubiieksvoorlichting over aanvaard beloid of niet

contiUei 51010 onderweroen. Lit do verstrekte qenevens zuilen belandsteHenden en

boianghebbenden zich een onafhankeIijk corded rnoet€n kunnen vormen, Hot

spreekt vanzelf dat do informatie in begrijpelijko vorm en op eon zodanige wijze

wordt gogeven, dat do burger zo good mogeiijk en tijdig wordt bereikt.



Artikel 9

Voor de toeoassing van hit artikei rnaakt bet geen verschh of bet 001 Serl

oermanente- commwse of om. sen ad hoc commissie qaat. Gewezen vvordt oo de

passage “met bet oog op te vormen beieid”. Verphchte actieve openbaarmaking van

reeds vastgesteid beleid zoo voor de bestoorsorganen een te zware beiasting

betekenen. Voor Snt Maarten zai ceo Landscoorant gepobhceerd worden. De

tervisieiegging in bet kader van deze iandsverordenmg vat in die coorant

piaatsvinden. Tevens zal pubhcatie op de officiele website van bet Land plaatsvinden.

Artikel 10

Dit artikel met betrekking tot de openbaarmaking van de adviezen van de Raad van

Advies en de Sociaal-Economische Raad betreft uiteraard de adviezen van deze

nieuwe adviesorganen van de regering van Sint Maarten,

Artikel 11

Dc openbaarbed kan met onbeperkt zrin. Er vgn belangen die gaao boven bet beiang

van in.forrnatieverstrekk.ng. in aiie in bet artikel genoemde gevahen zal Sen zeer

zorovoidge beiangenafweginq moeten worden gemaakt. Sb afwijzing dient dc

besrssing te worder qernotiveerd. Het eerste lid bevat zogenaamde absoiote

oitsioitingsgronden, bet tweeds lid de zogenaamde reiatieve oitsloitingsgronden, Dc

absolote oitsioitingsgronden zijn niet bedoeld ais gebeimhoodiogsbepahngen. Daar is

de bijzondere wetgeving voor, Zij geven aan in welke gevailen ceo bestoorsorgaan

informatieverstrekking achterwege iaat, Slijkt die beslissing de rechterlijke toetsing

niet te konnen doorstaan, dan treedt de toetsing aan de rt.iatieve oitsioitingsgronden

in werking. Dc reiatieve gronden gaan dos minder ver dan be absolote

oitsloitingsgronden. Er beeft in beginsei ceo afweging plaats tossen bet in de wet

vastgestelde poblieke beiang van bet verstrekken van informatie en h.et betrokken

-e

Ten ooz;cbte van no Ant;iiiaanse ancisvnrordenno s toeqevoego be utsioitmosorond

bet eerste HO onoerOee: bet verstrekver van intorrnabe brift acbterwege

voor/Over bit be eenb.eib van oe reoerno m qevaar zoo eonnen. orenoen, To benken



uwt fl rcLflPfl Ott do mlrsterrami wamo”t biiikt vOn VEO SchiiiOflde opvattingen

tussen mntste rs over eon beoaaid beleid. De beahng IS qebaseerd op artikel 10,

eorste id, o nderdeel a, van do Nederiandse wet ooenbaarheid van bestuur. Verder is

toegevoeqd tn hot tweede lid. order do betrekkngen van bet land of van bet

Koninkrijk, met andere staten en met internationale organisaties. Ook dit ban een

gerechtvaardigd belong vormen voor hot niet verstrekken van informatie,

Het spreekt voor zich dat hot mogelijk moet zijn dat in de onderlinge ambtelijke

verhoudingen of in de verhouding minister tot ambtenaar of ministers onderling

openhartig van gedachten wordt gewisseld en dat niet naar buiten behoeft te worden

gebracht wie wat en op welke wijze heeft gezegd. Daartoe strekt deze bepaling.

Art/kel 16

Het ontwerp is gericht op bestuursorganen. Hieronder zijn volgens artikel 1,

onderdeel a, to verstaan: de regering of de minster die bet recfltstreeks aangaat.

Het Dan op een later moment wenselijk zijn om deze iandsverordening van

overeenkomstige toepassing te verkiaren op zetfstandige bestuursorganen, waarvoor

in artikei 98 van de ontwerpStaatsregeling de basis is geiegd. Dit zijn

bestuursoranen dte riot b,drarchisch ondergescblkt zon non eerl mInister en eon.

dVtOCOliOgO zLjri. Do bopahnp is ontleond ann artikel 11 van do Arubaanse

andsverordenina openboarheid van bostuur.

cr—,,ze :eede.sre creru

Ni nister van Aloomene Saber ow inarliks eon versing ann do Staten to zendon over

der:ernq an de andsvororcierina,


