
MEMORIE VAN TOELICHTING

1 Mgemeen dccl

Dit ontwerp van iandsvernrdeninq bevat bepalingen over de oitoefening van de

vrijheid van godsdienst en ievensbeschouwinq en van bet recht tot vergadering en

hetoging ais bedoeld in de artikelen 9 en 13 van de ontwerpStaatsregeling van Sint

Maarten Voigens artikel 9, eerste lid, van de ontwerpStaatsregeling heeft ieder het

recht ziin godsdienst of levensovertuiging individoeei of in gemeenschap met

anderen vrij te heiijden, hehoudens ieders verantwoordelijkheid volgens

landsverordening. Het tweede lid bepaalt: Bij landsverordening kan de oitoefening

van dit recht buiten gebouwen of besioten plaatsen worden beperkt ter bescherming

van de gezondheid, in het belang van het verkeer en ter bestrijding of voorkoming

van wanordelijkheden

Artikel 13, eerste lid, van de ontwerp-Staatsregeling erkent het recht tot

vergadering en betoging, behoudens ieders verantwoordelijkheid volgens

iandsverordening. Volgens het tweede lid kan bij landsverordening het recht worden

heperkt ter hescherming van de gezondheid, in het belang van het verkeer en ter

bestrijding of voorkomi ng van Wanordeiijkheden.

Artikel 31, eerste lid, van de ontwerp-Staatsregeling bepaait dat de regehngen ter

beperkingvan de klassieke grondrechten 000dzakelijk en proportioned zijn en dat

ceo zodanige landsverordening bovendien voldoende specifiek is omschreven, Dc

ooodzaak hoodt in dat er een gererhtvaardigd hod is voor een beperking, Dc

doelen staan omsrhreven in artikel 2 en zijn o.ntleend aan de beperkingsgronden oit

de artikelen 9 en 13 van de ontwerp-Staatsregeling. Deze zijn ook intemationaai

aigemeen aanvaard (zie bet EVRM). Dc eis van proportionahteit van de beperking

houdt in dat de beperking in redehjke verhooding staat tot bet dod en impliceert

bovendien dat e.r geen minde.r verqaand alternatief voorhanden is (subridiariteit).

Zo zal ceo algeheel verbod van ceo demoostratie waarbij ongeregeldheden zijn te

ye rwachteo slechts gerechtvaardigd zijo als mioder vergaaode middelen, zoals

poiitiebegeleiding, of bet verbieden van de demonstratie in ceo bepaalde straat of

hot beperken tot ceo bepaaid terrein, oiet zal volstaan, Dit komt ooder meer tot



cerste id. vn do nntverp Staatse eiirq moe bit dent be tni;eikiq so soocitek
moqeHjk is oms•chreven opdat do burqer kan weten under welke omstandiqheden
en beperknq van sun qr-ondrechten s toegeiaten. Do onderhavuge regeiin.g voidoet
ar doze ntera. in net bilOrhPr (100! sOrdt cDuar nog :andacr.t nan besteed.

Hot ontwerp w eon gehoel nueuwe regeling die aanslu!t op de Staatsregeling voor
hunt Daar’on. Ovorname van ic Neder!nnds-AntUaanse verordenung houclende
hepaLnge n omtrent do uhoeferang van bet recht van verrjadehng’ was net
moqebjk, orndat die regehng oeen hetrekking heeft op betoqinqon of godsdienstige
bujeenkomsten. Bovenduen qaat do NederIandsAntuiiuaanse verorderung met uit van
bezeifde beperkunqsciausu!es uS die vOfl de ontwerpStaatsregefing. Doze
vororderunq is san nuder datum dan do Staatsregeling van do Nederiandse Antillen
en do internationale verdraqen ter bescherming van do mensenrechten. Do
unstrumenten daarn opgenomen duenen dan ook to vorden qepiaatst in de context
van do totstandkomung van duo regeling un t933. Do totstandkoming van Land Suit
Maarten vereist aansluiting hij do nu geldende inzichten ten aanzien van de
verhou.dinq LoOsen be overheid en do Lurger, zoals neergelegd in do internationale
vordraaen

Hot recht van uc.rgadering is neergeiegd in artikel 11 van het Europees verdraq tot
beschermin van do rechten. van be moos en be tundarn eoteie vrijheden (EVRM) en
artike! 21 van hot internahonaaiverdrao nzake burgermechten en zobtieke rechten
(IVEIPR 1. Alhoewef beide bepalinqe.n nie.t root zoveei woorden bet roof t van betocinq
vastieggen, wordt ungeuoige vaste jurisrudentie erkend dat deze bepaiingen tevens
bet mob t van hetoqin a ornvatten.. Dit uitganqspunt us uutdrukkeiijk v astoeiegd in
artikel 1 3 van do Staatsreoeiino. Hierbij wordt. tevens aan.oosio.t’uru Di be
Staatsregesng van Ar uba en be Lederlandse Grondwet,

Dii h:Ot opsteren van ondorna rag onwomi us geput uA do Neoeruancise reoetaevu no
omtrent ooen bare manufestaties, In bet bilzonder do beoerkinoen orntrent be
uitoefening van eze grondrecbten zoais neergeiegd in do Wet openbaro
aanitestaties (hierna: WOMY. Tnverc is geput u.it be Modeiverordening oor eon
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Pen belanqrgk kenmerk van het ontwerp is h€t verschii tussen manifestaties op
nrnbare :eaatsen en net-n enbare olnetsen Voor menrnstahes on oet-upenbere
intsen ken eileen n ceer specheke omstandigheden een opdracht tot beendiginq

words..n qeneven. Patio van Pet qemeakte onderseheid in regime is, dat Pg
1entestates op openbare Ljiaatsen de bmanaen fan de oeschermna van de
gezuncihed, van het verkeer en de hestrdinq of voorkominq van wanordelijkheden
doorneens a anzenrjk meer qewcht ii iC schaai !eqgen den og manifestates on
andere pleatsen.

Dc erorderung peat ervan ut eat Pet ultoetenen van Pet grondrecht tot
vergadering en betoging enkel onder hepaaide ornstandiqheden ken worden
oeeerkt, Hierho staat centraai dot dccc urondrechten instrumentaa ziin voor de
uitoefemnq van ceo ander grondrecht, nameiijk Pet recht op de meningsuiting. Het

net eon de oernf1d om oeperkngen can hear burgers on te ecoen tena anzien
an de mennqen de worden geuit. Tn de internationale verdragen die ten grondslag
Hqqen nan dccc rechter., wordt we erkend dat er momenten edo. waarbil de
nvere.cl a net niqemeen belong rnoet kunnen optreden tegen de nmng van
meningen (inhoud) of de wijie waarop dccc meninqen worden geuit (demonstratie).
Daaroj diem niet nit bet ooq re worden verioren dat n net tetboeK van Stefrecht
nedragingen strafbaar zijn gesteid die de uitinq van discriminerende en opruiende
mn000 moeten voorkomen.

Jitqaande yen de vrilheid orn te kunren betocen is bet pessend am do

—

melding can he:t voornemen orn een hetoging, vergadering of samenkomst te
C r e —

melding beoordeien can de hand van de beianqen die beperking van de uitoefening
can ce be trokken •amndrprbte-n mchtvaarchen.

Op basis van de informatie die de minister ontvangt in de meidin kunnen do
—

— e
veorkomon Gedacht kan worden can Pet organiseren van de benodigde



ian he oel’eninq van openbare manb’esrates R.unnfln kosteri srbonhen zpn Ce
vorm van poiitiehcqeieidinq. Op basis van be nieuwe reqelino valt ec:hter aeen
•;tijqinq van be aantal or be omvang van openi. are manifestaties te verwachten. De
kosten worden opqevanqen hinnen be Iusttiebcgrotinq.

L Sijzonder deet

He ontwerp s verriecod in vier paragralen. In be eerste paraqraat zijn aiqemene
bepahnqer opqenomen. In be tweede paraqraaf bepa(inqen omtrent noenbare
naatsen en in be derde paragraaf hepalingen omtrent andere dan openbare
piaatsen. Dc aatste paragreaf bevat cc stratIsepalnq.

In artikel I worden definities gegeven. Dc aanduiding van be minister van :Juseitie
.05 verantwoordehke mnster is in onderdeei a opgenomen. Het leggen van de
veranrwoordeiijkheicl b cc minister van Justitie soreekt voor zich aanqezien bet
bewaken van de openbare orde en rust dccl uitrnaakt van be portefeuilie van deze
min.ister.

In onderdeel b is eon dnfintie gegeven van openhare pDats. Dit s eon van be
kernhepalingen ‘San be regeling. Zonber eon omschriiuino van wat cen onenbare
pOets is, hestaat or noch bij be overheid noch bil be burger duidelijkheid over waar
be in be rogoiing qegeven bevoogdheden kunnen worden uitgeoefend. Artikel 31,
eerste id, van be ontwermStaatsreqeiing bepaalt bovenbien bat eon reoeiing ter
beoerkinq van eon kiassiek grondrecbt noodzakeiiik en oroporthoneel dient to nun en
do kndsverordening i:ovendien voldoenbe specitiek. Do definitie van do openbare

iaat.s is vnidoend s ecifiekom Os ai’ondsiag to kunnen Worden gebruikt voor do
eo Vd .C duO ifl UI .J’i.uiJi’’J. LW c.JHHLU

bevet 000 eon nadere uitwer king. Plaatsen 015 tedoeld in artikel 9, tweede lid, van
he ontwerp--Staatsreceiing, worden roetbegrepen. onder bet begrip openbare piaats,
ai000wp I no voor bet p LW000 toegankelik zijn. Voor doze oebouwen en piaatsen
qeOt oeliik overice niet-ooenbare ru!aatsen. eon euqen regeling ouqenornen in
naraoraaf .3. Er kunnen zich immers situates voordoen, waarbij eon inbreuk
noobzakeiilk is op be uiroefenung van doze rechter op andere ban open bare
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in atise-F 3 wn,rcjtd4dei?.k n’n’scnrnver voor neike neannen n&n benerkoci von be

i:•l rondrechtc.n is toe.gestaan Dc belangen voor een hept.rking van beze klassieke
;rn narnchmn m nnt!pn oar ortIke OaR 0 ;i(tkei 13 ian cc nn:twerO

:3taatsrocj€Dncj Dc ii mscnn;mng van cc netangen •s wedernm n overeensten’rning
met de in artikei 31, eerste lid, van de ontwerpStaatsregebng neergelegde eis dat
cen Oeperkng van nen Rlasswk grandrecOt on specibek mogelijk s nmscnreven,

Artikel 3 in sam nhang gelezen met artikel 8, anderdeei a en artikel 12, eerste lid,
nr’aerrieel a, van net ortwern nevat be systematiek van be nbreuk no be

grandrechten. Er wnrdt mmers een stratbedreiging gesteid vnor bet hnuden at
deelnemen aan een samenknmst at hetaging, waarvaar geen kennisgeving is
n:;edieng Dc nhrenk s echter on minimaa! mogeigk gehaurien. In tegensteibng tat

be regaling die gold vaar de Nededandse Antillen is er geen sprake van een
verannningsverewte vnnr net honden van een samenknmst at betog;na. Om de
onperkingen nnnenamen n de Staatsrnqeiing vorm te knnen geven is bet we!
noodzakelijk dat aan de averheid een in• strurnent wardt gegeven am maatregelen te
yemen tar nescnermn van, be onenbare orne, Dt nstrnrnent is cc kennisgeving,
neaoed in net eerste lid, In bet derde id is be rnngeitkheid opgenomen c:at een
kennisgeving oak mondeling kan warden gegeven Alsdan wordt can overtreding
ian Ce oncisvprnrbnna geneeld.

Artikel 4 bevat bepahngen omtrent de kennisgeving die be begeleiding van be
samenknrnst, -.‘‘:ecnvr,rrct’ or vernabe;rng nezien vanot cc miroster

vergemakkeiijken. In bet tweede lid wordt nngmaais onderstreent dat de inhoud
van be menin.gen die worden qenit n.iei: vnnrat rnogen warden netnetst. Indian
bobens be namen.komst, Dice nkornst otvern.aderinn urinnon wnnie ri ebaan

stratrecbtehjk bandhaatbaar kunnen zijn, dan zai ceo separaat tralect kunnen
warden bnnbnv.nen cc basis an bet ctra.frncbt,

Artikel 3 bepaalt dat de minister e.en kennisgtving heoordeelt of rnaatregelr..n
warner nmrrnnt b-a vnnrnennrnen samen<njmsr, bnaensnrnst ot

vernadering. Bq daze beoorbeiing zai be minister nitgaan van nba kaders gegeven in

artikel .3. Hat tweede Lb geeft be grondslag vonr eec eve:ntueel verbod. Dok bier is



)rnpnrt [ nnnhtnt van ann heerkiag van kiassieke qrondrnchten, •ais bedneid in
a’tkel 31, aerate d. van dn nntwerp-Staatsreneijnn. Hat :5 aerachtvaardqd nan
dnrnnnstratie te beperken of te verhieden indian daardoor can verstoring van de
nannnara nine Kan women vnarKOmflan en tar vnnmknming waarvan neen naarvnnr
n,nen. rninder :ngrijpende npinssing voorhanden is.

En artikel 6, nerste lid, wnrdt wader m nnderstreent dat ran verbod, benerking of
vnorrchnft geen hetrekking beeft np de :nhood van de meningen die worden geuft.
ran dernelike toetsinq knmt :n str)n met an Staatsreriehng.

Artikel 7 onvat nan nevnegdheia veer de rianister om tijdens de samenkomst,
hieenkomst of verriaderinq anwijzingen te geven aan de deelnerners. Hierbij kan
wnrdnn gedac t aan vnningging van de mute nit nvnrwegingen van openbare nrde
-.f Jflfrn.r

Am-ti kni 8 qentt vnrdergaande bevnegdheden aan de mnster. Op hasis van flit artikei
is de mInister bevoegd npdracht geven nra d.c sarnenknn,st, biieenknmst of
Jergadnnnq p behindigen. ‘van daze oevoegdheid zal over hat aigemeen in
n:tznn.derlnke evalen Qeorn:k warden rem?akt. On vnrwijzinn naar mdc beiangen,
gnnoemd in het twe.ede lid. banadrukken daze terughnndendheid.

ben vergelijkbare hevnegdhnid wnrdt in paragroaf 3, artikei 9, aan de minister
-nnon-en ten aonzien van can. .eer hat pnbiiek tn’egankninae vergadenng of
betnninq no andere dan; n enba re nEa-atsen. Welke niaatsen ka-nnen
aan gernarkt. air andere don open b-are piaatsen zai ncr cams worden beoordeed.
inn!e:m be vnrantwnnrnn:i;Knrm.d: van be m;arnerT zen niat :tJnnj naoeinefa’ an on
and-era dan open-bare piaatsen nan gevaar ontstaat of dreigt te nntstaan v’onr de
.vJ:nnwhpjd n:f vnor et ‘veorkornen. of de .nnsrnjd:.n;g van wanorneiiikPnne’n da
de mlnister bevoegd op Ia treden en dn... vnnaaderi:nn of bert-pine Ia doen: ewn:arton

ramenkonast np- andere do-n openbare piaatsen k.an np de.ze grenden niet
tn;mden. he-pn-rkr (ortixei 3. 1-weene iin) -ian- dn ontvverp-Sla-otsrege:’ng.

Art tel lb is nn.b.ennd aan omt:knl van di: n/mmM en beva I n-en: ni-mnr:ne-rc. b-aim; nq met



Artdod I I s nreend aan arkeI ID WOM Hot aorste .ZiIi5000i aahae!t 0,000 radere
toelicbtinrj dan dat hierhi wardt vastqesteid dat doze actlvrte)ten q000 rI brook zijn

10 OfleflOare on nist no dos ot zoo aodensornorr aan Is oovooqohsrlen
geqeven n paragraat 2. Hot tweede zinsde& geelt wel eon beperking aan be
oroorenlng van cit grnnnrecht door net uitoetenen daarvan to heqrenzen tot daar
waar bet woangenat van amwonondon anaanvaardbaar wardt beperkt. Doze
aeperring is fl aver000stemrrng root artkei 18, derde lid, van bet IVBPR en oak
artikel 8 EVRM aangezien do beperking hij tormele ot is vastgeiegd en dient ter
beschermnq van do grnndrerhten van anderen.

Do laatste aaraqraat bevat erk 01 ben artkei. Do stratbepaling s noadgedwongen
surnmier, Hot. is hot minimalo wat nodig is am do instrumonton die ten diensto van
Ce rooster staan. to kun.non banabaven. Do tetea zlnavertredngon, z,aardnar
goon vaarlopige hechtenis kan warden bovolen. Wel kunnon deelnomors die door
bun gedrag daarvoor lfl. aanmerkng an heternaad worden aangebnuden en
meegenomon voor verhoar, Dp h.asis van arti kol 8D van bet Wetback van
Stratvordennq k.an hot nonooden voor verboor 305 umen dump.


