STATEN VAN TE NUDERLANDSL ANTITLEN
Ziltingsjanr 1965~1966m

Landsverordening rugelende het
recht van de arbmider op TH I8 moe 4=
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Algomene beschouwingen

Da 2iektmwregeling 1936 heatt nls £eVOlR vun
da vela wijzigingan un aanvullingen gedurendae de
bijna twintig jaren dai ¢1j van kraoht is, aan
overzichteldijkheid en logischa ophouw ingeboet.

"ag in verband hiermsde een nisuwe radactie
recda yeruime tijd zear wengelijk, thans is aanpus-
$ing van de Ziekteregaling 1936 san de omstandighetd
dat do Sociale Varzekeringebank bij lundaverordening
van de 29ale augustus 1960 (P.B.1960,n0.154) o.m.
belast is met dn uitvoering van de dickteregeling
1936, oon dringonde noodzauk,

In het ontwerp is deze aanpaseing tot stand
gebracht.

Ten sanzien van de materiédle inhoud van de
Zlekteregeling 1936 is voorts reeds eerder de nood
#aak komen vuat te staan enige aundere belangrijke
wijzigingen aan te brengen.

in dit verband moge mat betrekking tot de nuy-
volgende onderwerpen hier enkolo algameﬁe opuer=
kingen worden gemaakt cn voor het avarige worden
verwe zan naar de artikel sgewi juse toclichtings
- het loondbedrag, dat als grondslag disnt voor do

vaglatelling van het ziekwngeld (uitkeringsloon);
= het loonbedrag, dat als grondslag dicnt voor de
berckoning vun de premie (premieloon);
-~ do kring van verzekerden.

De loongrens tot en met welke da arbeider
onder de bepalingen van de Zivkteregeling 1936
valt, is vastgestcld op t.20,-= per dag. Do bere-
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kening van promia en 2iekengeld gesohiedt echter over maximusl
£.10,~= por dug.

D1t muximam van £.10,-- i3 voor de barekoning van ziskengwld
nlet langer aanvaardbaar.

Uit soolals overwegingen diant Lot maximum waarovar zickungeld
may worden burekend Le worden Opgetrokken tot de loongrens wanrbi j
do arbeider nog onder de Zickteverzekesaing valt, 1.6, 7.20,~~ par
dapm, reopuwctievelijk £.24,~~ per dag, terwiil tevens een vuarhoging
van het ultkaringupcrcantage voor ygahuwden en ongehuwdan~kos twin~
ners nodig wordt gmacht.

Tenvinde dlt mogelijk te malken is het nocdzukelijk dut ook da
Prémie over het werkelijk dagloon word+ barekaend.

Het komt voortﬂAnoodzakaligk voor de mogelijkhaid van hat "eigan-
riglco-drugen” to boperkan. Het bustaande eyatwem van eigun-rigico-
dragen onttrckt immers aArbheidecy aan dé uitvoering vun de zlskte-
verzelkering door de bank, waardoor het aantal bij de bank verzoke e
den ~ mede rekening houdends mot het teit dat het aantal arbteiders
in do Nederlandme Antillen in absolute zin toch al vrij gering is -
s%n nog kleiner draagvlak vorml, hetgeon premieverhogend wwrkt.

Artikelen
Artikel 1
orkgavert Dit begrip ic nagenveg ongewijzigd gebleven.
Arbciders Dit begrip iw ongowijzigd gebleven, mwmt dien verstande dai
de kapitein en schepelingen oup Nederlands Antillisense zeecchcpan
thans niet langer als arheider worden aangemerkt. Zulke hetekent
vchtor niet, dat de onderygs takenden van cordeel zijn, dat dic arbei-
der de sociale voorzieningen in de 2in van het onderhavige ontwerp
nist zouden behoeven. ba rositie van de kapitein en dciwpelingen
echter is geregald in het “ctboek vun Koophandel, tweede boek, durde
#n vierde tital. De onderge tekenden nu menen, dat het de voorkeur
verdiant om do onderhavige waterie t.a.v. kapitein un schepelingen
te regelen in het Wetbock vun Koophandel; dit betekent, dat in het
bijzonder artikel 516 zal dicnen te worden gewijzigd. ken daartow
Girekkend ontwerp zal aan de Staten ter goedkeuring worden aangoe-
hoden.,

De bupaling dat de arbeider twaalf werkdagen in dicnst van de

werkgever moet zijn gewaest toncinde als "arbeider" aangemerkt te
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worden is vervallen. Mwze bepaling heeft in hat verledeén bij de
uttvoering tet misverstanden aanleiding gegeven. De niwuwe redadtie
muakt daarsan een vinde. De periode van twaalt varkdagon is evenwel
aangehouden als mantstal om te bwpalen, wannear een arbsides als
"lossc arbeider” beschouwd mont worden wls gevelg waarvan de ba-
palingen van de slekterugeling niwt op hem van toepassing zi jn.

De loongrens tot on mel walke do arbeider onder de beopalingan
van deé zjekteregeling valt iz gehandhuwfd op f.20,-- por dag mel
batrakking tot hen, voor wio aen 6-duugse workwaek geldt;
voor degenen met een H-daagse werkweok 1a de dagloongrens dionover—
cenkomstig geesteld op .24,~-,

Voorts kan de bchoette opkomen om bupaalde groepen warknemers
din goen arbelders zijn in de zin van de “lokteragsling, onder ba:

paalde voorwaurden toch als zodanig te kurnmen aenmerken.

Controlerende genceskundige: Is aanpassing van de siskterogeling

#an de omgtandigheid dat de uitvoering aan de Sociale Verzgkeringo-
bank iz opgedragen mauki het opnemen van dit hagrip guwenst.

Arbeidsongeschiktheid: Door het opnemen van dnze definitie wordt so-

wal de behandelende genesskundige als de ucontrolerende gunewskundige
sen maats luf gegeven; d¢ eerste bij hAct geven van voorschrifien wan
de zieke arbcider, de tweede bij het uitoefenen van toezicht. Uok
degene, dia wogens besmcttingsgwvaar nict mug werken wordt als
arbeidsongeschikt sangemerkt.

Loony Onder de omschrijving ven het loon is, lenwinde de begripaver—
warring te voorkomen welke daaromtrenl blijkt te bestaan, de uit—
drukking “premiagalden’ vervallen en zijn daarvoor in de plaats om-
schrijvingen gegeven mel Letrekking tot de verguedingen, walke niet
uls loon in de zin van de mekioregeling worden boschouwd.

Wuar het hier to lande op het terrein van de sociulc verzeke-—
ringen niet gebruikelijk is de door de werkgever ten behoeve van
da arbeider te betalcn sociale verzockeringspremie als deel van het
loon to beachouwen, is tcvens de hepaling opgenomen dat de toawslnug
op het loon, door de werkgever ingevolge artikel 58 van de Landaver—
ordening Algemens Ouderdomsverzekcring le lLetulen ter compensering
van de door de arbeider verschuldigde A.0.V.-premie, gwen loon is
in de zin van de 2iekteregeling. Hiarmede wordt bovendien voorkomen

dat cen abeider, die v6éT de inwarkingtreding van de landsverorde-—
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ning A.0.V. .70,— pcr dag verdicnde su dus onder da bepalingen
van de Ziektcregaling 1936 viel, nu niet langer vechton op grond
van do glektersgeling zou kunnen doen grlden, omdat zijn loon door
de toeslag hoger ligt. Do verzekeringspromie, welke de workgever
krachtens hat onderhavige ontwerp verschuldlgd zal zijn, is evenmin
loon in do z2in der regeling,

Dagloon: BLj de omschrijving van notgeen onder dagloon moet worden
varatuwan, ie cen kleine wijziging geubracht in de berekening, welke
gemaakt dient tw worden om aan dw hand van cen uurloeon het dagloon
te bepnlen. Dit was noodzakelijk omdul in de tekst van do Zieokte~
regaling 1936 uitsluitend wordt uitgegaan van ewsn achtenveartig=
urige warkweek. Voorta is rekening gahouden mc¢t de omstundigheid

van een Y=daagse werkweek.
Artikol 2
Volgens de Zickteregeling 1936 wordt heot zieksngeld berekend

naar het dagloon van do arbeider. Onder dagloon wordt dawrbij ver-
ataan het laatet tussen werkgever en arbeider overwangekomen loon
por uur, dag, weok of mawnd, vermenigvuldigd met of gedecld door een
bepaalde factor, Buataat het loon uit contant'geld, nasr tijdruimte
berekend, dan levert de berwkening als vorenbedoeld weinig moeilijk-
heden op. 15 e¢r wchter sprake van yprovisie, commiasie, percentage,
tantiéne, fooi, e.d. dan blijkt het voor de werkgsver niet zo aen-
voudig om hot loon van de ardeidor op te geven. In do prektijk komt
het er mewstentijde op ncer, dat de geldewnarde vun het loon wordt
geschat aan de hand van de srvaring over aen vorig jaar.

bit levert schter praktische beuwaren op. Ligt namelijk het
loon van do arbeider dicht bij de loongrens, dan wordt hij, op grond
van de ervaringesn van cen veoralgaand jaar, al dan niet als arbeider
in de zin van Ze Ziekteregeling 1936 aangemerkt, welke beslisaing
aan het ainde van het jaar kwn hlijken niet t¢ stroken met de pege-
vans van de loonopgaven voor d¢ premieberekening. Len situatie
welke, wanneey 2ij 2zich voordoet, niet wel oplosbaur is.

Afpezion van het voorgaande kan aan he | einde van het jaar aan
de hand van de gogavens van de locnopgaven blijken, dat het ten 11 jde =
van de slektemelding opgegevean loon, wearover inmiddels ziekengeld
is uitgekesrd,; niet ovorcenkoml met het loon, vermeld ten behoevs

van de premieberekening, umet ale govolg dat de grondelagen voor
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i tkering an promieheffing uilteenlopen. Heut thans voorgestelle sys-
twem ondarvangt deze bozwaren; in feite zijn de werkgevers reeds
sinda jaren door do ambtenarcn, belast mal het toczicht op da uite
voering der Zickteragwling 1936, zcadviseard om wldue te hundelen.

Artikel 3

Dit artikel brengt in de tot nu toe hestaonde bapalingen slechts
de wijziging, dat de arboider zijn aanapraken dost gelden tugenover
de bank inplaats van tegenover de werkgever.

Da limiet van 4 muunden, welke do Zimktercgeling 1936 kent
t.1.v. de ultkering bij zwangerschap en baevalling, ongeucht het
vourtdursn van de¢ arbeidsongeachiktheld, is niet gshandhaafd. Do
ondergo tekendsn achten het n.l. niet redelijk, dat ean vrouw, die
als gevolg van huar gwangerschap of bevalling arbeidsongeschikt is
geon amnapraak op ultkering zou hobben. Ust thana voorgestclde in
dan ook a)dua, dat de arbeidsongeschiktheid gwacht wordi amn te van-
gen 30 dugen véér de bovallingsdatum en voortduurt tot 30U dagen
danrna (wettelijke fictie van arbeidsongeschiktheid), Io er sprake
van warkeli jke arbeidsongeschlktheid, dwn bestaat recht op nitkering

van ziekengseld onder de algemene limist van 52 weken.

Artikel 4

Ne inhoud en omvang van de geneceskundige behandeling en verplea-—
ging zijn geheel ongewijzlgd gelaten. De aanvang van de periode,
gedurende wclkce de arbeidexy recht hest't op guneeskundige bLehsndeling
en verplaeging, ie bvepaald up d¢ dag waarop de ziektemelding plaats
heatt, in plaata van op d¢ ccrate dag dor ziekte.

Omtrent 1id 3 zij nog opgemerkt, dat het mogelijk moet zijn
om wan arbeider, die de veratrekkingen in naturo niet heef't kunnen
genieten (b.v. wegens sziekle cn bahandeling in het buitenland) een

gealdelijke tegomoe tkoming te geven.

Artikel D

De bwpalingen van do Ziekteregeling houden c.um. in:

1. dat bij de berekening van ziekengeld het dagloon op ten hoogste
.10,== wordt gesteld;

2. dut het zickengeld bij zickenmiisverpleging 50% wn bij huicver-
pleging 70% bedr-agt van het dugloon.
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Hetgeen thane wordt voorgustela vertoont Jde volgends afwijkingen

mot do bastacnde godragalijnt

1. Vexrhoging van heti maximum dagloocn vuor bherekening van ziekengeld
van $.10,== tot £.20,-- (respcctiovelijk [.24,-—= bij een H~daagso
werleweole ) §

2. Veurhoging van hct uitkeringspercentags Lut B0% voor wat gehuwden
an ongehuwden-kogtwinners betrefl, onverschillig of ¢r van zicican=-
huisverpleging sprake is of niet.

Onderge tokenden zijn van meaing dat bij de Alpemenc begchouwin-
gon genocgzaam ia losgelicht waarom verhoging van het dagloon voor
sovakaning vun het ziekengsld van £,10,-- tot f£.20,-- respectievelijk
£.24,-- noodznakeli jk is. Daarnaast wordt het noodzakelijk geacht
in het uitkoringopercuntage van zickengeld voor gehuwden en onge-
huwden-koatwinnars nict langer ondaurscheid te maken btuasen verple—
ging thuie of in esn ziakaninrichting.

Artikel 6

Ingevolge het bepaalde onder 1id 1 van dit artikel kan de arbei-
der van de Lank econ schritiall jke verklaring eisen omtrent 2ijn te-
pemoetkoming.

Fen soortgelijke bepaling kwam reeds lang voor in de Ongeval-
lenregeling 1936, doch onthbrak in de Ziekleregeling 1936.

Ondar ovarlegging van eem dergelijke verklaring kan de arbeider
zich, indien hij het niet eens mocht zijn met het standpunt van de
benk, tot het vollege van boroep wenden en wijziging van de vastga-
stelde tagemootkoming vecrgoeken.

Opgemerkt moge wordan, dat verschil van mening op dit ferrein
tuasen bank en arbeider in vele gevallen 2al nesvkomen op verechil
van mening tussen de bank en de behandelende geneeskundige. Het be-
roep zal derhalve veelasl «un beroep gzijn tegen ecn medische bealiseing,
hetwalk door het college van berowp op de daartoe gefigende wijze
dient te worden behandeld.

Artikel T
In dit artikel zijn de pevalion opgenomen, waarin een arbeider
geen rocht op togemoetkoming kun dosn gelden.

Met hot opnemen in de landaverordening van het begrip controle-

- ruaride -



- 7 -
rende genwesiundige werd hot tevens noodzakelijk in Ait artika)
enige bepalingsn op te ncmen soals daze, in overesnkomstige sin,
ten aanzien van de Bchandelende grneeskundiga resds beatondon, als
gevolg waarvan do arbuider nict zonder meer gcgaven voogsschriften en
aanwijzingen kan negeren. In verband hiscmeda zijn opgenomen de
btepulingon onder o en f van dit arlikel,

Deé mopeldjkheid vervolpgueno is niet uiigusloten, dmat de arbei-
der, die tijdelijk in hot buitenland te werk is ymsteld en die al=~
deur aiek wordt recohten kan oublunen aan de aldaar geldende aociale
watgeving. Het tweedo lid nu bevat te dier zakw een anticumulatic
IeReling.

Artikel 8

In 1id 1 vun dit artikel ia do verplichting van da werkgevear
tot premia~hetaling vasiyelegd, tarwijl 14d ? nedero bepalingsn be-
vat omtrent d¢ prumim, waarbij rekening is gehoudon met dc omatan-
digheid dat e abwiders in sen 6-duagye doch ook in cen h-daugse
werkwuak werkzaam kunnen =i jn.

D¢ premie moet voldoende zijn om dw uitgaven te dckken sn om
cen zekere reserve te kwokon. Duwzc reserve Lesft voornamelijk 1en
doel om ren plotseling optredonds koslenstijging, bijvoorbesld als
gavolyg van cen spidesmie, op la vangsn. Yat de omvang der te vormen
rogerve betralt wordt gedacht aan ecrn totaal van ongsveer 50% van
de gemiddelde kosten over de laatste vijt jauc, te bereiken in onge-
vasr vijf juar.

De loden 5 en 6 zijn nieuws zij sluiten wan bij do overeenkom—
8tige bepalingen van de lundsverordening Socinle Varzekeringsbank.

Artikel 9
In do algemene beschouwingen is reeds uiteenguzet dat het zaak i
om de kring van hen, ten aanzien van wis do verzekering door de
bunk wordt uitgevoerd, zo woinig wogelijk te bveporken. Niet alleon
zal hiwrdoor de vergekwring als saciale verzekering een meer uit-
gesproken karaktcr krijgen, dooh de grotere spreiding van het ri-
gico zal de zicktoveruekering ook in financisel opzicht ten goede
komen. ken gsvolg waarmede de Antillimarnse gemocnschap en meer in
het bijzonder dv werkgever die dea premie moat opbrengen, ton naer—
ste gebaat is. In verband hiermsde wordt in dit artilol de mogell jk~
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heid voor de werkgevers om zel? ds tegemoe tkoming te verstrekken

on daarvan zelf de komten t¢ dragen nan bupaalds wot name

hangeduide wrrwaarden gebenden, De werkgever zal tot zaker—
heid voor de nakoming van z1jn verplichtingsn garantiec moe ten stel-
lon en hij zal voorta moeten kunnen beschikken over een modische
dienst die in staut ia do arbeider Renesskundiym behandeling on vur-
pluyging te verstrekken oveTeenkomatig de bmpalingen van hat untweryp.

Omtrent do garantie zullen naderw regelen gesteld worden bij
landsbesluit, houdende algemene maatregelun. Ue garantie sal uiter—
aard con financiele diencn te zijn en ale ragel in de vorm van aan
bankgarantie kurnen wordsn veratirskt.

In 1id 5 wordt aan do arbeidcr de mogeli jkheid geguven om la-
g¢n awn beslissing van de werkgever bij de bank bwzwaar te mmmken.
Tugen de beslisning van de bunk kan vervolgens op grond van artikal
10 baroep worden ingazteld.

Artilkel 10

Do in de Ziekteraegeling 1336 voorkomunde mogelijkheden om in
buroap te gaan 7ijn alle gehandhaufd, met dien vecstande echtur,
dat bijgaand ontwerp slechts één instantic kent waarbij het beroap
kan worden ingesteld, namelijlk het Collcike van Berocp.

Indien hct beroep aanhungig gemaakt wordt tcgen een beslissing
genomen op medische gronden, zal, zoals recds in de toelichting
op artikel 6 ie opgemsrkt, hel College het beroep op de daartoo
guéigendo wijus diencn le behandclen en dues advies inwinnen bij de
door dit orgasn daartoe aan le wijzen medische deskundige(n).

Artikol 11

Na het opdragen van de uitvoering van de Zickteregesling 1936
nan de 500iale Varzekeringsbank past de bepaling "dut icdere vor-
dering krachtens de bepalingen vun de Ziekteregeling 1936 wordt in-
gesteld an vervolgd op de wijze mla voorzien bij het Burgerlijk
Wetboek van de Nederlandse Antillen® niet langer in deze landsver—
ordening en 1x derhalve nict gehandhaafd.

Da leden van dit artikcl buhomven weinig tomlichting. 2ij zijn
naar inhoud ontle¢end asn overeenkomstige bepalingen, wellce in de
Ziektercgeling 1936 voorkomen, met uitzondering van de bepaling in
lid 4.

Laatstgenoemde bepaling iw opgenomen ter beacherming van de

- arbeidsr -



g 9 -

arbeider, wienw werkgever, vooral in het geval een uurloon wordt be-
tauld, de¢ arbeidatijd, walke verloren gaut met het inroepen van
doktershulpy en eventuwal voortgegntie behandsling, niet wonat uit

te Lotalan. De huidige tekst van de Ziskteycgeling 1936 geaft onvol-
doends mogel igkheden daartegen in verzct te komen.

Artikelon 12 wn 15

bw inhoud van deze nrtikelen is aangepast aan do nisuwe gitusmtie,
doch komt overigens overwen met de inhoud van de bepalingern, welkc
hicromtrent in de Ziektsregeling 1936 voourkomen.

Artikelen 13 cn 14
Dezs artikelen, wulke ook in de Ziekturegeling 1930 voorkoman,

bahoeven nuar het oordeel van do ondergetekenden geen nadere toe=-
lichting.

Artilkal 16

De overgangsbepaling in 1id 3 is noodzakelijk teneinde te be-
warkatelligen, dat op de dag van inwerkingtreding alle met betirek-
king tot ddn lopands zicktegevallen hestaande aanspraken behouden

on tavens ongawijzigd blijven.




