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STATEN VAN DE NEDERLANDSE ANTILLEN
Zitting 1972 ~ 1973 -

Landsverordening betreffende ver~
plichte verzekering tegen wettielijke
aensprakelijkheid inzake motorrij-

MEMORIE VAN TOELICHTING

Algemene Beschouwingen.,

De ioenemende intensiteit van het verkeer dwingt
tot het nemen van maatregelen, welke er enerzijds op
gericht zijn ongevallen zoveel mogelijk te voorkomen
en anderzijde om de gevelgen van ongevallen goveel moge—
1ijk te verzachten, Tot desze laatste groep van maaire—
gelen behoort het onderhavige ontwerp, met de indiening
waarvan de Regering voldoet aan een reedrs lang gekoes—
terde wens,

De verplichte w.a.-verzekering inzake motorrijiui-

gen heeft primair ten doel het. slachtoffer vanesn ver-

keersongeval zoveel mbgelijk zekerheid te geven, dat de

hem rechtens toekomende vergoeding van de schade ook
inderdaad plaatevindt. Motorrijtuigen zullen daarom
glechts aan het verkeer mogen deelnemen, indien de wet—
telijke aansprakelijkheid waartoe zij aanleiding kun-
nen geven door een vergekering is gedeki., Het ontwerp
regelt dus niet de aansprakelijkheid zelf, maar slechtis
de verzekering daarvan.
De .centrale plaats van de benadeelde blijkt voorts uit
het hem toegekende “eigen recht" {(de'benadeelde kan
rechistreeks de verzekeraar aanspreken), alsmede uit ’
het feit dat het de verzekeraar niet is toegesizan te-
genover de benadeelds een beroep te doen op uitsluitine
gen, ontleend aan de wettelijke bepalingen omirent de
verzekeringsovereenkomst of aan die overeenkomst zelf,
Op bovengenocemde wijze worden de belangen van de
benadeelde nog niet in alle gevallen beschermd. Het is
immers mogelijk dat de benadeeclde geen of slechts een
vergeefs bercep op een verzekeraar kan doen, omdat:
a. niet kan worden vastgesteld wie de aansprakelijke

persoon is}
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b. de verplichting tot verzelering niet ig nagekomen ;

&+ de vergekeraar insolvabel ig,

Om te voorkomen dat aldus schadevergoeding withlijfe,
een waarborgfonds voorgesteld,
De benadeelde kan tegen dit fondg ~
verzekeraars —

wordt de oprichting van

dat gefinancierd wordt door de gezamenlijke

in de gencemde gevallen een recht op schadevergoeding geldend maken,
Voorgeschreven wordt dat de bestuurder van een motorrijtuig bij zich moet hebben sen
bewijs van verzekering . Bveneens ter bevordering van de nakoming van de verzeke-
ringsplicht,zal de eilandgebieden worden verzooht de afgifte van mummerplaten en
kewringsbewi jzen afhankelijk te stellen van het verzekerd zijn van het betreffende
motorrijtuig.

In afwachting van Qe totstandkoming van een afzonderli jke wettelijke regeling
van het gehele schadeverzekeringsbedrijf, zijn in het onderhavige ontwerp regels opw
genomen met betrekking tot de toelating van ondernemingen die wettelijke asnsprake—
11 jkheidsverszekeringen voor motorrijtuigen siuiten. '

Artikelsgewijze Toelichting

Ad_artikel §

Alle motorrijtuigen worden man de verplichie verzekering onderworpen, met inbe-
grip van motorrijtuigen met beperkte smelheid. '

De term verzekerden omvat ieder wieng aansprakelijkheid overeenkomstig de be-
palingen van deze landsverordening ig gedekt, derhalve de bezitter, de houder en de
bestuurder van het motorrijtuig, ongeacht wie de verzskeringnemer is {art. 3).

Onder benadeelde is niet slechts begrepen het slachtoffer van het ongeval zelf,
doch een ieder jegens wie de veroorzaker daarvan aansprakelijk is, hetzij deze een
recht heeft uwit eigen hoofde, hetzij een afgeleid recht, dat b,v, door cessie of
subrogatie kan zijn verkregen,

Ad artikel 2

Voor moforrijtuigen moet een verzekering zijn gesloten wanneer zij gich op de
weg bevinden, of - op bepaalde iterreinen dsarbuiten - aan het verkeer deelnemen,
Degenen die hun anto tijdelijk of blijvend buiten gebruik hebben gesteld, doch deze
op de openbare weg laten siaan, 2zijn dug verplicht een verzekering in stand te hou-
den. Asngencmen mag worden dat aldus ook enige drang ontstast om wrakken van de weg
te halen. Zolang dege immers nog ale motorrijtuig kunnen worden beschouwd, kan de
verzekering niet worden be¥indigd.

De woorden "in het verkeer" in lid 1 moeten niet zodanig beperkt worden opgevat, dat
desaronder alleen valt de schade, die door het motorrijtuig wordt toegebracht. wan-
neor het zelf in beweging is; daaronder valt bijv. ook de schade die ontgtaat door-
dat het — stilstaande - motorrijtuig verkeerd staat geparkeerd. BEveneeng valt daar-
onder verkeersschade die wordi toegebracht door motorrijtuigen die als graaf- of '
hijswerktuigen worden gebezigd, echter niet de schade die daarbij bijv. aan kabele
wordt veroorzaakt.

-~ Het =~
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Het tweede 1lid legt de verplicht

ing tot verzekering in begingel op de bezit—
ter van het motorri jtuig,

Als een houder het motorrijtuig krachtens een recht g—
verhouding met de bezitter in duurzasm gebruik heeft
koop of eigendomsoverdracht tot zekerheid ~ ie deze

“tige.

~ zoalg in geval van hwur-
houder de verzekeringsplich~

) Eet derde 1id bepaslt dat de verzekering moet worden gesloten bij een ver-
zekeraar die door de Minister van Financién is toegelaten, Deze t i
zolang er geen overheidstoezichi op het Sohadeverzi:eringgbedri jfoz:t:ie::rdt,
bestaat, geregeld in artikel 20,
Ad artikel 3

Dit artikel bepaalt wiens aansprakelijkheid en welke schade de verzekering
moet dekken, Deze dekking dient in beginsel ruim te zijn. Zij is, wat de aanspra—
keli jke personen betreft, niet beperkt tot de bezitter, doch dient ook de aan-
sprakelijkheid van de houder, de bestwurder exm van de passagiers (z.g. portier—
rigico) te omvatten. Gedekt dient te worden de aausprakelijkheid, zoals deze voor
ieder van hen voortvloeit wit de bepalingen die tot vergoeding ven schade verpliche
ten, zowel .op grond van een overeenkomst als op grond van de wet,

Het ontwerp regelt dus zelf niet de omvang van de ‘aanspralcelijkheid der genoemde
personen, Of men aansprakelijk ig, dient te worden beslist aan de hand van de bo-
venbsdoelde bepalingen.

Ad artikel 4

Do in het tweede 1id bedoelde ritten en wedstrijden scheppen een zodanig risi-
¢o dat het niet aangaat dit als gedekt te beschouwen door een aangprakelijkheids~—
verzekering die op de gewone voorwaasrden wordi gesloten,

Als complement op de onderhavige bepaling zal ingevolgé artikel 29 de vergunning
tot hot houden van on deelmemon men deze ritten en wedstrijden slechts worden ver—
leend, indien de daaruit voortvloeiende risicots door verzekering zijn gedekt. In
de gevallen waarin van de uitzonderingsmogelijkheid ex 1lid 2 gebruik is gemaakt,
zullen de organisatoren of deelnemers duz een gpeciale verzekering moeten sluiten,
Ad artikel 5

Een beding dat de vergzekerde verplicht een deel van de schadevergoeding voor
eigen rekening te nemen iz weliswaar geoorloofd, doch kan niet tegen de benadeelde
worden gebruikt,

In het tweede lid wordt op.dit beginsel een uitzondering mogelijk gemaakt,
Tegenover het bezwaar dasrvan voor de benadeelde gtaat, dat de verzekerasr - indien
bij een dergelijk beding in zijn polis heeft opgencmen — niet wordt belast met
het onderzoek naar geringe schadegevallen van bijv, minder dan £, 75,==.

~ Artikel 6 «
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Ad artikel 6

De verplichte verzekering beoogt de benadeelde zovesl mogelijk zekerheid te

geven dat de door hem geleden schade zal worden vergoed. In verband hiermede ig

de benadeelde een eigen recht jegeng de verzekeraar gegeven, Ontbreekt dit, dan is
ds benadeelde afhankelijk van de verzekerde en van dieng vermogersposiiie, Het
blijft dan mogelijk dat het bedrag dat de verzekeraar moet uitkeren niet of
slechts gedeeltelijk de benadeelde ten goede komt. De verzekerde kan b,v. het be—
drag op andere wijze besteden; hij kan zijn vordering op de verzekeraar asn een
derde cederen; in geval hij failliet gast, valt de uitkering van de verzekeraar

in de boedel en delen de andere schuldeigers naaet de benadeelde daarin mede.

Bet eerete lid van dit artikel verschaft de benadeelde de gewenste zekerheid
door hem tot de schuldeiser van de verzekeraar te maken en hem te beschermen te-
gen de gevaren die zijn vordering kunnen bedreigen van de zijde van de verzekerde.
Ad artikel 7

De verzekeraar moet bij zijn verweer tegen de benadeelde niet alleen kun~
nen rekenen op de medewerking van de verzekeringnemer, maar eveneens op die van
do andere verzekerden die bij de zaak betrokken zijn,

A4 artikel 8 |

Dit¥ artikel regelt de processuele positie van de benadeelde, de verzekeraar
en de verzekerde,

Het eersie lid geeft in de eerste plaats een toepassiﬁg van hetgeen reeds
krachtens artikel 1936 Burgerlijk Wetboek in het algemeen geldt: aan een vonnis
komt gezag van gewijsde toe in de rechisverhouding tussen eiser en gedasgde;
dsarnaast echter wordt dat gezag uitgestrekt tot degene die overeenkomstig het
derde lid in het geding geroepen is en ten aanzien van wie niet aan de voorwaarw
den, gesteld bij gencemd ertikel, zal zijn voldaad, .

Het tweede lid breidi de betekenis van het gewijede voorts uit tot de verzes
keraar die in feite de leiding van het geding op zich heeft genomen, Dikwijls
komt het immers voor dat de verzekeraar, hoewel juridisch geen partij, zich stelt
achter de procesvoering door de verzekerde en dege bekoatigt. Onder deze omgtan—
digheden gaat het niet aan de benadeclde te belashen met con tweede procedure ten
einde zijn aanspraak op de verzekeraar aan te tonen,

Het bepaa.lde in het derde 1lid heeft ten doel op zo eenvoudig mogelijke wij-
ze te bereiken dat hetgeen in het geding tussen de henadeelde en de verzekeraar
wordt vastgesteld, tevens voor de verzekerde bindende kracht heeft,

Evenals in het tweede 114 wordt ook hier beoogd de werking van de rechterlijke
uitgprask uit te gitrekken tot een derde, die formeel niet eiser of gedaagde in
het geding is, Veor de verzekeraar is dit van belang, omdat hij in een eventuele
latere regresprocedure tegen de verzekerde zich kan bercepen op de feiten, vast-

~ gesteld -
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gesteld bij de nitspraak in de zask die door de benadeelde tegen

hem is aangespan~
neny hierbvij valt oc.a,

te denken asn dronkenschap van de bestuurder of diens niet
beschikken over een rijbewijs.

Ad artikel O ‘

Het recht, dat in artikel 6 aan de benadeelde wordt toegekend, is van bijzondere
sard. Op grond van deze bepaling ontleenéf, bij immers een aangprask man een overeen~
komst waarbij hij geen partij is. Het is echter niet wenselijk dat de verzekeraar
geruime tijd na het ongeval nog is blootgesteld aan een rechievordering op grond van
dit ertikel. Vendaar dat het eerste 1id van artikel 9 bepaalt dat doze rechtsvorde-
ring door verlopp van drie jaren na het ongeval verjaart,

Zonder het bepaalde in het tweede 1id zou de korte verjaringstermijn de benadeelde
te zeer schaden,

Het derde 1id voorziet in een behoefte van de prakti jk,

De term "onderhandelingen" moet in ruime zin worden opgevat; dsaronder worden bee

grepen elke briefwisseling en elke mondelinge bespreking over de rechien van de be—
nadeelde,

Ad artikel 10

De bescherming die de verplichte verzekering de benadeslde biedt, zou niet vol-
doende tot hear recht komen indien de verzekeraar uitkering aan hem zou Kuntien weiw
geren op grond van verweren die hij aan de verzekeringnemer en de verzekerde zou
kunnen tegenwerpen.
Het eerste lid snijdt een beroep daarop dan ook tegenover de benadeelde af.
Goen beroep kan hij dus doen op de nietigheden welke volgens het Burgerlijk Wethoek
iedere overecenkomet kunnen treffencf g denietigheid voortvioceiende wit artikel 320
Wetboek van Koophandel van de Nederlandese Antillen dan wel op een exceptie ontleend
pan srtikel 343 van dit wetboek, Evenmin staat hem een berocep open op een polisbeding
dat de verzekeraar van zijn aangprakelijkheid zou ontheffen, | Alg voorbeelden daarvan
kunnen worden gemoemd: de nief-nakoming van artikel 7, niei~betaling van de premie,
het gebruik van het motorrijituig voor een ander doel dan in de overeenkomst is voorw
zien en verocorgaking van het ongeval tengevolge van dronkenschap van de bestuurder
of door iemand die volgens de wet geen motorrijtuig mag besturen, Tenslotte zal de
verzekeraar tegenover de dbenadeclde evermin een 'bex}oep kunnen ontlenen aan formele
excepties, voorzover een daartoe sirekkend beding in de polis is opgenomen, d.v.
sen wditrogelwding of een bewijsregeling. |
Wel zal uiterasrd een verzekeraar er een berovep -op kunnen doen det de schade geen
verband houdt met het verzekerde risico, bijvoorbeeld indien de verzekerde het onge-
val heqft veroorzaakt met een nist verzekerd mo*bor#i;jtuig of indien de benadeelde

~ overeenkomstig -
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overeenkomstig artikel 4 is uitgesloten van het recht

geval van artikel 5 tweede 1lid voordoet, Kan de Verzekeraar dus tegenover de be-
nadeelde goen beroep doen op de verweren die me% de verzekeringsovereenkomat in
'verband staan, het tweede lig bepaalt dat hij voor die gevallen wel een wottelijk
verhaalerecht heeft op de aansprakelijke “persoon, Een uitzondering is hierbdij
gemaskt voor de werknemer, aangezien het niet billijk is hem het rimico te laten
lopen van het aflopen of de nietigheid van de verzekeringaovereenkomst, eng.
Ingevolge de bepalingen van de onderhavige ontwerp-landsverordening zal de ver—
zekeraar ook gehouden zijn de schade te betslen wanneer deze is veroorzaalkt
door iemand die zich door diefstal of geweldpleging de macht over het motorrij—
tuig heeft verschaft of van hem die dit wetende, dat motorrijtuig zonder gelw
dige reden gebruikt heeft, Het komt de ondergetekenden billijk voor dat de ver—
zekeraar alsdan een recht van verhaal heeft op de dader, Het derde 114 van het
onderhavige artikel beoogt zulks mogelijk te maken,
Ad artikel 11

De bestuurder van een motorrijtuig is verplicht een bewijs van verzekering
bij zich te hebben en ter inzage te geven, waardoor zowel tegenover de slacht-
offers als tegenover controlerende ambtenaren terstond kan blijken of en bij wie
hij verzekerd is.
Met betrekkﬁzg tot het bewijs van verzekering is het mogelijk voor te sop.rijven
dat de motorrijtuigen moeten zijn voorzien van zichtbaar eraan bevestigde plaat~

op uitkering of zich het

jes of "stickers". Ben andere mogeli jkheid is, de bestuurder te verplichien een
verzekeringgbewijs in de vorm van een kaart of kwitantie bij zich te dragen.
Een keuze uit dergelijke mystemen zal bij landebesluit houdende algenens maatre-
gelen worden gedaan,
Ad artikel 12

De verplichting tot verzekering gaat meestal op een ander over ingeval van
eigendomeovergang van het motorrijtuig. Dege overgang zal gewoonlijk niet samenw
vallen met het moment waarop de oorspronkelijk overeengekomen verzekering afloopt,
Het is daarom mogelijk dat do nieuwe verzekeringsplichtige een verszekeringsbe-
wijs (afkometig van de onde verzekeringsplichtige) toont, terwijl bij niet aan
zijn verzekeringaplicht heeft voldaan, Dit laatste kan bij controle door de
politie vrijwel niet worden vastgasield, Het feit immers dat op het getoonde do—
cument de naam voorkomt van de oorspronkalijke bezitter, hewijet niet dat de ver—
zekeringsplicht door of ten behoeve van de gecontrolserde bestuurder niet zou
2ijn negekomen, Ter bescherming van de benadeelde is dearom bepaald dat de ver—
plichtingen van de verzekeraar jegens de benadeelde blijven bestaan, golang het
oorspronkelijk uitgereikte verzekeringsbewijs - aannemende dat de geldigheids-
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Quur dadrvan nog niet is verstreken — nog niet bij de verzekeraar is ingeleverd,
Het feit dat aldus de poritie van de benadeelde ig veilig gesield, heeft niet tot
govolg dat de nieuwe .bezitter of duurzame houder van zijn verzekeringsplicht zou
z4jo ontheven. Wanneer hij ~onverzekerd- schade veroorzaakt welke door de ver—
gekeraar wordt vergoed ingevolge het 2de 1id, heeft laatsigenoemde ingevolge arti-~
kel 10 1id 2 een verhaalsrecht op de (nieuwe) asneprakelijke verzekeringeplichtige.
In aammllmg op het esrste 1lid zou in de polis de bepaling kummen worden opgenomen,
dat eventuele premie-restitutie afhankelijk wordt gesteld van het voldoen aan de
inleveringeplioht met betrekking tot het bewijs van verzekering,
A4 artikel 13 '

Dit artikel behoeft geen nadere toelichiing.
Ad_artikel 14

Het ontwerp laat de vastistelling van de hoogte der verzekerde sommen over |
aan een landsbepluit houdende algemene meatregelen, zodat deze op eenvoudige wij-
ze aan gewijzigie omstandigheden kunnen worden sangepast,
Ad artikelen 15 t/m 19 .

Na hetgeen in de Algemene Beschouwingen reeds werd opgemerkt, moge met het
volgende worden volsiaan:

Artikel 18, De tweede zin van 1lid 3 opent de mogelijkheid het eigen risico
bij bijv. zuiver materi¥le schade hoger te stellen dan in geval van bijv. letsel- i
schade, Van deze mogelijkheid zou gebruik kunnen worden gemaakt om te voorkomen
dat het Waarborgfonds wordt oversiroomd met kleine vorderingen i.v.m, beschadigd
wogmoubilair, e.d.
Met het oog op het su'bs:.diaire karakter van het Waarborgfonds wordt in het vijf~
de 1id voorgeschreven dat een benadeelde eerst zijn recht moet zoeken hij alle be—
kende aansprakelijke perscnen en hun verzek:exlvaars. Pas wanneer dit geen uitzioht
op gucces biedt, komt een aansprask jegens het fonds in aanmerking,
Ad artikel 20

Dit ertikel regelt de toelating van verzekeraars. Deze regeling is noodzake—
1ijk, zolang er nog geen aigemeen wettelijk toesichi op de schadeverzekeringsbe-
drijf bestsat. : . ,
Ad artikel 21 | ' o

Pit artikel behoeft geen toelichting.

De artikelen22 t/m27 bevatten verbods-, straf— en opsporingsbepa}ingen die
overigens voor zich zelf spreken. ‘

Ad axtikel 29 . | |
Deze bepaling is in hoofdzaak reede tegelickt bij artikel 4 tweede 1id,. Dege

- materie -~



11-SEP-2812 14:85  UAN:DOCUMENTMANAGMENT 4621872

meterie zal naar alle waarschiinli jkheid in &
Hegenverkeersvorordening voor de Nederl

dit artike) te gelegener tijd kan vervallen,

De Minigter v. Justitie,

De Minister van Fiffnoitin, A ..

i

De Minister van Verkear en Vervoer,

TOT: BR17215424884 P:14-14

e in voorbereiding zijnde nieuwe

andse Antillen worden geregeld, zodat



