
EILANDSRAAD VAN MET EILAND—GEBIED SINT MAARTEN

Eilandsverordening ter uitvoeringvan de Landsverordening grondsiagenruimte 1 i jke cntwikke 1 ingsplanning(P.3. 1976. no. 195)

NENORIE VAN TOELICHTING

Nr.3

I. ALGENEEN

Sint Maartera heeft vanaf de Jaren zestig vooral door de grotetoename van bet toerisme een storrnachtige ontwikkeling meegemaakt.Een dergeliike ontwikkeling is echter aan grenzen gebonden. Zo isde bestaande infrastructuur niet berekend op bet toegenomen aantalinwoners en toeristen en wordt de beschikbare ruimte voor nieuw teontwikkelen activiteiten, zowel voor de eigen bevolking als in detoeristische sector, steeds kleiner. Dc toegenomen bevolking en degroei van bet toerisme drukken ook steeds zwaarder op de resterendenatuur era op wat nog van bet verleden rest. Groene heuvels. wittestranden en karakteristieke straten maken St. Maarten aentrek—keliik: met bet oog op de toekornst most hiermee zorgvuldig wordenomgegaan.

Tot nu toe waren er voor bet Eilandsbestuur slechts beperkte rcoge—Iiikheden om de besteinming van eilandsgronden te bepalen, zekerwanneer de betref fends gronden geen eigendom van bet Eilandgebiedwaren. Deze verordening biedt de mogeliikheid dat daaran verande—.ring komt.

Op basis van deze verordening Ran de Eilandsraad ontwikkelingsplan—nen met besteuntingsvoorschriften (zoning plans) vaststellen. Indergeliike plannen kan voor gedeelten van bet eiland (inclusiefwater) dwingend worden bepaald wat wel en wat niet mag. Soiigegedeelten kunner: bii voorbeeld worden aangewezen voor woondoelein—den en andere gedeelten voor agriculture of natuurbehoud. Over—treding van hepalingen uit ontwikkeiingsplar1nen CbS voorbeeldbouwen op grdnden die als natuurgebied zijn aangewezen) Ran opbasis van deze verordening effectief worden aangepakt.
Daarrseast rnaakt de verordening bet mogelijk orn in ontwikkelings—plannen aanvullende bepalingen op te nemen inzake bij voorbeeldaanlegvergunningen (hoofdstuk IV), gebruik van gronden (hoofdstukV) en vriistelling en nadere elsen (hoofdstuk VI). Cok kunnen
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voorbereidingsbesluiten worden genomen (hoofdstuk Viii. Dc El—landsraad kan voor ieder ontwikkelingsplan afzondérliik bepalenwelke van deze mogelijkheden zullen worden toegepast.
De voorbereiding en vaststelling van ontwikkelingsplannen voor betgehele Eiiandsgebied is een langdurig proces. in de eerste periodena vaststelling van deze verordening zal dim voor grote delen vanbet Eilandgebied nog geen ontwikkelingsplan van kracht zijn. Daaromis in de verordening een overgangsregeling voor bet verkavelen vangrond opgenomen. Voor een periode van ten hoogste vhf jaar na devaststelling van deze verordening mag verkaveling van grond alleenplaatsvinden volgens een door Ons College goedgekeurd verkavelingsplan. Ons College kan goedkeuring onthouden in bet belang van eengoecte ruimtelijke antwikkeling van bet omringende gebied.

De verordening is gebaseerd op de Landsverordening grondsiagenruimtel like ontwikkel ingsplanning. Deze Landeverordening moet vcorSint Maarten van toepassing worden verklaard om de Eilandsverorde—ning in werking te kunnen laten treden. Rierover dient overeenstem—ming te worden bereikt tussen bet Land en bet Eilandgebied (artikel20 Landsverordening). Daar komt bij dat de Eilandsverordening ineen beperkt aantal gevallen afwijkt van de Landsverordening. dit cmde praktische bruikbaarheid van de Eilandsverordening te vergroten.Oak hierover dient overeenstemming met bet Land te worden bereikt(artikel 85 Eilandenregeling Nederlandse Antillen). Ons College ishierover inmiddels in overleg getreden met bet Land.

II. ARTiKELSGEWiJZE TOELiCHTiNG

Artikel 1Ret eerste lid van dit artikel geeft de omschriiving van begrippendie in de verordening worden gebruikt. Vooral van belang zijn debegrippen ‘ontwikkelingsplant’en “bestenwningsvoorschrif ten”.
.Het tweede lid maakt bet mogeliik ook water (zoals baaien, lagunesen ponds) te bestemmen. Dit biedt in de eerste plaats de mogeliik—held grenzen te stellen aan landfill—activiteiten. Ret maakt cok deweg vrij cm de gebruiksmogelijkheden van water te zoneren. Nt kanwenselijk zijn in situaties waarin verschillende belangen een rolspelen. bijvoorbeeld natuurbelangen tegenover recreatieve belangen.

Artikel 2Wet in dit artikel bedoelde onderzoek is er op gericht de kennis teverkrijgen die nodig is cm de meest gewenste ruimteliike ontwikke—lirg van (delen van) bet Eilandgebied te kunnen bepalen. Ret onder—zoek dient onder meer betrekking te hebben opt— de natuurliike gesteldheid van bet eiland;— de bevolkingsontwikkeling;
— de ontwikkelingen van de welvaartsbronnen;— sociale en culturele ontwikke!ingen.
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in bet vet (eden is reeds op ruime soha.al ondersoek gedaan naar de
meest gewenste ontwikkeiingsrichtinu van bet eiiand. Hierbii rnoet
voorai warden gedacht aan bet Comorehensive Development Plan. dat
onder supervisie van Penfoid Brasweli 8A. werd opgesteld (1984).
in opdracht vanhet Departement van Dntwikkelingssamenwerking.Daarom behoeft hat bovenaenoemde ondersoek niet steeds can interaa rarakter te nebren Waar moaeiijle sal women otaan met
aer:odeke oee1onaerzoeen waarlr a1lee aeue feiten en omstar—
daheden women vemwemkt.

Amtikei 3In amtikel .7 tweede lid, van de Landsvemomdening womdt de moge—lijkheid geboden ontwikkelingsplannen zondem bestemmingsvoomschmi.f—
ten en ontwikkelingsplannen met bestemminasvoomschmiften op te
steller, In can ontwikkelingsplan zondem bestermningsvoomschmiften
zijn geen bepalingen opgenomen die can iedem meohtstmeeks binden.
:ondem aestemmngsvoomschmifte kn san en cntvixeeln’gspan n:e
veal meet betekenis warden qeheoht dan die van can intentievemkla—
mng ‘an net Eiandsbestuum ten aazen van de mmtela jee ontwk—kelin.g in bet desbetmeffende gebied.Joist de bestemmingsvoomschmiften maken het mogeliik de doom bet
E:iandsnestuum cxewenste murtelkLe ontiickeiinaen dwingend ‘ast te
leggen. No deze vemordenina voomal t.ot dod heeft can — eenvoudiae
en effeotieve — basis te bieden voom regulating van de muimtelijke
ontwikkelingen, is gekozen voom can systematiek waamin ontwikke—lingsplannen in de sin van daze vemomdening altiid bestemminqs—voorsobmi ften sullen bevatten.

Andems dan volgens amtikel 7, tweede lid, van de Landsvemordenina
‘naavt ae toenobtng ‘san en ort.j:cke ‘gspar geen dee nt a’bet plan. maam begeleidt dit. Dit is gebaseerd op de gedaohtenga.na
dat bet plan niet meem zoo behoeven te bevatten dan die delen die
Os a erbeio en de baraem nessJ zosr Dt no zjn °et omoram
yj in hoofdlijnen, de best.ewanings o oremingskaamt:en) en. debijbebomende voomsobriften,

Dc zinsnede “doelstsilingen, beleidsaspeoten en miohtlijnen uit
bet genoemde amtikellid van de Landsvemomdsning is geoompmimsemdtot bet begmip Thitgangspunten.

P15 bestemmingen of zone—aanauaaingen kunnen ondem meer wordenondemscheiden:
a. woondoeleinden:
b.tedmijfs:doeleinden;
0. detailban.dsis— en uisnstvsr1aningsdoe1einden;d. mscmeatievs doe Is inden;s. maatscbappslijks. doslsindsn (openbaam nut);vemkeemsdosleinden;
:. dosleinden van landsobaps— an natuumbeboud,



Deze opsomming is niet lirnitatief. racer biedi: siechts sen reeks.voorbeeiden Qok kunnen gemengde besteruningen worden qeformuleerdLeen bestemrrLi ng “centrurnvoorz .eningen hi jvoorbee Id zen xunnenhe at:ae detaardes— e nenstserienende doeede rnantscba:pelijke doeieinden, maar ask woondoeleinden, een en ander afhanke—iiik van de bestemmingsvoorschriften die can sen bestenraiing ofzone-aanduiding worden qekoppeld,

‘
. I

Pit artikel regeit de inspraak van de bevoiking bit de opstellinqvan sen ontwikkelingspian. inspraak is in dergeliike procedures vangroot belang, Een ontwikkelingsplan is imners gebaseerd op senreeks keuzen, na een afweging van verschillende belangen. Dezekeuzen bepalen in heiangrijke mate de toekomstige mogeliikheden vande belanghebbenden in bet gebied waarvoor bet plan wordt opgesteld.
Het tweede lid van dit artikel regelt de aankondiging van dehoorzitting. Op geiiike wijze worden bekendgemaalct de terinzagelegging van sen ontwerpontwikkelingsplan, van sen vastgesteidontwlxkellngspian. van sen ontverp—vsrkavelingsplan en van sengoedgekeurd vsrkavsiipgsplan. Oak bet nemen van sen voorbereidings—bssluit wordt op dsze wi/ze bskend gemaakt, Gekozen is voor bskend—making in sen of racer plaatseliiks dagbladsn en voorts op degebruikeliike wijze, d,w,z. via de Gouvernment information 3srvceop radio en/of telsvisis, en op bet publikatisbord bit bet Be—stuurskantoor.

Artikel 5Pit artikel regelt de tsrinzageiegging van sen ontwerp—ontwikke—lingsplan en de tekendmaking daarvan, aismede de gelegsnheid totbet ndisnen van bezwaren (zis oak artikel 13, eerste lid. onder a.san de Landsvsrctenrng’ Omdat ds moaerns communicatiemddslen senvolaoenae reikwidte neoben so soar iedereen soaoende toegankeliokzijn, wordt atgezien van persoonlij}ce Rennisgeving aan heiang—hehhenden, Overigens zou sen dergeliife verpiichting tot persoon—lijk.e kennisgeving in de praktiik ook niet alti.jd haaibaar zijn ge—weest,

Dc mogeiiikbeid tot bet indisnen van bezwaar is aan sen vastetermijn gehondsn. Bszwaarschriften die te laat ziin ingediend,worce.n in rae verdere procedure buiten heschouwing g.e laten, hoar deiaa; of ee’ ooz’aarscL rrft on tnd is onnengekomen doorologevend de datum van bet poststempel of de datum van ontvangst opbet Bestuurskant oar (datum ontvangsttewi is
In bet vijfde, zesde en zevende lid is hepaald dat sen commissievan deskundigen de Si landsraad adviseert omtrent de binnenskomenhezwaren. Daarmee kan een helangriike bijdrage warden geleverd aenceo obiectieve sordenls crnng on basas van aesicurdgnea Oakcrat as Ealandsraad tiiaro’end anin+rat:ef we:y t noreengencmen. Uiteraard hliift a e Eilandsraad d.c instantie die uitein—Del Ilk Des I ist, Wel zal de raad in geval van afwi ikinq van bet



advies van de coanissie uitdrukkelijk de reden daarvoor moetenaangeven (zie ook artikel 6, tweede lid). In sen apart Eilands—besluit houdende algemene maatregelen zal een nadere taakoimschrijving alsmede de wiize van samenstelling van de coimnissieworden qeregeld.

Artikel 6Door opneming van termijnen waarbinnen de Eilandsraad een ontwik—kelingsplan moet vaststellen, wordt voorkomen dat voor belangheb—benden te Lang onduideliikheid bliift bestaan over de ontwikkelingen die in bet gebied in kwestie al of niet kunnen wordentoegelaten. Overschri.Jding van de genoewde termiinen leidt ertoedat aanvragen voor bouw— en/of aanlegvergunningen niet langerkunnen worden aangehouden (zie artikel 12, zevende lid, en artikel30, onder b.).

Artikel 7In bet eerste en tweede lid wordt de terinzagelegging van betvastqestelde ontwikkelingsplan en van bet advies van de connissievan deskundigen geregeld. Deze terinzagelegging valt niet helewaalsamen met de inwerkingtreding van bet ontwikkelingsplan. Volgens deEilandenregeling Nederlandse Antillen treedt. wanneer geen andertijdstip is vastgesteld. een afgekondigde Eilandsverordening inprincipe in werking met ingang van de tiende dag na die van afkon—diging.

Ret derde lid heeft betrekking op artikel 13, derde lid, van deLandeverordening. Hierin wordt aan belanghebbenden die bil deEilandsraad tildig bezwaar hebben ingediend. de mogelijkheidgeboden ow tegen de beslissing van de Eilandsraad in beroep te gaanbij de Gouverneur.
Deze constructie heeft als nadeel dat bet na vaststelling van eenontwikkelingsplan door de Eilandsraad nog geruime tiM kan durenvoordat duidelilk is dat bet plan ook werkelilk kan worden uit—gevoerd. Voorts laat de mogeliikheid van beroep op de Gouverneuronverlet dat deze constructie niet als een rechtsgang is te be—schouwen die met voldoende waarborgen is omkkeed. Beroep op deburgerlilke rechter is in dergeliike gevallen altijd mogelilk. witsde betrokkene waar stelt dat de overheid een onrechtmatige daadheeft gepleegd en de eis beperkt bliift tot bescherming van burger—rechtelijke belangen. Uit de .iurisprudentie blijkt verder dat derechter in dergeliike gevallen (in)direkt kan toetsen aan de Alge—mene Beginselen van Behoorl ilk Bestuur (ABBE). Daarmee Li ikt. ookzonder de mogelijkheid tot beroep op de Gouverneur. de rechts—bescherming van belanghebbenden voldoende gewaarborgd.Dlt alles heeft geleid tot de keuze ow bet beroep op de Gouverneurte laten vervallen. Dit past ook in de gedachtengang dat ruimte—hike ordening primair een zaak van de Eilandsgebieden zeif is.
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Artikel 8Dc herziening behoeft.. niet het gehei•e ontwikkelingsplan te omvat—ten .iecnts die delen van bet plan die door wijziging van cmstan2;e2en ec.aern z.jn geraaxt neboever te worden aargepas
Dc procedire hs cc-’ b zena s5 aezeifde ass use bs een ont—werp—ontwikkefingsplan. Dc artikelen 2 tot en met 7 van dcccverordening zi.in van overeenkomstige toepassing verklaard,

Artikel 9Met besteTarsncss’ocrscnrsften kan bet belesa. dat sn een otwikke—lingsplan voor een bepaald gebied is vastgesteld. daadwerkeliikworden afgedwongen, Bestemmingsvoorschrif ten kunnen nameiijkbepa.lingen bevatten waarmee ongewenste, dw,z. met het plan strij—dige ontwikkeiingen worden tegengegaan, Voorbeeld: als een bouwver—gunning wordt aangevraagd voor een garagebedrijf in een gebied datbliikens de besteimningsvoorschriften alleen is bestemd voor woondoeieinden, dan wordt dccc vergunning op grond van de bestemmings—voorschri ften geweigerd.

Artikel 10Hoe globaal of hoe gedetailieerd de besterruningsvoorschriften sullenzijn, is in hoge mate afhankeliik van de aard en de omvang van betdesbetreffende gebied. Een centrumgebied, met biivoorbeeld cultuur—historische en/of monumentaie waarden, cal eerder een gedetailieer—de regeling vereisen dan een woongebied waar voor bet overigeslechts weiniq activiteiten piaatsvinden,
Dc bepalingen incake uitwerking en vriistelling stelien bet Ei—landsbestuur in staat fiexibel te reageren op veranderingen diezicb na vaststeiiing van bet ontwikkelingsplan in bet betreffendegebied kunnen voordoen. Daarvoor behoeft dan niet de (uitgebreide)ws csgsasorocedre ar eec ontsickeiingspsan te worden aevoladMet bet oog op de rechtszekerheid cal esn ontwikkeiingsplan welprocedureregeis dienen te heatten die bet Eilandsbestuur bijuitwerking of wiiziging in acht moet nemen. Afhankelijk van dieimplicaties van die wijaiging of uitwerktng sullen dccc regels rneero.f minde.r zwaarc:ijn.

Artikel 1:1in dit artitel is een cgn. voorrangsregeling opgenomen, Het kanvocrkcmen dat er bdj sen zonering of hestemming voorscbrlftenwcrdien. geformuleerd ten aanzien van onderwerpen waarvoor die Bouw—enhcn:naerordnnsno co reads oeoalsngen nevat In dat aetal gaa-’ debepalingen in betontwikkelingsplan vOOr die van de Bouw—en Woning—verordening.
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trtikel 12Do mogeliikheid een aanlegvergunning t,E3 eisen :neeft tot doei invoorkomende gevallen nader te kunnen afwegen of een werk of werk—zaamheid strildig is met de gegeven bestemming of niet. Het gaat indergeiiike gevalien om activiteiten waarvan niet van tevoren (bifde opstell.ing van net plan) valt aan te geven of van stridgaebruik sprake is of net.

Ale voorheeld kan dienen bet dempen van water (landfill). In eengedeelte dat in een ontwikkelingsplan bliivend is bestemd voorwater. moet dempen worden besohouwd ais een met de gegeven zonerinaof bestemming striidig gebruik. Met een aanschriiving en desnoodspolitiedwang kan een halt aan de werkzaamheden worden toegeroepen.Een systeem van aanlegvergunningen is in dergeliike gevallen nietnodig. Evenmin behoeft met aanlegvergunningen te worden gewerkt inbet geval dat het desbetreffende gebied is bestemd voor bedrijfs—doeleinden, en de landfill plaatsvindt om die bedriifsdoeleindenmocrelilk te maken. Het kan eohter ook voorkomen dat een oeverzonebestemd is voor toeristieche doeleinden. waarbij bijvoorbeeld eenpercentage gesteid is aan de oppervlakte water. In dat geval zaleen nadere afweging rmar aanleiding van een verzoek om aanleaver—gunning moeten uitmaken of verdere landfill striidig is met debestemming of niet. Zo ja, dan moet de vergunning worden geweigerd(volgens bet vierde lid van dit artikel), so nec. dan moet devergunning worden verleend.

net tweecre ia van tat artiKel geett een eeks ioortaelaen anwerken of werkzaamheden, waarvoor bet vereiste van een aanlegver—gunning overwogen zou kunnen worden. Dit is geen limitatieve lUetAndere werken of werkzaamheden die aanlegvergunningp.iichtig kunnenworden geeteid, zijn denkbaar. Normale onderhoudewerkzaamheden suNlen in principe niet vergunningpliohtig worden gesteld.
bet derde lid beeohriift de procedure die voor bet verlenen van eenaanlegvergunning moet worden gevolgd. bet vijfde, zeede en zevendelid bepalen de werkwiize in bet geval er een ontwikkelingsplan ofeenherziening daarvan in voorbereidang is of in ontwerp ter inzagei N

bet kan gebeuren dat een aanlegvergunning volgene bet van kraohtziinde plan zou kunnen worden., verleend, maar onduidelijk is of hott ccren an net deetetreffencre werk cf do werkzaar-eicr cu occeer10 toeicaeN-ge neetemmng volgens eon o an dat n txonberedngis. In. dat aeval zou verlenen van de vergunning tot gevolg kunnenhebben dat een terrein minder gesohikt wordt voor d..e testemm).n.g ofzc’e N-c : et n Tooroernoarg rjnde nAn aorta aeae’e In anderaeliike eituatie dient bet Bestuurecollege de beelieeing over devergunningverlening aan fe bouden.



Blijkt sen erk of warkzaamheid in overeenstening te sun mat senontwikkaiingsplan dat in voorbereiding is, da..n ken hat Bestuurs—eoiege op gi’-ona van net scene ia noon aanegvorauni; ere”avoOtwaarce s a dat de nnoaa van hat in voorbaraiaang z1naeplan can vastomliinde vorm heaft gakragan op hat moment dat hatBastuurscoiiaga moat besiditan op da aanvraag tot var-gunning.:rdan oat ear mogenk) controvarsiaai olan(gadaalta batra1tal hat Eilandsbastu.ur sear tarughoudand met da in dit artikailidgahodan mogaiiikhaid moatan omgaan.

In da artikelladan 3, 9, an 10 is can baroapsmogaliikhaid opgano—man. Qok in daza gavallan kan daarna in principa nog can baroap onda burgarliika rachtar wordan gadaan (zia hiaromtrant da toalich—ting.bii artikal 7).

Artikal 13Din artikal lagt. in combanatia mat da artikalan 19 en 20 van dazavarordaning. da basis voor daadwarkalijk optradan tagan vorman van.gabruik die niat ovaraankoman mat da ontwikkaiingsrichting zoalsdia in hat plan is vastgalagd. Voorbaald: in aan bastamrningsvoorschrift ken wordan bapaald dat hat stortan van afval aan vorm isvan varbodan gebruik van grondan. Artikal 19 biadt da mogaliikhaid-da kostan van harstal op da ovartradar ta varhalan. Artikal 20maakt strafrachtalijke varvolging van da ovartradar mogaiiik.

Artikal 14Hat aarsta lid van dit artikal varpiicht hat Bastuurscoliagavruistaiiing ta varianan van gabruiksvarbodan op grond v-an artikal13 van daza varordening in die gavallan waarin da aiganaar of dagabruikar van da grond nodaloos in zijn vriihaid son wordan baknot.Dit is hat gaval wannaar strikta toapassing van de voorschrftanson laidan tot can baparking van hat maaat doalmatiga gabruik.tarwiil daze baparking niat door dringanda radanan wordt garacht’vaardigd.

Hat twaada lid maakt hat mogaliik in- can ontwikkaiingsplan bepa—llngen op ta naman op grond waarvan hat Bastuurscollaga bavoegd isvruistaliing ta varlanan van bestammingsvoorschriftan. Evanais dauitwarkingsp licht of —bavoagdhaid. an da wijzigingsbavoagdheid isdens bapaling badoald om aniga fiaxibulitait ta varianan aangaaven bes:taraminqsvoorschriften, Daze- vrijstei I ingsbavoagdhaid kansiecflts wO’SIan ciananteerc voor ondaraascnncta arw e:e ‘a’ doetemngeooscnrttan an naaft batraeera cc concrea na a1 eIn hat ontwikkaiingspian moeten hiertoe objectieva criteria wordanopgenomen. Pa bastemming mag door da vriist.aliing niat wezenlljk enhilivend wordan aangetast. Pit laatsta kan allean door aan tars-ia—ning van hat ontwikkaiinasplan.

Het derde lid maakt b:eroep op da Eilandsraad mogalijk. Daarna tann prrcpe non aan ba—oap cc de mm nrc recnsr nOYdC 5emmar mmennronre’t cc ce chtng o, nrt.<el ‘



Artikel 15Ook at artikel heeft ala doel enige flexibiliteit in een ontwik—kelingaplan aan te brengen. De nadere eisen kunnen slechts ondergeschikte punten betreffen en hebben veelal betrekking op individu—ele gevallen. 00k bier geldt dat de besteimaing door bet stellen vannadere eisen niet wezenliik en bliivend mag worden aangetast. Inbet derde lid is dezelfde beroepsmogeliikheid opgenomen ala inartikel 14, derde lid.

Artikel 16Een voorbereidingsbesluit is gericht op handhavinq van de bestaandesituatie in bet betreffende gebied. in afwachting van de opstellingvan een ontwikkeuingsplan of herziening daarvan. Dit kan gebeurendoor opneming van voorscbriften ten aanzien van bet bouwen en tenaanzien van bet uitvoeren van andere werken of werkzaambeden (ziebet vierde lid van dit artikel).

Een voorbereldingsbesluit beef t tevens ala direct gevolg datbeslissingen over bet verlenen van aanleg— en bouwvergunningenmoeten worden aangehouden (zie artikel 12, vijfde lid. respectieve—1 i ik artikel 30 • onder b.). De beachermende werking van bet voorbe—reidingsbesluit wordt overgenomen door bet ontwerp-ontwikkelings—plan (vanaf bet ument van terinzagelegging) en blijft voortdurentotdat bet ontwikkelingsplan definitief is.

Artikel 17Overgangsbepalingen in besteiningsvoorscbriften dienen ertoe om tevoorkomen dat bestaande be langen in onredeliike mate worden ge—schaad door bet van kracht worden van een ontwikkelingsplan.Het gaat dan met name om gevallen waarin bestaande belangen strii—dig ziin met de gewenste ontwikkeling die in bet plan is vastge—legd.

Ter verdere verduideliiking bet volgende voorbeeld. In een woohge—bled bestaat reeds lange tiM sen nachtclub. In beginsel hoort eennachtclub niet in een woongebied te liggen. vanwege nachtelijklawaai en overlast. In de besteimningsvoorschriften van bet ontwik—kelingsplan is bet gebied den ook slechts voor woondoe]eindenbestemd. zodat geen ruimte wordt gelaten voor een nachtclub. Dcexploitant van deze nachtclub heeft echter bestaande belangen inbet gebied die op grond van artikel 17 niet van de ene op de anderedag. door bet van kracht worden van een ontwikkelinqsplan. opziikunnen worden gezet. Uiteraard kan vervolgens wel onderhandeidworden over beeindiging van de nachtclub of over verplaatsing naarelders.
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Artikel 18Net Ran voorkomen dat een voorschrift in een ontwikkelingsplan. meetworden opgenomen. dat de belangen van sen individuele burgersterker aentast dan in redelijkheid van hem Ran worden verlangd.Een dergelijke aantasting behoeft niet voor rekening van de mdlvi—duels burger te bliiven; er is in dat geval een basis voor tege—moetkomirig in de geleden schade.Uiteraard wordt geen schadevergoeding uitgekeerd indien reeds opeen andere manier in de schade is voorzien (bij vooz-beetd dooraankoop of onteigening).

Anders dan in artikel 13, tweeds lid, van de Landsverordeningworden in deze verordening geen bestemmingsvoorschriften vaneventuele schadevergoeding uitgezonderd. Net gehele stelsel vanbestemmingsvoorschriften Ran hitters bepalingen bevatten die tottegemoetkoming in geleden schade moeten leiden.
OcR in deze gevallen brengt de conunissie als bedoeld in artikel 5.viifde lid, advies uit. Ms bet Bestuurscollege wil afwijken vandit advies, dan zal bet dat moeten motiveren. Indien de belang—hebbende bet niet eens is met de beslissing van bet Bestuurscol—lege. dan Ran hii of zij een beroep doen op de gewone rechter (zieook artikel 13. tweede lid, van de Landsverordening).

Artikel 19Nt artikel dient als sluitsteen om naleving van bestemmingsvoor—schriften te kunnen afdwingen. Dc overtreder Ran op grond van ditartikel worden gedwongen een terrein in de oude toestand te her—stellen, maar niet dan nadat hij daaromtrent is aangeschreven enhem de gelegenheid is gegeven zeif voor bet herstel zorg te dragen(spoedeisende gevallen daargeiaten).

Artikel 20De strafmaat die in dit artikel wordt gehanteerd, komt overeera metbet maximum dat is opgenomen in de Strafregeling Eilandsverorde—ningen (P.B. 1952, nr.3).

Artlkel 21Verkavelingsplannendienen ertoe om de ruimteliike ontwikkellng vaneen gebied te kunnen beinvloeden in de periode totdat een ontwik—kelingsplan van kracht is geworden. Dit is van belang met bet oogop de aard en de omvang van bebouwing en de wijze waarop deze inbet terrein wordt geplaatst. Ook dient er inzicht te zijn in deaard en de omvang van aan te leggen wegen en van openbare voorzieningen. zowel in bet te bebouwen terrein zelf als in de directe(en mogeliik,verdere) ongeving.
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Arl.ikel 22Ret eerste en bet tweede lid van dit artikel etellen bet bebouwenvan gronden met meer dan 44n aebouw afhankeliik van een door hetBestuursoollege goed te keurE.n verkavel ingsplan. Ret Bestuurscollege heeft de bevoegdheid vriistelling te verlenen van deze bepa—ling. Aan :deze vriistelling kunnen voorwaarden worden verhonden ameen goede ruimteliike ontwikkeling van bet betreffende gebied niette blokkeren.

Artikel 23Ret eerste lid van dit artikel bepaalt hoe een verkavelingsplan eruit dient te zien. Belangriikste dod daarvan is dat een goed beeldontstaat van de voorgenomen situering van de bebouwing en van dewegen en leidingen in de omgeving.

Niet alleen bet verkavelingsplan op zich zelf, maar juist ook de teverwaobten ontwikkeling van de omringende gronden dienen voor betBestuurscollege een toetsingsgrond te vormen voor verkavelingspian—nen. Voorkomen moet immers warden dat bebouwing van een terreingewenste ontwikkeiingen in de direote omgeving frustreert. Zo kanbet voorkomen dat een. wegtrace in voorbereiding is op of in deomgeving van bet bouwterrein. Riermee kan dan rekening wordengehouden in de wijze van verkavelen.

Artikel 24Ten aanzien van de genoemde termiinen geldt dezelfde redenering alsten aanzien van de termijnen die gesteld worden aan de vaststellinqvan een antwikkelingsplan (artikel 6). Voorkomen moet worden dat telang onduidelijkheid blijft bestaan over de bouwmogeliikheden opeen bepaald terrein.

Ret tweede lid van dit artikel geeft de belanghebbende een basisam. bii uithlijven van een beslissing na afioop van de aan betBestursoclleae iaarcschrq.,en termin ioorzienina te vragende Eilandsraad. Ge:kozen is. vocr een ficti eve onthouding van goed—keuring, vanwege de grate conseguenties die een verkaveli.ngsplanmogeliikerwiis kan hebben voor de ruimtelijke ontwikkeling van eengebied. Dit aspect mo.et een zwaarder gewioht warden taege)end danbet qeaeven dat bet Bestuurscoilege niet aan zijn volgens beteerste lad aogelegde era’ntg ‘o’coet wanneer “et de tervainlaat verstrijken zonder een besluit te nemen.

Artikel 25Onthauding van gaedkeuring is in. ieder geval op zi jn pla.ats wanneerde natuurlijke gesteldbeid of de vorm en de amvang van een terreinz.r ocr de ‘ocroenamer hebauwLng Ongewense of ze fsaevaarlijke situaties. zoals een te. orate aantastinq van een heuvelme.t een steil hellingspertentage, kunnen daarmee warden voorkamen.



Onder b. ziin andere redenen voor ontbouding van goedk.uringgenoemd. Net algemeen belang is bijvoorbeeld niet gebaat bii al tehoge bebouwing in zones met gemiddeld relatief lage bebouwing.Voorts behoort hedendaagse bebouwing te worden aangesloten opopenbare voorzieningen ale leidingen voor de toevoer van water enelektriciteit.

Artikel 26Net eerste lid van dit artikel geeft bet Bestuurscollege eeninstrument in bhnden am een ontwerp-verkavelingsplan in bet belangvan een goede ruimtelijke ontwikkelirig te laten aanpassen.Veelal zullen verkav.lingsplannen die een wat groter terreinomvatten, voorzien in de aanleg van wegen. Deze wegen dienen metbet oog op bet algemeen belang in eigendom te ziin van bet Eiland—gebied. Net operibare karakter van de wegenstructuur dient te kunnenwarden gegarandeerd. a 1 was bet alleen maar vanwege de noodzaak vaneen directe toegang van brandweer. ambulance en politic. In at—— wachting van een exploitatieverordening voorziet bet tweede lid ineen voorlopige regeling. Tegenover de overdracht van de wegen amniet neemt bet Eilandgebied de verplichting op zicb cm voor betonderboud zorg te dragen.

Een vriistelling ala bedoeld in bet derde lid kan slechts wardenverleend indien een vriie toegang en een voldoende onderboud van debetreffende weg(en) is gegarandeerd.
Het vierde lid voorkont dat de gevelrooiliinen in een verkavelings—plan niet van toepassing ziin vanwege bepalingen in de Bouw—enWoningverordening (zie oak artikel 23. eerste lid. onder e). Degebanteerde constructie is vergelijkbaar met de voorrangsregelingzoals opgenomen in artikel 11.

Artikel 27In bet eerste tot en met bet vierde lid warden formele vereistencmtrent goedkeuring en bekendmeking van bet verkave 1 ingsplangegeven. Het viifde lid maakt beroep op de Eilandsraad mogeliik.Daarna kan in principe nog een beroep op de gewone rechter wordengedaan (zie hleromtrent de toelichting bii artikel 7).

Artikel 28Oak de herziening van een verkavelingaplan behoeft niet bet geheleplan te omvatten (zie hieromtrent de toeliebting bii artikel 8).
Artikel 29In bet tweede lid van dit artikel is bepaald dat deze verordeningin werking treedt direkt nadat de Landsverordening op bet Eilandge—bled van toepassing is verkiaard. Direkt na vaststelling van deEilandsverordening zal bet Bestuurscollege bierover met bet Land inoverleg treden.

12



Artikel 30DAt artikel regelt de noodzakeliike wijzigingen in de Bouw- enWoningverordening 1935 naar aanleiding van de inwerkingtreding vandeze verordening. Len algehele wijziging van de Bouw— en Woningver—ordening liqt in de rede. maar met bet oog op de noodzaak binneñafzienbare termijn een regeling ter beschikking te bebben voor deruimtelijke ontwikkeling. is daar in eerste instantie niet voorgekozen.

Onder a. worden de besteringsvoorscbri ften van een ontwikkel ings—plan en de voorschriften bii een verkavelingsplan ala omatandigheidtoegevoegd. aan artikel 22 van de verordening. zodat deze alatoetaingsgrond kunnen gaan fungeren bij de beoordeling van bouwaan—vragen.

In een nieuw artikel 22a van de Bouw— en Woningverordening is deaanhoudingsplicht geregeld, op grond waarvan bet Bestuurscollege— zijn beslissing op een bouwaanvraag moet uitstellen wanneer eenontwikkelingsplan in voorbereiding is. Net kan bijvoorbeeld gebeuren dat een bouwvergunning volgens bet van kracht zijnde plan moetworden verleend, maar.onduidelijk is of bet uitvoeren van. betdesbetreffende werk of de werkzaamheid zou passen in de toekomstigebesteatning volgens een plan dat in voorbereiding is. In dat gevalzou verlenen van de vergunning tot gevolg kunnen hebben dat eenterrein minder geschikt wordt voor de in bet in voorbereidingzijnde plan te geven besteasning of zone. In een dergelilke situatiedient bet Bestuurscollege de beslissing over de vergunningverleningaan te houden op grond van bet eerste lid van bet nieuwe artikel22a. Bliikt een op te richten bouwwerk echter in overeenstenning tezijn met een ontwikkelingsplan dat in voorbereiding is, dan kan betBestuurscollege krachtens bet tweede lid toch een aanlegvergunningverlenen. Voor bet overAge wordt verwezen naar de toelichting bilartikel 12, zesde lid.

Sint Maarten.
Net Bestuurscollege van bet Eilandgebied Sint Maarten
De Secretaris, De Gezaghebber,
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