
Toelichting APV artikel 2:3 Verblijfsontzegging en artikel 2:28a Hinderlijk lachgasgebruik 

 

Toelichting artikel 2:3 Verblijfsontzegging 

Artikel 2:3 creëert een bevoegdheid voor de burgemeester om gebieden aan te wijzen waar 

verblijfsontzeggingen kunnen worden opgelegd aan personen die de openbare orde verstoren. Een 

verblijfsontzegging is een verbod om zich gedurende een bepaalde periode i n een aangewezen 

gebied te bevinden (artikel 1:1, onder m. Apv). 

Voorwaarde voor de aanwijzing van een gebied is de mate van ordeverstoringen die in dat gebied 

plaatsvinden. Alleen bij ernstige ordeproblemen kan van het artikel gebruik worden gemaakt.  

Deze verstoringen kunnen zowel van structurele als van incidentele aard zijn. Bij incidentele 

ordeverstoringen zal de gebiedsaanwijzing veelal van tijdelijke aard zijn.  

Een verblijfsontzegging is een bestuurlijke maatregel en geen (strafrechtelijke) sanctie. De algemene 

motivering voor de hantering van dit instrument is, dat in gebieden waarin de handhaving van de 

openbare orde onder druk staat het gerechtvaardigd is personen die daarop een inbreuk plegen 

tijdelijk uit het gebied te verwijderen. De maatregel is dus een instrument ter handhaving van de 

openbare orde.  

Alleen aan personen die zich in het aangewezen gebied schuldig maken aan bepaalde 

ordeverstoringen die in het derde lid, onder a. tot en met e. zijn opgesomd kan een 

verblijfsontzegging opgelegd worden. 

Deze opsomming is limitatief. De onder a. genoemde artikelen uit de Apv betreffen:  

2:1 Bevel van de politie zijn weg te vervolgen of zich te verwijderen.  

2:2 Verstoring van de openbare orde e.d. 

2:22a Spelen om geld op de weg. 

2:27 Hinderlijk gedrag op openbare plaatsen. 

2:28 Hinderlijk drankgebruik. 

2:28a Hinderlijk lachgasgebruik. 

2:29 Hinderlijk gedrag bij of in gebouwen. 

2:45 Handel in verdovende middelen of  

3:3 Straatprostitutie (eerste, tweede en negende lid) 

In de verblijfsontzegging dient een termijn te worden opgenomen. Het zou de bewegingsvrijheid van 

burgers te zeer beperken, indien een verblijfsontzegging voor onbepaalde tijd wordt opgelegd.  

De ernst van de inbreuk op de openbare orde zal van invloed zijn op de lengte van de termijn.  



In het derde lid wordt de verwijzing naar andere artikelen in de APV op grond waarvan een 

verblijfsontzegging kan worden opgelegd gecompleteerd. 

Het vijfde lid verleent de burgemeester de bevoegdheid de verblijfsontzegging naar tijd en plaats te 

beperken, indien de belanghebbende een aantoonbaar belang heeft om zich binnen het 

aangewezen gebied te begeven. Als voorbeeld kan hierbij gedacht worden aan het reizen per 

openbaar vervoer door het gebied, indien er voor de betrokkene geen andere reële mogelijkheid 

bestaat om zijn werk te bereiken, noodzakelijk ziekenhuis bezoek af te leggen e.d.  

Het zesde lid verbiedt overtreding van de verblijfsontzegging. Op overtreding staat een 

strafrechtelijke sanctie. Dit kan artikel 184 Wetboek van Strafrecht zijn. Indien niet aan de 

delictsomschrijving van dit artikel wordt voldaan is strafbaarstelling op grond van de APV mogelijk.  

Het derde lid van artikel 2:3 Apv bepaalt op welke gronden een verblijfsontzegging kan worden 

opgelegd. Nadat een gebied is aangewezen, kan een ondertekeningsmandaat met daaraan 

verbonden instructies worden verleend. In die instructies kan worden bepaald dat op grond van (een 

aantal van) de in het derde lid genoemde gronden een verblijfsontzegging wordt opgelegd conform 

een standaardmodel verblijfsontzegging. Verblijfsontzeggingen op deze gronden kunnen in beginsel 

door een mandans ondertekend worden, mits hierbij geheel volgens de instructies van de 

burgemeester gewerkt wordt. (Het gaat hier om een zgn. gebonden bevoegdheid). Uiteraard moet 

in de instructies aangegeven zijn voor welke termijn de verblijfsontzegging wordt opgelegd. Voor 

verblijfsontzeggingen geldt immers dat er uitsluitend sprake kan zijn van een 

ondertekeningsmandaat en niet van een beslissingsmandaat. Indien een verblijfsontzegging wordt 

opgelegd op basis van de overige gronden zal de burgemeester zelf het besluit moeten nemen.  

 

Toelichting artikel 2:28a Hinderlijk lachgasgebruik 

In dit artikel is een verbod opgenomen om in een bepaald door het college aan te wijzen gebied 

lachgas te gebruiken of bij zich te hebben. Hierbij gaat het om lachgas dat bestemd of bedoeld is 

voor recreatief gebruik, dat wil zeggen dat het alleen maar wordt geconsumeerd (als 

genotsmiddel/partydrug) om een roes op te wekken. Consumptie vindt bijvoorbeeld plaats  door 

inhalatie middels een ballon. Recreatief gebruik van lachgas brengt overlast (o.a. door ongeremd 

gedrag van de gebruiker), vervuiling en verrommeling (o.a. door het achterlaten van ampullen, 

ballonnen,  e.d.) met zich mee.  

Deze bepaling heeft een relatie met artikel 2:3 (Verblijfsontzegging) 

Tot nu toe is optreden tegen hinderlijk lachgasgebruik mogelijk, indien daadwerkelijk de openbare 

orde wordt verstoord. Artikel 2:28a APV biedt de mogelijkheid om op te treden in de "voorfase". In 

een aanwijzingsbesluit zijn de gebieden aangewezen waarvoor het lachgasverbod geldt. Bij het 

aanwijzen van een gebied kan gedacht worden aan de volgende aspecten: 

-er dient sprake te zijn van structurele forse overlast; 

-die al langere tijd speelt (met mogelijk kans op escalatie); 

-waarbij een duidelijke relatie is tussen lachgas en overlast en 



-een lachgasverbod past binnen een integraal pakket van maatregelen of  

-reeds maatregelen in het gebied zijn genomen maar deze niet afdoende blijken en,  

-indien van toepassing, personen toegeleid kunnen worden naar zorg en hulpverlening en 

-er overeenstemming is bereikt met politie en openbaar ministerie.  

Daarnaast moet een gebiedsaanwijzing niet leiden tot versnippering van aangewezen gebiedjes. Is 

dit wel het geval dan kan worden besloten dat gebieden die zeer dicht bij elkaar zijn gelegen als één 

aaneengesloten gebied aan te wijzen. Dit om een kat en muis spel tussen overlastgever en 

handhaver te voorkomen.  

In gebieden die zowel zijn aangewezen in het kader van dit artikel als in het kader van artikel 2:3, 

kunnen overtreders van het lachgasverbod niet alleen proces verbaal aan hun broek krijgen op 

grond van artikel 2:28a APV, maar aan hen kan tevens een verblijfsontzegging worden opgelegd.  


