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OMGEVINGSVERGUNNING 
 

 

 

Aanvrager : Wubben Handelsmaatschappij B.V. Elst 

Datum besluit : 15 november 2019 

Onderwerp : Wijziging ten behoeve van flexibel gebruik bestaande opslag 

afvalstoffen 

Gemeente / locatie : Gemeente Overbetuwe / Nijverheidsweg 11 te Elst 

OLO-nummer : 4636025 

Zaaknummer : W.Z18.110320.02 

Activiteit(en) : Milieu: milieuneutraal veranderen inrichting   
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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 
 
 

Onderwerp 

Op 10 september 2019 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van 

Wubben Handelsmaatschappij B.V. Elst. Het betreft het flexibel gebruik van de bestaande 

opslag voor reeds vergunde afvalstoffen. De aanvraag gaat over de locatie Nijverheidsweg 11 

te Elst. De aanvraag is geregistreerd onder nummer W.Z18.110320.02.  

 

Besluit 

Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op de 

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de daarop betrekking hebbende 

uitvoeringsbesluiten en -regelingen: 

-  aan Wubben Handelsmaatschappij B.V. Elst op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder e, 

onder 2° (het veranderen of veranderen van de werking van een inrichting) juncto artikel 

3.10, derde lid (milieuneutrale verandering) de aangevraagde vergunning te verlenen voor 

het flexibel gebruik van de bestaande opslag voor reeds vergunde afvalstoffen.  

- voorschrift 5.2.2 van de omgevingsvergunning d.d. 19 juni 2006 met kenmerk MPM6236 

en voorschrift 2.1.1  van de omvergunning van 29 november 2012 met kenmerk 

MPM23519 te vervangen door de voorschriften in het hoofdstuk "Voorschriften milieu" van 

dit besluit. 

 

En tevens dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uit maken van deze vergunning: 

- aanvraagformulier met OLO nummer 4636025.  

 

 

Ondertekening en verzending 

Het College van Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

namens deze: 

 

 

 

Mevrouw drs. N.A. Molenveld-Hegeman,  

Hoofd Afdeling Vergunningverlening Omgevingsdienst Regio Nijmegen 
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RECHTSBESCHERMING REGULIERE PROCEDURE 

 

Inwerking treden besluit  

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na haar bekendmaking. Bekendmaking 

geschiedt door toezending van het besluit. 

 

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na de bekendmaking van het besluit een 

bezwaarschrift indienen. 

 

Publicatie 

Dit besluit wordt bekendgemaakt door de Provincie Gelderland op de landelijke website 

www.overheid.nl. Deze website kunt u benaderen via www.gelderland.nl/bekendmakingen, 

via de link Zoeken in bekendmakingen. 

 

Bezwaar en mogelijkheid van voorlopige voorziening 

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken nadat dit besluit is bekendgemaakt een 

bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift dient te worden gezonden aan Gedeputeerde 

Staten, secretariaat Commissie Rechtsbescherming, Postbus 9090, 6800 GX Arnhem. Op 

envelop en brief duidelijk "bezwaarschrift" vermelden. 

 

Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend en bevat ten minste: 

a. de naam en het adres van de indiener; 

b. de dagtekening; 

c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar of beroep is gericht, waaronder 

het zaaknummer en datum van het besluit; 

d. de gronden van het bezwaar. 

 

Degene die een bezwaarschrift heeft ingediend, kan bij de voorzieningenrechter van de 

rechtbank Gelderland, afdeling Bestuursrecht (Postbus 9030, 6800 EM Arnhem) een verzoek 

indienen om een voorlopige voorziening te treffen. Voor individuele burgers (niet voor 

advocaten en ook niet voor gemachtigden namens een bedrijf of een organisatie) bestaat de 

mogelijkheid dat verzoek digitaal in te dienen. Meer informatie kunt u vinden op 

www.rechtspraak.nl. Voor het behandelen van een verzoek om een voorlopige voorziening 

wordt griffierecht geheven. Over de hoogte en de wijze van betaling van het griffierecht kunt 

u informatie verkrijgen bij de rechtbank Gelderland, telefoonnummer (026) 359 20 00 of op 

www.rechtspraak.nl 

 

Informatie over de bezwarenprocedure en de mogelijkheid van mediation is te vinden op de 

website van de provincie Gelderland (www.gelderland.nl/digitaalloket). Deze informatie is 

vervat in de brochure "Niet eens met een besluit van de provincie Gelderland? Bezwaarschrift 

of mediation" en is op te vragen bij het Provincieloket via telefoonnummer (026) 359 99 99.
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1 VOORSCHRIFTEN MILIEU 
 

5.2 Toegestane activiteiten  

 

5.2.2  

In de inrichting mogen niet meer afvalstoffen worden opgeslagen dan genoemd in de 

onderstaande tabellen. 

 

In tanks en containers  

Gebruikelijke benaming 

afvalstof 

Eural-codes Max. opslag 

(in m3) 

Opslagwijze   

Afgewerkte olie  13.01.04*, 13.01.05*, 

13.01.09*, 13.01.10*, 

13.01.11*, 13.01.12*, 

13.01.13*, 13.02.04*, 

13.02.05*, 13.02.06*, 

13.02.07*, 13.02.08* 

 

 

525 

Tanknummers T-

2E, T-3E, T-4E, 

T-5E, T-6E, T-7E, 

T-8E, T-9E, T-

10E, T-11E 

Transformatorolie  13.03.06*, 13.03.07*, 

13.03.08*, 13.03.09*, 

13.03.10* 

Afvalwater- / olie-

/watermengsels  

13.05.07* 

Boor- en snijolie  12.01.07*, 12.01.08*, 

13.08.02* 

Antivriesvloeistoffen  16.01.14*, 16.01.15 

Remvloeistoffen  16.01.13* 

Olie-, water-, slibmengsels 

(OWS)  

13.05.01*, 13.05.06*, 

13.05.07*, 13.05.08* 

HBO II 13.07.01*, 13.07.03* 12 T-1E en T-12E 

OWS-slib   13.05.02*, 13.05.03* 25 OWS-containers  

Totaal in tanks    582  
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In emballage  

Gebruikelijke benaming 

afvalstof 

Eural-codes Max. opslag 

(in ton) 

Opslagwijze   

Afgewerkte olie en oliehoudend 

afval in verpakking 

15.01.10  

 

41 

 

 

Emballage  Absorbentia, filtermateriaal 

(inclusief niet elders genoemde 

oliefilters), poetsdoeken en 

beschermende kleding die met 

gevaarlijke stoffen zijn 

verontreinigd 

15.02.02* 

Oliefilters  16.01.07* 

Remvloeistoffen  16.01.13* 

Antivriesvloeistoffen die 

gevaarlijke stoffen bevatten 

16.01.14* 

Antivriesvloeistoffen die geen 

gevaarlijke stoffen bevatten 

16.01.15 

Loodaccu's 16.06.01 

Totaal in emballage   41  

 

5.2.5  

Indien vergunninghouder een afvalstof wil accepteren waarvan de Eural-code niet is 

opgenomen in bovenstaande tabellen, maar waarvan de aard en samenstelling en de 

minimumstandaard voor verwerking overeenkomt met één van de genoemde afvalstoffen 

moet, voordat de feitelijke acceptatie plaatsvindt, een verzoek ter goedkeuring aan bevoegd 

gezag gezonden worden. In het verzoek moet het volgende vermeld worden: 

a. omschrijving van de afvalstof; 

b. Eural-code; 

c. met welke reeds vergunde euralcode de afvalstof overeenkomt; 

d. wijze van acceptatie, verwerking en opslag; 

e. dat er sprake is van vergelijkbare milieu hygiënische aspecten (gemotiveerd); 

f. dat de totale vergunde opslag- en verwerkingscapaciteit niet wijzigt. 

Pas na goedkeuring van bevoegd gezag mag de afvalstof geaccepteerd worden. 
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1. PROCEDURELE ASPECTEN 
 

1.1. Gegevens aanvrager 

Op 10 september 2019  is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van 

Wubben Handelsmaatschappij B.V. Elst, Nijverheidsweg 11 te Elst. Het betreft een inrichting 

voor het inzamelen van afvalstoffen. 

 

1.2. Projectbeschrijving 

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: het flexibel 

gebruik van de bestaande opslag voor reeds vergunde afvalstoffen. In de 

omgevingsvergunning van 19 juni 2006 (kenmerk MPM6236) is in voorschrift 5.2.2 de 

maximale opslagcapaciteit van (gevaarlijke-) afvalstoffen in opslagtanks en containers 

vastgelegd. In de omgevingsvergunning van 29 november 2012 (kenmerk MPM23519) is in 

voorschrift 2.1.1 de maximale opslagcapaciteit van (gevaarlijke-) afvalstoffen in emballage 

vastgelegd. Aangevraagd wordt om beide voorschriften te wijzigen waardoor een meer 

flexibel gebruik van de bestaande opslagcapaciteit mogelijk is zonder dat de totale 

hoeveelheid opgeslagen afvalstoffen wijzigt. Een uitgebreide projectomschrijving is 

opgenomen in de aanvraag om vergunning. Gelet op bovenstaande omschrijving wordt 

vergunning gevraagd voor de volgende in de Wabo omschreven activiteiten: 

a.  het veranderen van de inrichting of van de werking daarvan (artikel 2.1, eerste lid, onder 

e, sub 2, Wabo). 

 

1.3. Omschrijving van de aanvraag 

De aanvraag bestaat uit de volgende delen:  

 aanvraagformulier met OLO nummer 4636025; 

 bijlage Toelichting gewenste wijziging vergunning Wubben Elst;  

 bijlage Verzoek wijzigingen voorschrift omgevingsvergunning Wubben Elst;  

 bijlage Overzicht gewenste opslag Wubben Elst;  

 

1.4. Huidige vergunningsituatie 

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen verleend dan 

wel meldingen geaccepteerd:  

 

Soort Datum Kenmerk Onderwerp 

revisievergunning  19 juni 2006 MPM6236 Inrichting voor het opslaan van buiten de 

inrichting afkomstige afgewerkte oliën en 

oliehoudende afvalstoffen    

Melding art. 8.19  15 feb 2008 MPM12109 Plaatsen dubbelwandige tank 2 m3 

Melding art. 8.19 3 mrt 2010 MPM19248 Diverse wijzigingen  

Milieuneutraal wijzigen  29 nov 2012 MPM23519 Plaatsen quarantainetank en euralcodes 

  

1.5. Bevoegd gezag en vergunningplicht 

Wij zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo juncto artikel 

3.3 eerste lid van het Bor. De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I 

onderdeel C categorieën 28.4 onder a., sub 5 en 6 van het Bor. Daarnaast betreft een 

inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort genoemd in Bijlage I categorie 5.5 van de 

Richtlijn industriële emissies (Rie). 
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1.6. Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure 

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel 

dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van 

de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen. 

 

1.7. Procedure (regulier)  

Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in 

paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij conform artikel 3.8 Wabo van de 

aanvraag digitaal gepubliceerd op internet: overheid.nl\officiëlebekendmakingen. 

 

Wij hebben gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn van 8 weken te 

verlengen met zes weken als bedoeld in artikel 3.9, tweede lid van de Wabo. Van deze 

verlenging is kennis gegeven op de landelijke website www.overheid.nl. 

 

1.8. Adviezen, aanwijzing Minister, Verklaring van geen bedenkingen 

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 

betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede 

de artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan de 

gemeente Overbetuwe.   

 

De gemeente heeft geen aanleiding gezien om advies uit te brengen.  
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2. TOETSINGSKADER MILIEU 

1.  
 

1.1. Inleiding 

De aanvraag heeft betrekking op een milieuneutrale verandering van de inrichting of van de 

werking van de inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder e, 2° van de 

Wabo. De Wabo bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid dat in afwijking van het eerste tot en met 

vierde lid de vergunning wordt verleend, wanneer wordt voldaan aan artikel 3.10, derde lid. 

Dat betekent dat een vergunning wordt verleend met de reguliere procedure, wanneer er 

sprake is van een verandering van de inrichting of van de werking van de inrichting die niet 

leidt 

1. tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende 

vergunning is toegestaan; 

2. tot een verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 

van de Wet milieubeheer; 

3. tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend. 

De aanvraag is getoetst aan deze criteria en wij komen tot de volgende afweging. 

 

1.2. Toetsing milieu neutrale verandering 

1.2.1. Toetsing gevolgen voor milieu 

Ten aanzien van de gevolgen voor het milieu die de verandering van de werking van de 

inrichting kan veroorzaken merken wij het volgende op: 

 

- Externe veiligheid: Met de wijziging verandert de totale opslagcapaciteit niet. Wel kan 

een grotere hoeveelheid van individuele afvalstoffen worden opgeslagen. Het betreft 

echter qua gevaarsaspecten vergelijkbare afvalstoffen.  

- Geluid: De vergunde capaciteit van de inrichting verandert niet. Daarmee zal ook geen 

toename komen in de transportbewegingen. 

- Overige aspecten: de aanvrager heeft voldoende aannemelijk gemaakt, dat er voor de 

overige milieuaspecten geen toename zal zijn voor de milieubelasting. 

 

De verandering leidt niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu. 

 

1.2.1. Toetsing andere inrichting 

Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de verandering is het 

aannemelijk, dat de verandering niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een 

vergunning is verleend. 

 

1.2.2. Toetsing milieueffectrapport 

De aangevraagde activiteit wordt niet genoemd in onderdeel C en D van de bijlage uit het 

Besluit milieueffectrapportage. Gezien het voorgaande geldt geen verplichting tot het 

opstellen van een milieueffectrapport. 

 

1.3. Voorschrift extra Euralcodes  

In de omgevingsvergunning van 19 juni 2006 was ook de euralcode 13.08.99 opgenomen 

(niet elders genoemd olieafval). De code '99' mag echter pas gebruikt worden als een 

afvalstof op grond van de herkomst en de omschrijving van de afvalstof niet onder een 

andere afvalstofcode onder te brengen is en in de aanvraag of vergunning een goede 

beschrijving van deze afvalstof is opgenomen. In dit besluit is daarom in plaats hiervan 
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voorschrift 5.2.5 toegevoegd dat enige flexibiliteit geeft in het accepteren van afvalstoffen 

waarvan de Eural-code niet is opgenomen in de vergunning. De mogelijkheid voor het 

opnemen van dit voorschrift volgt uit paragraaf D.4.4 ‘Euralcode in een sectorplan en in een 

vergunning’ van LAP3. In deze paragraaf wordt aangegeven dat het hiervoor niet noodzakelijk 

is een nieuwe vergunningprocedure te doorlopen. Volstaan kan worden met een 

goedkeuringsregeling. 

 

1.4. Conclusie 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen van de 

inrichting zijn er geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren. 

 

De voorschriften van de onderliggende omgevingsvergunningen zijn van overeenkomstige 

toepassing op de aangevraagde verandering en zijn toereikend. 

 

 

 

 


