
Artikelgewijze toelichting 
Artikel 1 Begripsomschrijvingen 

a. Inspraak: Er zijn veel omschrijvingen van het begrip inspraak. Bij de in dit artikel 
opgenomen formulering is aangesloten bij de tekst van artikel 150  van de Gemeentewet. 
Inspraak is een onderdeel van de voorbereiding en uitvoering van het gemeentelijk beleid 
en heeft een tweeledig doel. Enerzijds wordt aan belanghebbenden de mogelijkheid 
geboden om hun mening over beleidsvoornemens kenbaar te maken.  
Anderzijds biedt inspraak aan bestuursorganen een belangrijk hulpmiddel in het kader van 
de voor de beleidsvoorbereiding noodzakelijke belangenafweging. Inspraak is 
overeenkomstig artikel 150 van de Gemeentewet eenzijdig gedefinieerd, dat wil zeggen 
dat geen gedachtewisseling met het bestuursorgaan is inbegrepen.  

b. Inspraakprocedure: De verantwoordelijkheid voor het maken van een regeling over 
inspraak ligt ingevolge artikel 150 van de Gemeentewet bij de raad. In de verordening is 
afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) van toepassing verklaard. Artikel 4, 
tweede lid, van de verordening geeft het bestuursorgaan ruimte om een andere procedure 
te volgen. Het bestuursorgaan is immers verantwoordelijk voor uitvoering, de nadere 
regeling en organisatie van de inspraak.  

c. Beleidsvoornemen: het begrip beleidsvoornemen is gedefinieerd als het voornemen van 
het bestuursorgaan tot het vaststellen of wijzigen van beleid. Het zal duidelijk zijn dat het 
hierbij niet gaat om de vaststelling van concrete besluiten of maatregelen, maar om de 
vorming van het beleid waarop deze kunnen worden gebaseerd.  

 
Artikel 2 Onderwerp van inspraak 
In het eerste lid is bepaald dat elk bestuursorgaan ten aanzien van zijn eigen bevoegdheden 
besluit of inspraak wordt verleend bij de voorbereiding van gemeentelijk beleid. Het begrip 
bestuursorgaan is gedefinieerd in artikel 1:1, eerste lid, van de Awb. Het omvat in elk geval raad, 
college en burgemeester. Elk bestuursorgaan van de gemeente kan zijn eigen beleidsvoornemens 
aan inspraak onderwerpen. Met betrekking tot de ruimtelijke plannen zal het bestuursorgaan 
afhankelijk van de aard en vorm van het plan al dan niet besluiten inspraak te verlenen.  
Het besluit om al dan niet inspraak te verlenen is een besluit in de zin van de Awb. Hiertegen kan 
dus bezwaar worden gemaakt. 
In het tweede lid is bepaald dat inspraak altijd wordt verleend indien een wettelijk voorschrift 
daartoe verplicht.  
Wettelijke verplichting tot het bieden van inspraak bestaat thans bij:  

a. De voorbereiding van het gemeentelijk milieubeleidsplan (artikel 4.17, derde lid, Wet 
milieubeheer (Wm)); 

b. De voorbereiding van een besluit tot vaststelling van een afvalstoffenverordening die 
afwijkt van artikel 10.21 Wm (artikel 10.26, tweede lid, Wm); 

c. De voorbereiding van het beleid betreffende maatschappelijke ondersteuning (artikel 11 
Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo)) 

d. De plannen en beleidsverslagen gericht op de realisatie en de vormgeving van 
cliëntenparticipatie bij de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijke 
arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen (artikel 42) en de Wet inkomensvoorziening 
oudere en gedeeltelijke arbeidsongeschikte werkloze werknemers (artikel 42) 

e. De voorbereiding van een welstandsnota (artikel 12a, tweede lid Woningwet) 
f. De voorbereiding van besluiten tot uitsluiting van welstandtoetsing als bedoeld in artikel 12, 

tweede lid, onder a en b, van de Woningwet (artikel 12, vierde lid).  
In het derde lid is opgenomen wanneer geen inspraak wordt verleend.  
 
Artikel 3 Inspraakgerechtigden 
De omschrijving van inspraakgerechtigden vloeit rechtstreeks voort uit de tekst van artikel 150 van 
de Gemeentewet. In de Wet uniforme openbare voorbereidingsprocedure Awb wordt gesproken 
over “belanghebbende”. Het begrip “belanghebbende” is in artikel 1:2 Awb gedefinieerd en deze 
definitie heeft ook gelding voor wetgeving buiten de Awb.  
 
 
 



Artikel 4 inspraakprocedure 
Ter uniformering en deregulering is in het eerste lid afdeling 3.4 van de Awb van toepassing 
verklaard op de inspraak. In artikel 3:11 tot en met 3:17 Awb is de inspraakprocedure te vinden. Na 
terinzagelegging en bekendmaking van het beleidsvoornemen kunnen belanghebbende gedurende 
zes weken schriftelijk of mondeling hun zienswijze naar voren brengen. In de meeste gevallen zal 
deze procedure passend zijn voor de inspraak. Wanneer dit niet het geval is, dan kan op grond van 
het tweede lid de inspraakprocedure worden aangepast. 
 
Artikel 5 Eindverslag 
In artikel 3:17 Awb wordt bepaald dat een verslag wordt gemaakt van hetgeen tijdens de 
inspraakprocedure mondeling naar voren is gebracht.  
Onder het in het tweede lid, onderdeel a, genoemde verslag van de gevolgde inspraakprocedure 
wordt verstaan: Hoe is de procedure feitelijk verlopen? Is afdeling 3.4 Awb toegepast? Wanneer is 
het beleidsvoornemen ter inzage gelegd enz.? 
Onderdeel b betekent dat de eindrapportage een volledig overzicht dient te bevatten van zowel de 
mondelinge als de schriftelijke inspraakreacties. De schriftelijke inspraakreacties kunnen aan het 
verslag worden gehecht.  
Onder c wordt als het sluitstuk van inspraak voorgeschreven dat het bestuursorgaan aangeeft wat 
met de zienswijzen wordt gedaan. 
In het derde lid is bepaald dat het bestuursorgaan het eindverslag op de gebruikelijke wijze 
openbaar maakt.  
 
Artikel 6 Intrekking oude verordening 
Met deze bepaling wordt de bestaande inspraakverordening ingetrokken.  
 
Artikel 7 Inwerkingtreding 
Deze bepaling spreekt voor zich. 
 
Artikel 8 Citeertitel 
Deze bepaling spreekt voor zich. 
 
  
 


