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Toelichting Verordening binnentreden ter uitvoering van noodverordeningen 
Westerkwartier 2019 
 
Algemeen 
Op 1 oktober 1994 zijn de Algemene wet op het binnentreden en de Wet tot wijziging van de 
binnentredingsbepalingen (beide wetten zijn van 22 juni 1994, Stb. 572 en 573, 1994) in werking 
getreden. De toen ingevoerde binnentredingsbepalingen hebben gevolgen voor en noodzaken 
tot een afzonderlijke verordening bij het gebruik van noodbevoegdheden door de burgemeester. 
 
Artikel 149a Gemeentewet 
In verband met de intrekking van de wet van 1853 is ingevolge de Wet tot wijziging van de 
binnentredingsbepalingen een nieuw artikel 149a aan de Gemeentewet toegevoegd. Dit artikel 
strekt ertoe dat de gemeenteraad in bepaalde gevallen aan personen die belast zijn met het 
toezicht op de naleving van een verordening de bevoegdheid kan verlenen tot het binnentreden 
in woningen zonder toestemming van de bewoner. Deze bevoegdheid wordt op twee manieren 
begrensd: 
In de eerste plaats betreft dit artikel het binnentreden ter uitoefening van toezicht en opsporing 
en niet ter uitoefening van bestuursdwang. Het binnentreden ter uitoefening van bestuursdwang 
is voor alle gevallen geregeld in afzonderlijke wetten, met name de Gemeentewet. Dit betekent 
dus dat indien de burgemeester gebruikmaakt van zijn bevoegdheid tot toepassing van 
bestuursdwang, niet hoeft worden teruggegrepen op de onderhavige verordening ex artikel 149a 
Gemeentewet, maar gebruik dient te worden gemaakt van de in artikel 127 Gemeentewet 
gegeven regeling. 
In de tweede plaats is het binnentreden alleen geoorloofd indien de toezichthoudende zorg strekt 
tot handhaving van de openbare orde of veiligheid dan wel geschiedt in verband met de 
bescherming van het leven of de gezondheid van personen en deze zorg het binnentreden 
vereist. Indien artikel 149a niet aan de Gemeentewet was toegevoegd, zou ter uitvoering van 
toezicht en opsporing van met name autonome verordeningen nooit een woning binnengetreden 
kunnen worden. Dit is anders voor de uitvoering van medebewindsverordeningen en bijzondere 
wetten, omdat in die situatie de bijzondere wet een binnentredingsbevoegdheid in het kader van 
toezicht en opsporing kan geven. 
 
Toepassing Algemene wet op het binnentreden 
Ten overvloede wordt opgemerkt dat de Algemene wet op het binnentreden onverkort van 
toepassing is, indien in een concreet geval tot binnentreden wordt overgegaan. Dit betekent 
onder andere dat: 
- een schriftelijke machtiging door een daartoe bevoegd persoon of orgaan moet zijn 

afgegeven. Dit is voor niet-strafrechtelijke onderwerpen de burgemeester. Daarnaast geldt 
overigens dat een dergelijke schriftelijke machtiging niet is vereist, indien ter voorkoming of 
bestrijding van ernstig en onmiddellijk gevaar voor de veiligheid van personen of goederen 
terstond in de woning moet worden binnengetreden. 

- enkel kan worden binnengetreden door personen die daartoe bij of krachtens de wet 
bevoegd zijn verklaard. 
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- binnentreden gebeurt met inachtneming van de overige ter zake geldende regels, zoals de 
legitimatieplicht en de verplichting om van het binnentreden een verslag op te maken. 


