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1 Inleiding

Voor het maken of veranderen van een in- of uitrit vanaf de openbare weg naar percelen van
woonhuizen, bedrijven, instellingen, etc is een vergunning van de gemeente nodig. Dit is op basis
van de Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Sidwest-Fryslan (APV). Het moet duidelijk zijn
wanneer uitwegconstructies toegestaan worden en wanneer niet. In dit rapport wordt dit
vastgelegd.

2 Weigeringsgronden

In artikel 2.12, lid 3 van de APV zijn vier weigeringsgronden opgenomen. Dit zijn:
1. indien daardoor het verkeer op de weg in gevaar wordt gebracht;
2. indien dat zonder noodzaak ten koste gaat van een openbare parkeerplaats;
3. indien het openbaar groen daardoor op onaanvaardbare wijze wordt aangetast;
4. indien er sprake is van een uitweg van een perceel dat al door een andere uitweg wordt
ontsloten, en de aanleg van deze tweede uitweg ten koste gaat van een openbare
parkeerplaats of het openbaar groen.

Om duidelijker te krijgen wanneer een uitweg wel of niet kan worden aangelegd zijn criteria
opgesteld, beschreven in hoofdstuk 4. Hiermee kunnen aanvragen worden getoetst en op grond
waarvan een uitwegvergunning kan worden geweigerd.

De realisatie van een uitweg wordt ook getoetst aan de voorschriften van het vigerende
bestemmingsplan van de aangevraagde locatie. In dit kader wordt ook de ruimtelijke kwaliteit van
de omgeving beschermd. Een uitrit wordt geweigerd wanneer dit ten koste gaat van het uiterlijk
aanzien van de gemeente.
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3. Toelaatbaarheid

Uitwegen veroorzaken een verstoring voor het ‘doorgaande’ verkeer en zijn potentiéle
conflictpunten. Om die reden worden uitwegen over het algemeen alleen op erftoegangswegen
toegestaan en in beperkte mate op gebiedsontsluitingswegen. De beoordeling hiervan vindt plaats
op basis van de wegcategorisering zoals is vastgelegd in het Gemeentelijk Verkeer- en Vervoerplan
(GVVP vastgesteld 16 mei 2013).

4, Toetsingscriteria

4.1 Gevaar

Een uitweg wordt geweigerd als de verkeersveiligheid nadelig wordt beinvloed. Dit kan bijvoorbeeld

het geval zijn wanneer het verkeer geremd wordt, de doorstroming, de parkeermogelijkheden of de

vrije ruimte beperkt wordt. Daarom wordt een uitweg geweigerd als:

1. deze uitkomt op een stroomweg;

2. deze uitkomt op een gebiedsontsluitingsweg en deze op een andere manier kan worden

aangelegd, bijvoorbeeld op een aanwezige parallelweg;

3. deze uitkomt ter hoogte en over de lengte van op de rijbaan aangebrachte opstelstroken

c.q. voorsorteervakken;

4. de ruimte voor het plaatsen van een motorvoertuig onvoldoende is zodat het geparkeerde
motorvoertuig zal uitsteken over de openbare weg, het trottoir of een fiets- of voetpad.
Deze binnen 25 meter van een verkeersregelinstallatie op dezelfde weg is gepland;

6. het zicht vanaf de perceelgrens op het overige verkeer zodanig is dat de uitweg niet veilig
kan worden gebruikt. Bij twijfel wordt de zichtbaarheid getoetst door het bevoegd gezag.
Het resultaat van deze toets is bindend voor het al dan niet afwijzen van de aanvraag.

7. voor de aanleg van de uitweg verkeerstekens moeten worden verplaatst naar een locatie die

daartoe niet is geschikt, dan wel een locatie die strijdig is met de Uitvoeringsvoorschriften

behorende bij het Besluit Administratieve Bepalingen voor het wegverkeer (BABW);

ter hoogte van de uitweg een bushalte is gesitueerd.

wanneer het vanaf de openbare weg niet duidelijk is dat de uitweg leidt naar particulier

terrein. Indien hierover twijfel bestaat, dient de uitweg aangelegd te worden volgens de

CROW-richtlijnen;
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Wanneer het om een uitweg bij een bedrijf gaat wordt er maatwerk geleverd. De afmeting van de
uitweg wordt bepaald door de breedte van de weg, de aard van het gebruik van de uitweg en de
intensiteit waarmee de uitweg wordt gebruikt. Het keren, manoeuvreren en rangeren met
vrachtwagens dient op eigen terrein te geschieden en niet ter plaatse van de uitweg of op de
openbare weg.

4,2 Openbare parkeerplaats

Een uitweg wordt geweigerd indien dat zonder noodzaak ten koste gaat van een openbare
parkeerplaats. Hiervan kan worden afgeweken als de verloren parkeerplaatsen in de directe
nabijheid worden gecompenseerd. De locatie en het aantal te compenseren parkeerplaatsen wordt
door het bevoegd gezag bepaald in overleg met de aanvrager. Kosten voor compensatie zijn voor de
aanvrager. Als blijkt dat compensatie in de directe nabijheid niet mogelijk is, kan er op basis van de
daarvoor geldende richtlijnen voor parkeernormen worden bepaald of er voldoende openbare
parkeerruimte in het openbaar gebied over blijft.

4.3 Openbaar groen
Een uitweg wordt geweigerd indien het openbaar groen daardoor op onaanvaardbare wijze wordt
aangetast. De gemeentelijke groenvoorzieningen hebben veelal een afschermende functie en een
hoge belevingswaarde. Daarom wordt een uitweg geweigerd als:
1. deze is gepland in een groenstrook die in het vigerende bestemming als structureel,
beeldbepalend en/of beschermenswaardig is aangeduid;
2. ter plaatse van de uitweg houtopstanden of een boom met een beschermde status aanwezig
zijn, en voor het kappen of vellen van de boom geen vergunning kan worden verleend;
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3. de uitweg binnen het worteloppervlak van de stam van een boom wordt gesitueerd;

4. er voldoende andere mogelijkheden bestaan tot uitwegen, zonder daarbij een
groenvoorziening te doorsnijden. De aanvrager zal worden verzocht een vernieuwde
aanvraag in te dienen voor een andere locatie die geen groenvoorziening doorsnijdt en waar
geen andere weigeringsgronden van toepassing zijn.

5. als de uitweg een groenstrook doorsnijdt anders dan genoemd onder het eerste
aandachtspunt, en de beheerder groenvoorzieningen hierover negatief adviseert.

4.4 Aantal uitwegen
Een uitweg wordt geweigerd als er sprake is van een perceel dat al door een andere uitweg wordt
ontsloten. Indien op twee percelen één woning is of wordt gebouwd, dan gelden de regels als ware
het één perceel. bij twee aangesloten percelen waarop twee woningen zijn of worden gebouwd,
worden uitwegen zoveel mogelijk gecombineerd.

1. Bij woningen kan in uitzonderlijke gevallen vergunning worden verleend voor een tweede
uitweg. De verlening van een vergunning voor een tweede uitweg is per definitie aan een
zwaardere belangenafweging onderworpen. De aanvrager zal ook gemotiveerd aan moeten
geven waarin de noodzaak voor een tweede uitweg is gelegen, bijvoorbeeld ten behoeve
van een van de bewoners met een handicap. Het bevoegd gezag beslist uiteindelijk of een
tweede uitweg al dan niet wordt vergund.

| 2. Per te ontsluiten perceel met de bestemming bedrijvigheid kunnen meer uitwegen worden
aangevraagd. Hierbij wordt maatwerk geleverd ten aanzien van het aantal uitwegen. Hierbij
| wordt een efficiénte bedrijfsvoering op het particulier terrein afgewogen tegen de
} verkeersveiligheid en een doelmatig gebruik van de weg.
4.5 Bestemmingsplan en ruimtelijke kwaliteit
Een uitweg wordt geweigerd indien dit strijdig is met het Bestemmingsplan. Wanneer dit het geval
is zal worden gekeken of er afgeweken kan worden van het bestemmingsplan. Indien dit niet kan,
wordt de aanvraag om uitweg geweigerd. Hiertoe behoren ook de eventueel op de betreffende
gronden van toepassing zijnde Beeldkwaliteitsplan, Welstandsnota, Stedenbouwkundige
randvoorwaarden, beleidsstukken Monumentencommissie en/of regelingen in het kader van
beschermd Stads- of dorpsgezichten.

1 Randvoorwaarden

5.1 Verantwoordelijkheid aanleg
De aanleg van uitwegen moeten een technisch deugdelijke uitvoering krijgen. Daarom geldt:

1. Uitwegen worden aangelegd door of in opdracht van het bevoegd gezag voor zover het de
aanleg op openbaar gebied betreft. Over de aanleg van een uitweg vindt vooraf altijd
overleg plaats met de wegbeheerder. Zo kan er bij woningen in een smalle straat (of bij
andere bijzondere omstandigheden) de eis worden gesteld om de uitweg breder te maken
om het in- en uitrijden van de uitweg mogelijk te maken.

2. Bij bedrijven wordt een onderscheid gemaakt in uitwegen die uitsluitend worden gebruikt
voor personenvoertuigen en uitwegen die ook gebruikt worden voor vrachtverkeer. Een
uitweg die ook wordt gebruikt voor vrachtverkeer heeft een breedte die op maat wordt
toegekend.

5.2 Overige randvoorwaarden

1. Uitvoering van de aanleg van een uitweg vindt plaats conform de daarvoor geldende richtlijn
van het CROW;

2. Een nieuwe uitweg dient als zodanig herkenbaar te zijn. Een uitweg wordt aangelegd met
passende materialen;

3. Indien de vergunninghouder een gebrek constateert aan de uitweg, stelt hij het bevoegd
gezag daarvan onverwijld in kennis;

4. Indien noodzakelijk dient er een Keurvergunning te worden aangevraagd bij het Waterschap;
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5. Indien een uitweg een watergang kruist die geheel of voor de helft in eigendom is bij de
gemeente dient hiervoor met de gemeente een privaatrechtelijke regeling te worden
getroffen.

6. Indien dit in het vigerende bestemmingsplan is bepaald, kan het nodig zijn om voor de
uitweg ook een omgevingsvergunning voor de activiteit aanleg of de activiteit strijdig
planologisch gebruik aan te vragen.

7. In de omgevingsvergunning kunnen regels worden gesteld ter voorkoming van schade aan de
weg of daarin/daaraan gelegen nutsvoorzieningen.

6. Kosten

Alle kosten in verband met de aanvraag van een omgevingsvergunning voor een uitweg alsmede de
aanlegkosten van de uitweg komen voor rekening van de aanvrager.

6.1 Legeskosten

Voor het in behandeling nemen van een aanvraag van een omgevingsvergunning van de uitweg
worden aan de aanvrager legeskosten in rekening gebracht op basis van de geldende
legesverordening. Legeskosten worden in rekening gebracht, ongeacht of een aanvraag wordt
toegekend of afgewezen.

6.2 Aanlegkosten
Een uitweg wordt door of in opdracht van het bevoegd gezag aangelegd, voor zover het gaat om
het deel van de uitweg dat zich op gemeentegrond bevindt. De aanvrager ontvangt van het bevoegd
gezag voor de aanleg van de gemeente een raming van de kosten. In deze raming zijn ook de kosten
meegenomen Voor:
e het verplaatsen van kolken, openbare verlichting, bebording, nutsvoorzieningen of andere
zaken.
* de compensatie voor het vervallen van openbare parkeerplaatsen en openbaar groen (voor
zover het een uitweg bij een bedrijf betreft).
» het aanleggen, wijzigen of veranderen van het deel van de uitweg dat zich op
gemeentegrond bevindt.
e het plaatsen, wijzigen of verwijderen van een duiker.
e het schoonmaken en het bouwkundig onderhoud van de duiker.

In de kostenraming zijn niet begrepen:

* de kosten in verband met de aanvraag, verlening en uitvoering van een
omgevingsvergunning voor het kappen van een of meer bomen en/of houtopstand, tenzij de
gemeente eigenaar is van de desbetreffende bomen en/of houtopstand.

* de kosten voor het aanvragen en verkrijgen van een vergunning voor het overkluizen van
een watergang.

¢ de kosten voor het aanvragen en verkrijgen van een omgevingsvergunning voor het
aanleggen.

¢ de kosten voor het onderhoud van de uitweg.

Nadat de aanvrager de raming heeft getekend voor akkoord wordt de uitweg aangelegd. De kosten
worden volgens de kostenraming gefactureerd.

6.3 Uitwegen in nieuwbouwwoningen

Bij nieuwbouwwoningen waarbij de gemeente de verkopende partij is, maken de kosten van te
realiseren uitwegen onderdeel uit van de grondprijs dan wel de koopsom van de woning. De uitweg
maakt ook onderdeel uit van de omgevings- vergunning voor het bouwen van een woning.

Bij particuliere verkoop van een woning maken de kosten voor het aanvragen, vergunnen en
aanleggen van een uitweg geen onderdeel uit van de grondprijs dan wel de koopsom van de woning.
Hiervoor dient apart omgevingsvergunning voor het maken van een uitweg te worden aangevraagd.
Dit kan tegelijk oplopen met de omgevingsvergunning voor het bouwen van een woning. De kosten
voor een uitweg(vergunning) worden conform Legesverordening in rekening gebracht.
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7. Intrekken vergunning

Een vergunning om uitweg kan worden ingetrokken op basis van artikel 1:6 van de APV (artikel
2:33, tweede lid, onder b en g van de Wabo en artikel 5.19, eerste lid zijn tevens van toepassing).
Bij het intrekken van de vergunning zal de uitweg weer ongedaan worden gemaakt. De kosten van
het wijzigen van het gedeelte van de uitweg dat op gemeentegrond is gelegen, komen voor rekening
van de gemeente, met uitzondering van het gestelde in artikel 1:6, onder c van de APV. Bij misbruik
van de vergunning komen de herstelkosten van het openbaar gebied voor rekening van de
vergunninghouder.

Er wordt een geldigheidsduur van één jaar aan de omgevingsvergunning verbonden, voor zover deze
betrekking heeft op het realiseren van een uitweg. De termijn begint te lopen als de vergunning
onherroepelijk is. De grondslag daarvan is 2.23, lid 1 van de Wabo.

8. Slotbepalingen

8.1 Hardheidsclausule

De voorwaarden opgenomen in hoofdstuk 4 van deze beleidsregels zijn toetsingscriteria. Het
bevoegde bestuursorgaan is verplicht om te handelen conform de beleidsregels. Slechts wegens
bijzondere omstandigheden kan hiervan worden afgeweken. De noodzaak tot afwijken van dit beleid
is te vinden in artikel 4:84 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb).

8.2 Overgangsregeling
Deze beleidsregels is van toepassing op aanvragen om een omgevingsvergunning voor een uitweg
zoals bedoeld in artikel 2.12 van de APV, die na de inwerkingtreding van dit beleid zijn ingediend.

Met de inwerkingtreding van dit beleid worden alle in het verleden al dan niet met vergunning
aangelegde uitwegen gedoogd. Op het moment dat een straat wordt heringericht, wordt getoetst of
de uitweg voldoet aan de toetsingscriteria en randvoorwaarden in deze beleidsregels. Op deze
uitwegen zijn de bepalingen uit hoofdstuk 8 van dit beleid van toepassing. Als het in redelijkheid
mogelijk is om de uitweg aan te passen zodat wordt voldaan aan deze beleidsregels, zal aanpassing
worden verlangd. Mocht aanpassing van de uitweg in redelijkheid niet mogelijk blijken, dan kan dit
leiden tot het vervallen van de bestaande uitweg.

8.3 Precedentwerking

Door anderen in het verleden verworven rechten op het maken/hebben van een (vergelijkbare)
uitweg in de directe omgeving, kunnen niet leiden tot een andere conclusie dan die op grond van de
in hoofdstuk 4 omschreven toetsingscriteria is getrokken. Het bevoegd gezag heeft te allen tijde de
mogelijkheid een vergunningsaanvraag te weigeren, ook indien er sprake lijkt van een precedent.

Indien de vergunning voor een uitweg, die vergelijkbaar lijkt met de aangevraagde
omgevingsvergunning, dateert van voor de inwerkingtreding van deze beleidsregels, zal afwijzing
van het beroep op het gelijkheidsbeginsel plaats kunnen vinden onder verwijzing naar gewijzigd
beleid.

Indien de (schijnbaar) vergelijkbare vergunning dateert van na de inwerkingtreding van deze
beleidsregels zal bij motivatie van een weigering aandacht besteed moeten worden aan de
kennelijke gelijkheid. Daarbij zal afwijzing van de aanvraag plaats kunnen vinden op grond van het
negatieve effect op de doelmatigheid/veiligheid van de weg, waarbij cumulatie van uitwegen een
argument kan zijn de uitweg te weigeren.

8.4 Situaties waarin dit beleid niet voorziet
In situaties waarin dit beleid niet voorziet, beslist het college van burgemeester en wethouders.
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8.5 Evaluatie
Dit beleid kan worden geévalueerd en gewijzigd naar aanleiding van wijzigingen in de regelgeving
en wanneer de praktijk daartoe aanleiding geeft.

8.6 Inwerkingtreding
Deze beleidsregels treden in werking op de dag na bekendmaking.

8.7 Citeertitel
Deze beleidsnotitie kan worden aangehaald als: “Beleidsregels uitwegen gemeente Stdwest-
Fryslan”.
9. Vaststelling
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Sudwest-Fryslan besluit:
Gelet op artikel 147 van de Gemeentewet;
Vast te stellen de Beleidsregels uitwegen gemeente Stdwest-Fryslan
Datum: 1 september 2014
gemeentes 4

'/retaris,

2/

urgemeester,

s. H.H. Apotheker



