Toelichting op de Beleidsregel permanente en tijdelijke reclame
Reusel-De Mierden 2019

A. Algemene toelichting

1.1 Inleiding

Een ondernemer wil zijn waar kunnen verkopen, zijn werkzaamheden kunnen aanbieden of presen-

teren. Voor de ondernemer is het belangrijk dat hij zichtbaar is voor voorbijgangers. Ditzelfde geldt voor
organisatoren van evenementen en dergelijke. Door het voeren van reclame worden de voorbijgangers
makkelijk getriggerd. Reclame-uitingen horen ook bij een levendig dorp en zijn ook belangrijk voor de leef-
baarheid van de dorpen. Reclame-uitingen kunnen de kenmerken van de dorpen versterken. Hier zit ech-
ter een keerzijde aan. Reclame-uitingen kunnen ook afbreuk doen aan de kenmerken van de dorpen. Ook
verkeersveiligheid speelt een belangrijke rol bij het plaatsen van reclame-uitingen.

Het college vindt het belangrijk om te zorgen dat er geen wildgroei van allerlei reclame-uitingen plaats
gaat vinden, waardoor ontsiering van de gemeente op kan treden. Ook vindt het college het belangrijk dat
reclame-uitingen op een uniforme wijze beoordeeld, maar daarmee ook gehandhaafd, kunnen worden.
Daarom is een toetsingskader vastgelegd. Dit toetsingskader is om reclame mogelijk te maken, maar ook
om de belangen van de inwoners en de omgeving sterk mee te laten wegen. Het in deze beleidsregel
vastgelegde toetsingskader betreft zowel permanent aanwezige reclame-uitingen, als tijdelijke reclame-
uitingen.

1.2 Beleidsregel

De Beleidsregel permanente en tijdelijke reclame Reusel-De Mierden 2019 is aan te merken als een be-
leidsregel als bedoeld in artikel 1:3 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb). De bevoegdheid tot het
opstellen van de beleidsregel is ontleend aan de Gemeentewet en de Algemene Plaatselijke verordening.

1.3 Doelstelling

Met de beleidsregel is er een toetsingskader voor alle vormen van permanente en tijdelijke reclame-uitin-
gen. Het toetsingskader geeft voor iedereen op dezelfde manier duidelijkheid over de wijze waarop met
de diverse vormen van reclame-uitingen om wordt gegaan. Ook in het kader van handhaving is deze dui-
delijkheid vereist.

1.4 Wettelijk kader

Deze beleidsregel is het toetsingskader voor reclame-uitingen op basis van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo) of de Algemene Plaatselijke Verordening (APV). Andere wetgeving, zoals de Erf-
goedwet en —verordening, de Welstandsnota van de gemeente, de Wet ruimtelijke ordening, kunnen
hierop van toepassing zijn.

1.5 Rechtsbescherming

De bepalingen uit de Awb zijn van toepassing op de beleidsregel. Tegen besluiten genomen op basis van
deze beleidsregel kan door belanghebbenden bezwaar worden gemaakt, beroep worden ingesteld bij
Rechtbank Oost-Brabant en hoger beroep bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.
Tegen de beleidsregel staat geen aparte rechtsgang open.



B. Artikelsgewijze toelichting

Artikel 1 Begripsbepalingen

De gegeven begripsomschrijvingen zijn, waar mogelijk, uit de wet of de CROW-publicatie “Reclame langs
wegen” overgenomen.

Artikelen 4 t/m 8
De gemeente wordt onderverdeeld in een aantal gebieden.

Winkelstraat/-centrum
Onder winkelstraten en winkelcentra worden de volgende straten/pleinen begrepen:
- Markt, Kerkplein en Wilhelminalaan, vanaf nummer 72 tot aan de Turnhoutseweg, in Reusel;
- Kerkstraat in Reusel
- plein aan de Lindestraat (Dorpsbron) en de Molenberg tot en met de kruising met de Bakkerstraat
in Reusel;
- Dorpsplein in Lage Mierde.
De winkelstraat/-centrum is een gebied die specifiek is ingericht op een concentratie van hoofdzakelijk
winkels. Het totaalbeeld sluit aan op het winkelend publiek en mag dat ook uitstralen.

De richtlijnen voor dit gebied zijn daarmee ook niet zo streng als in de historische dorpskernen en linten.
In het winkelgebied wordt het aanbrengen van reclame in het algemeen minder storend ervaren. Re-
clame-uitingen en uitstallingen moeten aansluiten op de onderneming. Panden met de combinatie van
winkels en (boven)woningen moeten het aanbrengen van reclame-uitingen in de zone tussen de boven-
dorpel van de winkelpui(en) en de onderdorpel van de ramen op de eerste verdieping plaats laten vinden.
Lichtreclame en bijvoorbeeld vlaggen zijn toegestaan maar niet in felle of schreeuwerige kleurcombina-
ties.

Ter verhoging van de sociale veiligheid van deze omgeving moeten de etalages bij voorkeur, ook ‘s
avonds, licht uitstralen. Het aanbrengen van dichte rolluiken en afplakken van raampartijen moet daarom
zoveel mogelijk worden tegengegaan. De uitstalling van reclameborden en/of winkelwaren al dan niet op
openbaar gebied is in beginsel onder voorwaarden toegestaan. Voorwaarden liggen in de lijn van niet ge-
vaarlijk, hinderlijk en belemmerend zijn voor winkelend publiek en minder validen, ander verkeer en hulp-
verleningsvoertuigen. Onder uitstallingen worden ook verstaan verfraaiingen met potplanten, boompjes en
ander meubilair. Onderlinge afspraken tussen de verschillende winkeliers in vorm van verenigingen om
verrommeling tegen te gaan zijn zeer welkom.

Bedrijventerreinen

Bedrijventerreinen zijn vaak geisoleerde gebieden die minder interactie hebben met de omgeving en een
andere uitstraling hebben. Binnen deze gebieden kunnen goed onderlinge afspraken over reclame-uitin-
gen gemaakt worden doormiddel van ondernemersverenigingen. Desalniettemin kunnen deze gebieden
grote impact hebben op de omgeving met reclamezuilen en grote verlichte gevelreclame. Richtlijnen wor-
den daarom wel nodig geacht, maar in een veel ruimere bandbreedte op het terrein zelf.

Zo zijn handelsreclames en/of naamsaanduidingen gewoon mogelijk op het terrein van de onderneming.
Voor verwijsreclame heeft een standaardvoorziening bij de ingang van een bedrijventerrein de voorkeur.
Het aan of op een gebouw maken van reclame naar een openbare weg, die buiten het industrieterrein is
gelegen, is in beginsel onder voorwaarden toegestaan.

Woongebieden
De woongebieden bestaan voornamelijk uit woonwijken die na 1900 zijn gebouwd net achter of tussen de

doorgaande historische straten. Deze gebieden hebben vaak maar één functie en dat is wonen. In prin-
cipe vinden er geen bedrijfsactiviteiten plaats. Reclame-uitingen en uitstallingen worden dan ook niet als
wenselijk ervaren. Toch zijn er een aantal locaties waar van oudsher echter al (buurt)winkels en/of be-
drijven gevestigd zijn en hebben verschillende woningen een bedrijf of praktijk aan huis.



In woonwijken wordt reclame zo veel mogelijk beperkt. Een kleine naamsaanduiding van het bedrijf of
praktijk aan huis, eventueel zwak indirect aangelicht, is mogelijk maar lichtreclame is uitgesloten. Een re-
clamebord is in beginsel bij winkel- of horecaonderneming toegestaan. Reclame en uitstallingen mogen
niet in contrasterende kleuren worden uitgevoerd.

Buitengebied
Het buitengebied wordt gekenmerkt door een sterk groen karakter van lanen, akkers, weides en bospar-

tijen. Dit zijn de wegen die je van het ene dorp (of akker, bospartij etc.) naar een ander dorp leiden. Langs
deze wegen zijn voornamelijk agrarische bedrijven gehuisvest, die soms ook recreatieve functies herber-
gen.

In het buitengebied wordt reclame zoveel mogelijk beperkt. Tenzij deze betrekking hebben op enig be-
roep, bedrijf, of dienst, is een beperkte en passende naamsaanduiding van het bedrijf mogelijk. Deze re-
clame kan eventueel zwak indirect aangelicht zijn, maar lichtreclame is ook hier niet gewenst. Overige re-
clameobjecten en (tijdelijke) reclame op onbebouwde percelen zijn in het buitengebied niet wenselijk.

Specifieke gebieden

Verkooppunt voor motorbrandstoffen

Benzinestations worden apart behandeld omdat deze bedrijven in diverse gebieden kunnen liggen en toch
een hele specifieke uitstraling hebben. Met name de luifel en de losse reclametekens almede het product
en de prijs aanduidingsborden/reclamezuilen zijn hierin bijzondere (opvallende) objecten.

De bedoeling is om deze bedrijven niet te veel een eigen leven te laten leiden, maar meer op te ne-
men in zijn omgeving. Dit betekent dat de specifieke (merk gebonden) uitstraling mogelijk is, maar
dat losse objecten zoals banners, vlaggen etc. beperkt worden.

Sport- en recreatieterreinen

Deze terreinen zijn vaak gekenmerkt met een royale groene uitstraling door middel van windsingels en
bosschages. Daarmee worden deze terreinen bijna als vanzelfsprekend opgenomen in zijn groene
omgeving, wat als positief ervaren wordt.

Het voeren van reclame naar binnen gericht is onder voorwaarden toegestaan. Het gaat hierbij vooral om
borden rondom de sportvelden, op tribunes en reclame-uitingen aan het clubgebouw of activiteiten op het
terrein zelf. Verlichte reclame is uitgesloten. Eén van de voorwaarden is dat reclame nauwelijks zichtbaar
is vanaf de openbare vaak landelijke wegen. Een bord met naamsaanduidingen van de gevestigde sport-
verenigingen of recreatiebedrijven nabij de entree aan de openbare weg is wel mogelijk. De naamsaan-
duiding van recreatiebedrijven kan eventueel zwak indirect aangelicht zijn, maar lichtreclame is hier niet
gewenst.

Artikelen 34 Handhaving en artikel 35 Excessenregeling

Het al dan niet functioneren van een reclamebeleid valt of staat met de handhaving ervan. Indien er onvol-
doende draagvlak is om te handhaven, kan een reclamebeleid geen stand houden. Uitzonderingen op het
beleid dienen, in verband met het gelijkheidsbeginsel, te allen tijde goed te worden gemotiveerd. Hierbij
moet een gemotiveerde belangenafweging plaatsvinden om wel of niet te handhaven. Bij niet naleven van
de wettelijke voorschriften kan bestuursdwang of dwangsom worden toegepast en soms proces verbaal
worden opgemaakt. Bestuursdwang houdt in dat de betreffende reclame-uiting of uitstalling wordt verwij-
derd op kosten van de overtreder. In geval er een dwangsom wordt opgelegd, wordt een bepaald bedrag
verbeurd verklaard voor iedere keer, of voor elk tijdvak, dat het wettelijke voorschrift wordt overtreden.
Daar waar zinvol en mogelijk zal flankerend beleid worden toegepast. Dit is met name wanneer het gaat
om reclame-uitingen die schade toebrengen aan gemeente-eigendommen, die verkeersonveilig zijn of de
beeldkwaliteit ernstig verstoren, zoals reclame-uitingen op spandoeken en aanhangwagens, vooral in het
buitengebied. Reclameobjecten op gemeentelijk eigendom kunnen (na aanzegging) op privaatrechtelijke
grond direct worden verwijderd.

Veel reclame-uitingen mogen vergunningsvrij worden geplaatst. Dat betekent dat deze plannen niet



vooraf worden getoetst. Wel kan door de gemeente achteraf worden ingegrepen, als een uiting op zich-
zelf, maar vooral ook in relatie tot de omgeving, ernstig in strijd is met redelijke eisen van welstand, als
bedoeld in artikel 12 van de Woningwet en beoordeeld naar de criteria bedoeld in artikel 12a van de Wo-
ningwet: de Welstandsnota. Wanneer sprake is van ernstige strijd met redelijke eisen van welstand, zoals
omschreven in de excessenregeling, kan het bevoegd gezag hiertegen optreden. In artikel 35 is een ex-
cessenregeling opgenomen.

Artikel 37 Overgangsregeling

Vanwege de rechtszekerheid en de eerbiediging van bestaande rechten is een overgangsbepaling opge-
nomen.



